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Rezumat

In viziunea analistior SAR, anul 2006 va fi mai curind bun, cu reducerea
inflatiei si a deficitului de cont si o crestere economica rezonabild. La
inceputul anului 2006 se constatd o tendintd de accelerare a unor reforme,
mai ales in domeniul justitiei si luptei cu coruptia si crima organizatd, pentru a
evita clauzele de salvgardare si a convinge Uniunea Europeand ca Romania
este pregatitd pentru aderare. Aceste eforturi sint reale si conduse de oameni
bine intenfionati. Indiscutabil in Romdania anului 2006 existd un climat al
competitiei economice mai sandtos decit in 2004, presa, societatea civila si
mai nou chiar si procuratura sint mult mai active in a demasca corupfia la
nivel inalt. Acest numar al raportului anual de monitorizare a guvernarii nu ia
in discutie aceste tendinte pozitive recente, desi le recunoaste, ci priveste
mai ales unele situatii consolidate, care risca sa aibd un efect negativ asupra
performantei Romaniei in momentul aderdrii si dupd aceea. SAR analizeaza
capacitatea de absorbtie a fondurilor europene si fransprenta in
administratie. Sondajul realizat de SAR asupra administratiei din Romania
aratd ca performanta administrativd a crescut fatd de anul 2003, dar
aceastd crestere este mai mult cantitativa si haoticd decit calitativG si
ordonatd. Multe instante ale statului trdiesc intr-o deplind inconstientd asupra
dificultatilor de care se vor lovi cind vor fi puse in situatia de a absorbi
fondurile europene care vor creste treptat. Fard un efort politic urias de a
creste capacitatea administratiei din Romania, existd un risc considerabil ca
fondurile cistigate la Consiliul European din 2005 pentfru care ne-am bucurat
s nu ajungad pind la urma decit in micd masurd in tara noastrd. Riscdm, cu
alte cuvinte, sa pierdem un plan Marshall mai generos decit planul Marshall

original, datoritd capacitatiiinca insuficiente a administratiei noastre.
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PROGNOLZE

Ca la inceputul fiecarui an, in februarie 2006 SAR a intervievat un panel de
expertfi' in economie solicitndu-le opinia privind evolutile cele mai
importante in acest an. Am inclus de asemenea cdateva intrebadri deschise
referitoare la tendintele semnificative in economie. Aceastd sectiune
introductiva va prezintd o scurtd sintezd a raspunsurilor primite.

PRINCIPALII INDICATORI MACRO IN 2006

Medie Marja (min-max)
Crestere PIB, % 4.6 3-5
Rata inflatiei, % 7.1 6-8
Cursul RON/Euro la 31 Dec 2004 3.48 3.42 - 3.65
Deficit de cont, % 8.2 7-9.5
Deficit bugetar, % 0.8 0.5-1.5
Crestere indice bursier BET, % 28 20-35

Tn general, se remarcd prudenta foarte mare n prognoze a panelului nostru,
care in linii mari are cam aceeasi componentd ca in urmd cu un an.
Calamitatile naturale au dus la o incetinire neprevazutd economiei pe anul
trecut, ceea ce a infirmat unele cifre prognozate de noi pe 2005: cresterea a
fost de sub 5%, fatd de media de 6.2% datd de noi in ianuarie 2005; indicele
BET al bursei de valori a urcat doar cu 51% fatd de o medie prognozatd de
62%. Pe de altd parte, frebuie spus ca chiar si asa prognozele SAR au fost mai
aproape de valorile reale decdt altele la acea datd, oferite de exemplu de
EIU. In plus, am ghicit bine rata inflatiei si am fost mai pesimisti decat era cazul
in privinta deficitului bugetar.

1 Suntem recunoscatori urmatorilor experti pentru ca au raspuns la solicitarea noastrd: Lucian
Albu, Institutul de Prognozd Economicd; Bogdan Baltazar, Baltazar, Bloom & Pirvulescu; Radu
Craciun, analist senior ABN Amro; Florin Citu, economist sef, ING Bank; Daniel Ddianu, profesor,
ASE; Aurelian Dochia, director general, SGG corporate finance; Catdlin Pauna, economist,
Misiunea Bancii Mondiale; Florin Pogonaru, presedinte, Asociatia Oamenilor de Afaceri; llie
Serbdnescu, analist economic.
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Anul acesta, dupd cum ne spunea unul din analisti inclusi in panel,
prognozele pleacd de la inceput de pe o bazd mai rezervatd, in sensul cd ne
asteptdm de la inceput ca ceva sd nu meargd perfect: fie vremea sa ne
joace iar feste, producdnd pagube in agriculturd si infrastructurd; fie ca pretul
energiei sa continue sa creascd, aspect pe care in urma cu un an nu l-am
luat prea serios in considerare. Cu aceastd noud stare de spirit bine
inradacinata printre comentatori si intreprinzatori, luati cifrele din tabel ca pe
un plafon minim de performantd a economiei, fatd de care surprizele sun de
asteptat mai curdnd in sus decdt in jos — desi, bineinteles, nimic nu este
exclus.

O alta diferentd de remarcat fatd de anul frecut este aceea ca dispersia
estimarilor tinde sa scadad, deci cifrele sa fie mai strdns adunate in jurul
mediilor, ceea ce este un semn de stabilizare a asteptarilor si reducere a
imprevizibilitatii, semn de normalizare economicd. Cu exceptia a doi din cei
noud panelisti, care sunt mai pesimisti in privinta cresterii, predictia pentru PIB
este cd va urca cu un procent similar celui din 2005: undeva intre 4.5 si 5%.
Toatd lumea este insd de acord cd inflatia va fi peste cea luata ce tintd de
BNR, media noastrd pentru 2006 fiind 7.1%.

Cu o singura exceptie, foatd lumea asteaptd o usoard apreciere a RON fatd
de Euro, cursul la sfarsitul anului fiind vazut undeva in jur de 3.45. Implicit,
recomandarea SAR ar fi s mizati in continuare pe leu pentru economisire si
investire. Dar nu atat in depozite bancare, unde dobdnzile vor continua sa fie
mici, posibil sub inflatie uneori, ci, de exemplu, pe piata de capital: indicele
BET este prognozat sa urce in medie cu 28%. Cu o alegere bund a
portofoliului, chiar si aceasta cifrd e usor de batut.

In fine, discrepanta intre deficitul bugetar (mic) si cel de cont (mare) aratd
cq, la fel ca anul trecut, problema mare a Romaniei este nu atdt cheltuiala
guvernamentald cat slabiciunea economiei interne, care nu reuseste sa
ofere pietei domestice produsele pe care aceasta le vreaq, si ca atare
importurile continud sa creascd. Totusi economia s-a diversificat mult fatd de
acum cativa ani, deci probabil ca aceastd judecatd globald e reductionista:
existd multe feluri de importuri, din care o parte chiar sunt aducdtoare de
productivitate; iar pe de altd parte eficientizarea si sporirea valorii addugate
pe unifatea de munca, desi dorite si stabilite ca obiectiv de toatd lumeaq, sunt
uneori blocate prin politici deliberate, din considerente sociale.

Care anticipati ca va fi principala dificultate de natura economica cu care se
va confrunta guvernul in 20067

Aceastd intrebare deschisd a produs anul acesta cea mai mare varietate de
raspunsuri de pand acum: intre cei noud panelisti cu greu se pot gasi doua-
trei opinii care s coincidd. Interpretarea pesimistd a acestei situatii ar fi ca
problemele economice cu care se confruntd guvernul se Tnmultesc.
Interpretarea optimistd ar fi cd nici una din probleme nu este at@t de serioasd
si iminentd incat sa declanseze un raspuns automat si unanim. In functie de
domeniul in care lucreaza, fiecare tinde sa vada alte prioritati. Cu alte
cuvinte, si legat de ce spuneam mai sus, economia romdaneascd se
diversifica, desi dezechilibrele persistd. Raspunsurile primite sugereaza
gruparea problemelor in doua categorii.
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Urgente / pe termen scurt:

e Deficitul comercial datorat cresterii importurilor;

e Presiunile inflationiste si diferentialul incd mare dintre dobé&nda activa si
cea pasiva; dobanzile real negative;

e Conftrolarea cresterilor salariale in sectorul public.

Pe termen mediu:

e Majorarea preturilor la energie si cresterile salariale combinate cu
stabilitatea relativd a cursului de schimb vor crea probleme de
competitivitate a exporturilor;

e Incetinirea cresterii economice datoratd scaderii exporturilor;

e lentoarea cu care demareazd programele de mari investifi in
infrastructurd, de care mai mult se vorbeste;

e Dificultatea sporirii procentului din PIB colectat la buget, care poate duce
la marirea unuia din impozitele principale (TVA, sau venit/profit).

Ce schimbari importante fata de situatia de acum (feb 2006) credeti ca va
aduce revizuirea Codului Fiscal, programata sa inire in vigoare in ianuarie
2007?

Spre deosebire de prima intrebare, aici existd o oarecare convergentd in
opinii In plan normativ: toatd lumea e de pdrere ca prioritatea guvernului
trebuie sa fie sporirea veniturilor colectate la bugetul consolidat ca % din PIB,
cu cel putin 3-4% peste cele aproximativ 30% realizate acum. Aceasta
datoritd necesitati de a cofinanta programele de pre-aderare si post-
aderare, precum si alte politici interne care tin de dlinirea la acquis-ul
comunitar.

Insa cu privire la ceea ce se va intdmpla in realitate, aici opiniile membrilor
panelului difera:

e Aproximativ jumatate cred cd va creste cumva unul din impozitele mari:
inclinatfia find mai cur@nd catre TVA, dar nefiind exlusd aducerea cotei
unice la 18% (acolo unde trebuia sa fie de la inceput, la fel ca si impozitul
pe profit, dupd cum comenta unul din analisti, coboré@rea lor excesiv de
mult, pé&na la 16%, find lipsitd de ratfiune si consideratd o gafd). De
asemeneaq, este perceputd ca urgentd si necesard largirea bazei de
impozitare pe venit, prin includerea veniturilor agricole (si, probabil, a
pensiilor mari). Unii v@d aceste majordri de impozite facute pand in 2007 —
deci, practic, la revizuirea Codului Fiscal din acest an; alfii cred ca trebuie
sa facd parte dintr-o strategie pe termen mai lung, corelatd cu cea de
investitii, care sa priveasca inainte cel putin doi-trei ani.

e Si ceilalti panelisti sustin necesitatea ajustarii in sus a impozitelor mari, dar
nu cred cd guvernul actual va fi suficient de decis pentru a o face, cel
putin nu in 2007. Este posibil ca, nu neapdrat in contrapartidd cu aceastd
indecizie, revizuirea din 2006 a Codului Fiscal sa aibd in vedere reasezarea
altor impozite mai mici, precum cele pe proprietate (terenuri, case,
vehicule), si infroducerea altora punctuale (de mediu, etc). Acestea nu
vor avea impact major la nivel macro, dar pot avea impact semnificativ
in sectorul sau nivelul administrativ respectiv: de exemplu prin sporirea
veniturilor proprii ale administratfiilor locale.
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Care este indicatorul / elementul / trendul in economia romaneasca actuala
ce vi se pare exirem de important si despre care credeti ca nu se vorbeste
destul in momentul de fata?

Surprinzator, la aceastd intfrebare care este cea mai generald dintre
toate, avem o convergentd remarcabild catre doud teme legate intre
ele:

n

Structural si pe tfermen lung, nu se discutd destul de mult despre
modernizare si deficiful Romaniei din acest punct de vedere, cu tot
ce inseamnad asta: lipsa de infrastructurd; risipa energetica, in special
in sectorul utilitatilor; iInapoierea tehnologicd generald a economiei,
datoritd mostenirii industriale proaste si a politicilor gresite care au
descurajat capitalul strdin de calitate (firme multinationale). Toate
astea duc la energo-intensivitate, productivitate a muncii mica, o
slabd utilizare a capitalului uman disponibil - si finalmente
competitivitate externd scazuta.

Conjunctural si pe termen scurt, nu se discutd suficient de mult motivele
pentru care, infr-o economie in care consumul a explodat iar politica
fiscald tocmai a fost relaxatd, managerii romani sunt tot mai pesimisti in
timp ce investitile sunt in incetinire.

plus, s-a mai mentionat ca temd pe nedrept ignoratd chestiunea

absorbtiei fondurilor UE in Romé&nia, care in sine reprezintd un indicator al
consecventei actiunii guvernamentale si 0 masurd complexd a capacitatii
institutionale in sectorul public si privat.
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ECONOMIE

Economia romdneascd: ce este de urmarit in
2006

Evolutia economiei romanesti s-a aflat in ultima perioadd sub influenta a
douad seturi de factori: unul care, teoretic, incurajeaza schimbarile structurale
- astfel de factori sunt schimbdarile preturilor relative, o mai bund guvernare
datorita diseminarii bunelor practici si privatizarii etc.; si un alt set de de factori
care se referd la corelarea politicilor si la implementarea de noi politici. Printre
cele din urmad, se numara reforma politicii fiscale, continuarea liberalizarii
contului de capital, si tintirea directa a inflatiei ca nou regim al politicii
monetare. O veste bund este ca rating-ul de investment grade obtinut de la
Fitch si S&P nu a fost invalidat in ciuda unui an foarte dificil. Mai mult,
convergenta nominald a avansat comparativ cu noile tari membre UE. Exista
insd tendinte in economia romdneascd care ar frebui s dea de gdandit
factorilor de decizie: incetinirea considerabild a ritmul deziflatiei, cresterea
rapidd a deficitelor externe si sidbirea drasticd a cresterii productiei industriale
sunt cele mai importante. Aceastd scurtd analizd nu este un exercitiv de
prognozd, par excellence. In schimb, aduce in atentie o serie de probleme
care vor avea probabil impact asupra politicilor economice si asupra
rezultatelor acestora in 2006; totodatd analiza emite si cateva opinii asupra
provocarilor pe termen mediu.

1. Socurile pe partea de oferta si dinamica productiei

Productia industriald a crescut cu mult mai putin in 2005 fatd de anul anterior;
a crescut cu aproximativ 2% in timp ce PIB a crescut probabil cu aproximativ
4.0 % pentru tot anul 2005 (Tabelul 1)2. Partfial, aceasta se explicd prin
impactul inundatilor omniprezente din acest an. Pe de altd parte, este
plauzibil sa sustinem ca industriac romdneascd si, mai ales o parte din
sectoarele ei, au fost lovite dur de o serie de socuri puternice: aprecierea

2 Serviciile si constructiile s-au dezvoltat considerabil mai repede decét productia industriald,
ele fiind sustinute de un avant extraordinar al creditului bancar si de cresterea puternica a
consumului.
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masivd a monedei nationale, cresterea tarifelor la energie catre nivelele din
UE, sistarea aqjutoarelor de stat, competifia mai durd pe piata interng,
ridicarea barierelor pentru importurile europene de textile din China, (textilele
sunt un bun de export important al Romaniei pe pietele din EU). As adduga
aici si dificultatile pe care numeroase companii romdanesti le au in alinierea lor
la cerintfele acquis-ului comunitar (de exemplu in domeniul protectiei
mediului).

Cresterea salarilor® a afectat considerabil competitivitatea productiei
romdnesti. Calcule care combind impactul aprecieri RON si al cresterii
salariilor aratd ca rata reald efectiva de schimb (ce se bizuie pe costul unei
unitati de fortd de munca) a urcat cu mai mult de 30% din noiembrie 2004.4
Aceasta Tnseamnd cd cu cat mai mult situatia pietei interne se aliniazd
reperelor din UE, cu atdt mai dificill este pentru numeroase companii
autohtone sa se supund noilor conditi de piatd. Si aceasta s-a vazut in
cresterea mai micd a productiei si a PIB-ului.

O infrebare se iveste imediat: ce vor face companiile autohtone in perioada
urmatoare? Sau, a ajuns oare productia industriald la punctul minim sau la
nivelul cel mai jos la care se petrec modificarile cu toate costurile lor
dureroase? Dacd punctul minim nu a fost incd atins, se poate sd vedem
valori si mai scdzute in lunile urmdatoare?’; curba consumului din ultimele luni
ale anului, cu influenta ei asupra anumitor sectoare si servicii industriale,
poate induce in eroare. Dacd aceasta este situatia, atunci cresterea PIB in
2006 ar putea fi chiar mai mica decdat in 2005, si anume sub estimarea de
circa 4%. La incetinirea cresterii PIB din anul acesta ar putea contribui si
aprecierea monedei nationale si noile cresteri la tarifele energieié. Pe de alta
parte, dacd s-a atins limita inferioard, cresterea productiei industriale poate
incepe din nou in 2006, chiar dacd aceastd crestere ar fi probabil mai vizibild
in al doilea trimestru al anului. O absorbtie mai rapidd a socurilor ar ajuta si la
imbunatdtirea evolutiei PIB, lucru la care ar putea contribui si 0 recoltd mai
bund (recolta de anul trecut a scazut cu 12% fata de 2004). Mai multe lucrari
de infrastructurd ar putea de asemenea imbundtdti activitatea economicad si
cresterea PIB-ului’.

Un semnal de alarmd este insd necesar: cresterea productivitatii nu a fost
impresionantd in 2005, ceea ce ar trebui s calmeze un optimism exacerbat.

3 De exemplu, calculat in euro, salariile functionarilor publici si ale altor angajati din sectorul
public au crescut cu mai mult de 40% din octombrie 2004.

4Tn noiembrie 2004 BNR, a permis o evolutie mai liberd a ratei de schimb pentru moneda
nationald. Astfel RON s-a apreciat rapid, in termeni nominali fatd de euro. In a doua jumatate
a anului 2005, RON oscila la aproximativ 3.6, ceea ce sugereazd cd BNR a incercat sa evite

aprecierea “excesivd” a monedei nationale.

5 Un indice de incredere economica calculat de Grupul de Economie Aplicatd pentfru primul
frimestru din 2006, aratd o atitudine rezervata printre sefii companiilor roméanesti (Buletin nr.5,
Bucuresti, februarie, 2006)

¢ RON a urcat deja la sfarsitul lui februarie la sub 3.5. Acest trend a fost incurajat de o intarire a
politicii monetare (cresterea la 8.5% de la 7.5% a ratei de politica monetara), de infuzia de
capital speculativ rezultata.

7 Guvernul a anuntat o crestere substantiald a fondurilor pentru infrastructurd in 2006, dar, in
afard de autostrada Brasov-Bors, nici unul dintre celelalte proiecte anuntate nu vor incepe
probabil in prima jumatate a acestui an.
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Si formarea capitalului (investifile fixe) Nnu a crescut suficient pentru a deveni
o fortd care sa impulsioneze cresterea PIB-ului (in locul consumului)-vezi
tabelul 18, Toate aceste incertitudini ar plasa cresterea PIB-ului din acest an
intre 3.5-4.5%, cu un rezultat mai probabil spre limita inferioara a intervalului in
cazul carecolta nu va fi substantial mai buna decdat in 2005.

Pe termen mediu cresterea economica depinde esenfialmente de mersul
productivitatii, care la randul ei este conditionata de profunzimea
schimbarilor structurale (o disciplind financiard mai bund, un management
mai bun, mai multe investitii si absorbtia de tehnologie noud, etc.). In acest
context este de salutat cd partea alocata pentru cercetare si dezvoltare din
bugetul public a urcat la 0.4% din PIB in acest an, fatd de 0.27% in 2005;
aceastd cifrd va urca la 0.7% in 2007. Companiile vor trebui, la rdndul lor, sa
investeasca mai mult in cercetare si dezvoltare, in absorbtia de noi tehnologii.

Tabelul 1: Indicatori macroeconomici de baza

2003 2004 2005* 2006**
Crestereareald a PIB (%) 5.2 8.3 4.0 3.5-45
Preturile de consum (Dec-Dec, %) 14.1 9.3 8.6 6.5-7.5
somaijul 7.2 6.2 6.1
deficitul de cont curent, -6.0 -8.7 -9.2 (-9.0)-
% din PIB (-9.2)
deficitul bugetului public -2.3 -1.1 -0.8 (-0.5)-

(-1.0)

economiile totale, %GDP 16.9 14.3 13.0
investitia internd bruta, 22.9 23.1 22.2
% of GDP
rata de dob&ndd a BNR 23.4 18.8 6.7
(sfarsitul perioadei), %
rezerva de acoperire a 3.8 4.0 5.7
importurilor
datoria externd totald 34.1 36.3 34.5
Surse: date BNR, FMI si proiectii personale * estimate, ** prevazute

2. Deficitele externe

Deficitul comercial a continuat sa se mareasca rapid crescénd cu aproape
40% fatd de 2004; el a depdsit 10 miliarde EURO in 2005. Extinderea rapidd a
creditelor bancare si aprecierea RON au jucat un rol important in aceastd
privintd. Deficitul de cont curent a atins aproape 6.8 miliarde EURO in 2005,
ceea ce reprezintd aproximativ 9,2% din PIB.

Deficitele externe sunt rezultatul combinat al unor socuri atét pe parte de
ofertd cdt si pe cea de cerere; in fimp ce socurile pe partea de ofertd (asa
cum s-a aratat in sectiunea 1) au incetinit productia industriald, factorii legati

8 Investitiile fixe brute pot induce in eroare deoarece nu separd investitile in cladiri noi de
investifille in echipament si uitilaje; primele inregistrand o crestere masiva in ultimii ani.

10
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de cerere (printre care explozia creditelor bancare, cota unicd de impozitare
siin special cresterea salariilor) au determinat cresterea consumului.

Explozia creditelor poate fi consideratd principalul factor determinant pentru
cresterea deficitelor externe. Expansiunea creditelor a avut loc in toate
economiile in dezvoltare din spatiul european in ultimii ani. In aceste
economii sub-bancarizate ratele profitului sunt exceptionale comparativ cu
nivelul mediu din UE si accederea in UE este perceputd ca o garantie pentru
cresterea in timp a coerentei si performantei politicilor. Aceste motive sunt
suficient de puternice ca sa explice proliferarea creditelor bancare si ca
urmare si marirea deficitului comercial si a deficitului de cont curent. Mai
mult, contributia mare a creditelor neguvernamentale in largirea deficitelor
de cont curent (in Romania, proportia acestora a atins aproape 90%) face
ineficientd abordarea traditionald a FMI pentru reglarea deficitelor externe?;
diminuarea deficitelor bugetare si chiar acumularea de surplusuri se
dovedeste ineficace in conditiile in care are loc liberalizarea contului curent
ca preconditie pentru accederea in UE.

In conditile In care cresterea PIB-ului si a productiei industriale a Tncetinit
semnificativ anul frecut, se naste infrebarea: sunt asemenea deficite externe
sustenabile¢ De fapt, sunt o serie de aspecte legate de cresterea deficitelor
externe care frebuie clarificare. Astfel, imbundtdtirea mediocrd a
productivitatii economice din acest an pare sa confirme ingrijorarile pe care
le-am exprimat in urma cu cdativa ani in legdturd cu o problema de
competitivitate, mai précis: capacitatea economiei de a face fatd aprecierii
masive a ratei de schimb datoratd fluxului mare de bani trimisi de cei care
lucreazd in strdindtate si a altor influxuri de capital atrase de intrarea
Romaniei in UE (un fel de "boald olandeza”9)''. Se poate argumenta ca
deficitele externe nu ar frebui sG ne ingrijoreze considerdnd “naturald”
cresterea creditelor bancare, iar prezenta capitalului strdin in industria
bancard se presupune cd asigurd incredere fatd de persistenta liniilor de
creditare pe termen lung. Dar aceste argumente au limitele lor; in economia
reald nu sunt strdzi cu sens unic; iar corectii dureroase sunt inevitabile in
momentul in care deficitele depdsesc un anumit nivel'2,

Cand se intdmpld, asemenea corectii implicd o depreciere severd a ratei de
schimb care ar putea reaprinde inflatia si ar putea crea presiuni importante
in bilanfurile bancare. Si sG ne reamintim cd dezinflatia nu este suficient de

? Acesta este un exemplu amplu ilustrat de crizele din Asia de sud-est din a doua parte a
ultimei decade.

10 “Boala olandezd” se referd la o mana cereasca care a atinge o tara (ex: descoperirea de
resurse naturale vaste); cresterea rapidd a exporturilor de asemenea resurse (ex: petrol sau
gaze) poate conduce la aprecierea excesivd a monedei nafionale, cu efecte negative
considerabile asupra exporturilor de bunuri prelucrate.

1 Daianu, “Ne amenintd o boald olandeza?” Ziarul Financiar, iunie, .2004 (reluat in Daianu,
Pariul Romaniei, Ed. Compania, 2004, p.210). Vezi de asemenea D.Daianu and Ella Kallai,
“Disinflation and monetary policy arrangements in Romania”, William Davidson Institute
Working Paper, November 2004 and in K.Liebscher et.al (ed.), "European Economic Integration
and South East Europe”, Cheltenham (UK), Edward Elgar, 2005, pp.135

12 Pentru contul curent limita poate fi situatd acum in jurul a 9% din PIB avénd in vedere influxul
existent si anficipat de capital stabil (inclusiv investitii directe strdine), dar valoarea acestor
limite este mai degraba teoreticd deoarece poate varia in functie de context.
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solidd in Romania. Sperdm totusi ca investitile s& creasca si tehnologia noud
sa imbunatateascd competitivitatea firmelor noastre. Atat timp cat indicatori
de vulnerabilitate a economiei romdanesti (tabelul 2) sunt intr-o forma buna,
scenariile pesimiste sunt de luat in atentie pe termen mediu. Dar chiar si
atunci o implozie a sectorului bancare este greu de prevazut.

Tabelul 2: Indicatorii de vulnerabilitate

2003 2004 2005*
Totalul datoriei externe (% din PIB) 34.1 36.3 34.5
Datoria sectorului public (% din PIB) 24.4 23.7 19.0
Rezervele oficiale/masa 45.0 53.0 65.0
monetard(M2)
Totalul datoriei externe pe termen 7.0 8.8 8.1
scurt (% din PIB)
Surse: Statistici oficiale si date FMI *estimativ

Chiar daca indicatorii de vulnerabilitate par sd excludd accidente pe termen
scurt, nu avem nici un motiv s& ne complacem in aceastd situatie. Politicile
trebuie sa fie prudente in 2006 ca si in anul urmator. Ce frebuie urmarit cu
atentie este cat de eficiente sunt politicile bugetare si monetare stricte cand
creditul bancar creste asa de rapid. Dupd cum am subliniat deja, incercarea
de a confrola deficitul extern prin politici bugetare nu are eficacitate din
moment ce contul de capital este liber iar creditul bancar previne efectul de
evictiune ( crowding out). Pe de alta parte, aceasta nu inseamnd cd
politicile bugetare pot fi relaxate. In acest caz functioneazd o eficientd
asimetrica a politicilor. Deficitul bugetar in 2006 este si el ilustrat cu un interval
de variatie (-0.5, -1.0), deoarece contructia actuald este discutabild (anumite
venituri sunt supraevaluate, iar anumite cheltuieli subestimate).

Corectarea politicilor, ce ar fi necesard la un anumit moment, poate deveni
destul de dureroasd in asemenea circumstante. Sperdm totfusi ca
expansiunea credifului bancar sa scadd intr-un viitor nu foarte indepadrtat si sa
ajute Banca Nationald si Guvernul sa evite masuri de corectare a
dezechilibrelor balantei de plati ce ar putea provoca recesiune economica.

3. Dezinflatia, politica salariala si finantele publice

Dupa progresul remarcabil din ultimii ani, dezinflatia a avansat destul de putin
in 2005: la sfarsitul anului, rata inflatiei a cobordt de la 9.3% in 2004 la 8.6%.
Desi tendinta dezinflationistd a continuat in 2005, a fost periclitatd de presiuni
pro-ciclice puternice; cota unica si cresterile salariale semnificative au marit
veniturile personale si ale companiilor intfr-un moment in care avantul
economiei se baza in mare masurd pe cererea internd. Banca Nationald,
pentru a descuraja capitalul “fierbinte”, a coborat drastic rata dobdanzilor, o
schimbare ce a indus anumite riscuri descurajénd economisirea si stimuland
consumul (tabelul 1). Astfel, ratele depozitelor bancare au devenit negative
in termeni reali ih 2005. In plus este deja cunoscut rolul major jucat de
cresterea preturilor pentru energie si a accizelor in incetinirea procesului de
dezinflatie.
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Tinta inflatiei a fost revizuitd de doud ori in 2005: prima datd dupd
infroducerea cotei unice de 16% (de la 6% cum era mentionatd in Planul
National de Dezvoltare (PND) la 7%) care a marit veniturile disponibile
consumatorilor si firmelor; iar a doua oard in august 2005 de la 7% la 7.5%
cand socurile mentfionate mai sus au facut imposibild atingerea valorii
revizuite in prima fazd. Derapajul de 1.1% peste finta revazutd de 7.5 este
aproape irelevant deoarece acoperd numai patru luni, valoarea anualizatd
fiind mult mai mare.

BNR s-a confruntat in ultimii ani cu dileme majore; in primul rdnd vorbim de
incercarea de a preveni influxuri majore de capital speculativ (afras de
diferentialele ratelor dobdnzilor si aprecierea monedei nationale) combinatd
in acelasi timp cu nevoia de a pdstra o politicd prudentd care sa nu
incurajeze consumul. Un alt compromis a trebuit facut in ce priveste folosirea
aprecierii ratei de schimb ca instrument dezinflationist vs pericolul erodarii
competitivitatii productiei romdanesti. Ministerul de Finante s-a aflat la rédndul
lui In situatii similare; pe de o parte trebuie sa practice deficite bugetare
scazute (ca sa sprijine dezinflatia) in tfimp ce imbunatatirea infrastructurii si
cresterea fondurilor pentru educatie sunt imperativ necesare; aceastd
problemd devenind mai complicatd prin efectele cotei unice. Aceste dileme
si compromisuri vor caracteriza politicile si in anii care urmeaza.

Pentru tintirea inflatiei, reprezentdnd noua abordare in politicile monetare ale
BNR, adevaratul test va fi acest an. Rezultatele din ultimele patru luni din
2005, cand a fost infrodus noul regim, nu sunt concludente. Ar fi fost mai bine
sG se amdane introducerea fintirii inflatiei tinand cont de caracteristicile
nefavorabile ale mecanismului de transmisie monetard intern si a cresterii
preturilor administrate’s. Testul pentru acest an va continua sa fie unul foarte
dificil atat timp cat conditile monetare sunt speciale: aproape jumatate din
masa monetara scapd controlului BNR din cauza tranzactilor denominate in
EURO si dolari; diferentfialele ratelor dobdnzilor sunt incd mari; explozia
creditelor bancare si liberalizarea contului de capital au erodat capacitatea
BNR de a controla lichiditatea. In fapt, Banca Nationald este obligatd de
aceste circumstante s urmareasca, softo voce, si alte obiective pe 1Gngd
misiunea principald de reducere a inflatiei.

Tinta inflatiei de 5% pentru 2006 este practic imposibil de atins si pietele stiu
acest lucru. Se poate argumenta cd o asemenea tinta ar ajuta Guvernul s&
refuze noi cereri salariale si ar transmite un mesaj puternic despre fermitatea
politicii BNR in privinta dezinflatiei; si ca asteptadrile dezinflationiste se vor
mentine dacd tinta de 5% este pdstratd. Dar sunt o serie de confro-
argumente fatd de adoptarea unei tinte de inflatie super-ambitioase. Dacd
aceastd fintd devine putin credibild, pietele nu o vor lua in seama si alte
previziuni (ale bancilor comerciale si institutiilor financiare internationale) vor fi
emise de sectorul corporatist, ce vor avea impact asupra preturilor reale. In
fapt, chiar ultimul raport al BNR privind inflatia indica ca probabild o rata a

13Pentru o analizd a circumstantelor in care tfintirea inflatiei este implementatd in Romdénia vezi
Daianu and Kallai (2004 and 2005). Vezi si Daianu, Laurian Lungu si Radu Vranceanu,
“Romania’s Monetary Institutions and policy: Meeting the EU Challenge”, Bucharest, Romanian
European Institute, 2004.
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inflatiei pe 2006 de aproape 6.6% in scenariul de bazd'. Aceastd observatie
sldbeste practic puterea dezinflationista a tintei de 5% pentru acest an,
infrucat este normal ca indivizii si companiile sa ia in considerarea valoarea
de 6.6% ca previziune BNR. In plus, o noud ratare a tintei inflatiei (dupd 2005)
cu o marja largd nu contribuie la cresterea credibilitatii institutionale.

Un alt aspect important este pozitionarea politicilor monetare pentru a sprijini
o tintd atét de ambitioasd; daca politicile monetare impreund cu politicile
bugetare si salariale nu sunt suficient de ferme atunci o tintd a inflatiei de 5%
este pufin credibild. Se poate considera cd o fintd de deficit bugetar
discutabila si o ratd a dobénzilor care incearca in acelasi fimp sd descurajeze
influxul de capital speculativ nu indicd o pozitionare suficient de stricta a
politicilor’>., Mentionarea unei rate probabile de 6.6% la sfarsitul anului de
asemenea, nu este de ajutor in aceasta privinta.

Concluzia este cd Banca Nationald este constientd cd o depdsire
substantiald a ratei inflatiei pe 2006 este probabild, dar sperd sa se apropie
de finta de 4% din 2007. Totusi BNR ar trebui sd ia in considerarea natura
complicatd a anului accederii in UE caracterizat prin cheltuieli bugetare mai
mari. Chiar daca politica bugetard ar presupune evictiunea (crowding out) a
unor cheltuieli private prin incasari mai mari din taxe si impozite, va creste
probabil si volumul de cheltuieli publice datoritd fondurilor europene si banilor
obtinuti din privatizare pentru lucrari de infrastructurd. In consecintd, un buget
public de cheltuieli mai mare va creste cererea agregatd care, dacd nu este
intmpinatd de o productie inetrnd adecvatd, va afecta dezinflatia si va
conduce, ceteris paribus, la deficite externe mai mari. In plus, intensitatea
efectului de evictiune este discutabild cadnd existd o liberalizare aproape
totald a contului de capital iar posibilitatea de creditare este la indemana.
Efectul Balassa-Samuelson poate de asemenea impiedica cobordrea inflafiei
la 4% in 2007. O posibila crestere a TVA-ului in 2007 ar fi un alt factor negativ
major pentru dezinflatie. Din aceste motive, BNR trebuie sa fie precautd cand
isi pune toate sperantele intr-o ratd scdzutd a inflatiei in 2007 cu pretul ratarii
cu o marja considerabild a tintei pentru acest an. E posibil ca ratarea tintei
de inflatie cu o marja larga sa se intdmple trei ani la rdnd iar acest lucru nu va
imbunatati credibilitatea. In plus, daca in 2007 ar avea loc alegeri anticipate,
aceasta ar complica si mai mult misiunea BNR de a urmari o tintd scazutd
pentru inflatie in acel an.

O revizuire optima a ftintelor inflatiei ar fi trebuit sa aibd loc pentru intervalul
2005-2007 luénd in considerare socurile anului trecut. Subliniez din nou
importanta formuldrii din raportul BNR din februarie care mentioneazd clar
posibilitatea ca inflatia sa se situeze in jurul a 6.6%, in scenariul de bazad,
pentru 2007. Asadar, Banca Nationald confiirmd ceea ce piefele au
previzionat deja ca foarte probabil. Intentionat sau nu, se pare ca o revizuire

14 “Raport asupra inflatiei”, BNR, Bucuresti, Februarie 2006, pp.42

15 Un nivel maiinalt al ratei de politica monetara nu este in mod necesar un semnal optim de
intarire a acelei politici atunci cand exista o discrepanta majora intre rata mentionata si cea
de inferventie (la care BNR atrage lichiditate din piata); in acest caz rata de interventie este
indicatorul mai bun. De pilda, BNR a ridicat rata de politica de la 7,5% la 8,5% in februarie, a.c.
Dar ce conteaza in ultima instanta este rata efectiva la care Banca Centrala va absorbi
excesul de lichiditate din piata.
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de facto a ftintei inflatiei pentru 2006 s-a produs si mai devreme, sau mai
tarziu, BNR trebuie sa iain considerare si revizuirea tintei inflatiei pentru 2007.

Politica salariala

Un element esential in stoparea inflatiei este controlul salariilor. Tn acest sens
existd doud aspecte importante: primul este cresterea salariald necorelatd
cu o crestere a productivitdtii care conduce la marirea presiunii inflationiste.
Graficul de mai jos aratd cum cresterea anuald a salarivlui mediu net se
mentine la cote inalte in ultimii ani desi inflatia a scazut ih mod vertiginos.'¢
Incetinirea productiei industriale sugereazd cd aceastd crestere salariald a
depdsit rata de crestere a productivitati muncii. In consecintd, presiunea
inflationistd este generata si de politica salariald. Un alt aspect important aici
este cel al indexarii salariale care poate afecta tinta de inflatie. De preferinta,
indexarea ar trebui sa aibd loc doar o datd pe an. In acest sens BNR este
indreptatita sa sustind o astfel de politicd pentru a se asigura de succesul
dezinflatiei.

Grafic 1: Salariu mediu net nominal si inflatia
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Bugetul public

Executia bugetului public pe 2005 s-a incheiat cu un deficit de 0.8%. Acest
deficit s-a datorat in primul rand unor incasari mai mari la TVA si accize,
generate de o crestere a consumului si importurilor si cresterii nivelului
acccizelor. Deficitul mai mic a fost generat si de rectificarea bugetard
operatd in 2005, care, din pacate, a implicat o diminuare a cheltuielilor de
capital (aceste cheltuieli au scazut de la 3.3% n 2004 la 2.8% din PIB in 2005 -
vezi tabelul 3). Desi bugetul public pleacd de la o predictie de deficit de -
0.5% pe anul 2006, unele dintre premisele care duc la aceastd evaluare sunt
discutabile; ma refer in primul rdnd la cresterea PIB si inflatie, estimarea unor
cheltuieli (unele cresteri salariale nu au fost bugetate), si la o crestere
anticipatd a colectarii TVA in particular. De aceea, o rectificare bugetara
trebuie sa 1ind seama de revizuirea acestor premize.

16 Cresterea salarivlui net real a fost de 4.7% in 2002, 10.1% Tn 2003, 10.6% 1n 2004 s5i 14.7% In
primele 11 luni ale lui 2005. (Laurian Lungu, “Tintirea inflafiei: istoric si previziuni”, Ziarul Financiar,
13 Februarie, 2006
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Tabel 3: Bugetul public consolidat (% din PIB)

2003 2004 2005*
Venituri totale si finantari nerambursabile 29.8 29.6 29.4
Impozite 28.2 27.9 27.8
- profit 2.3 2.7 2.6
- venituri personale 2.8 3.0 2.1
-TVA 7.2 6.9 7.9
Cheltuieli 32.1 30.7 30.2
- salarii 4.8 4.9 5.6
- subventii/ transferuri 14.1 14.0 13.7
- capital 3.5 3.3 2.8
- dobdénzi 2.1 1.3 1.2
Balanta generald (inclusiv finantari -2.3 -1.1 -0.8

nerambursabile)

Sursa: statistici salariale si informatfii FMI;  * informatii preliminare

Executia bugetard trebuie sG ramanad strictad in 2007 pentru a se continua
dezinflatia. Pe de alta parte si nu mai putin important, trebuie crescutd
finantarea proiectelor de infrastructurd si o atentie deosebitd frebuie
acordatd imbunatdfiri capacitdti de absorbtie a fondurilor europene.
Bugetul de stat pe 2007 va cunoaste un “soc”, asa cum am mentionat
anterior, atat la capitolul cheltuieli cat si la venituri, datoritd includerii co-
finantarilor pentru fondurile europene. Veniturile din privatizari (care vor
alcatui un Fond National de Dezvoltare) se vor adduga fondurilor publice
dejain crestere.

Plata conftributiei datoratd de Romdnia Uniunii Europene si co-finantarea
fondurilor europene vor insuma, potfentialmente, 2-2.5% din fondurile
bugetare suplimentare. Pentru a evita o crestere majora a deficitului bugetar
trebuie ameliorata colectarea taxelor si largita baza de impozitare. Deja
analistii considerd inevitabild cresterea anumitor taxe pentru ca statul sa
mentind deficitul comercial sub -1.5% din PIB in 2007. Daca aceastd crestere
va presupune o crestere a cotei TVA (sa zicem, de la 19 la 22%) tinta BNR de
a mentine inflatia in jur de 5% in 2007 va primi o loviturd importanta. O
crestere a cotei unice pe de altd parte ar reprezenta un cost politic pentru
Guvern si ar afecta cetatenii cu venituri foarte modeste.

“O politicd macroeconomicd pentru un buget mai mare” este o tema cheie
pentru Guvern si Banca Nationald in anii ce vin; dacd nu este formulata si
programatd corect, cresterea cheltuielilor bugetare poate conduce la
cresterea inflatiei si a deficitului extern. Modul in care este alcatuit bugetul va
fi deosebit de important in acest sens pentru cd una este sd cheltuiesti mai
mulfi bani pe cresteri salariale (necorelate cu dinamica productivitatii) si cu
totul altceva este sa investesti in dezvoltarea infrastructurii si educatiei, sau
reformarea sistemului de pensii. Cu cat bugetul public sprijina mai mult
productia internd, cu atat vor fi rezultatele mai bune. Pentru ca acest lucru sa
se Int@mple, banii publici trebuie chelfuiti in domeniul infrastructurii intr-un
mod inteligent.
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4. Angajamentele Romaniei fata de Uniunea Europeana

Romania trebuie sa-si indeplineascd cat mai bine angajamentele pe care si
le-a luat Tn vederea aderdrii la Uniunea Europeand. In acest scop elitele ar
trebui sa defineascd mai bine care sunt interesele nationale si care sunt
modalitafile concrete de atfingere a lor. Privatizarea si reglementarea
ufilitatilor publice sunt doar doud din aspectele care trebuie mentionate.
Decizia de a nu privatiza Romgazul cu un investitor strategic este potrivita in
contextul actual intern si international. Tn acelasi timp, reglementarea
ufilitatilor privatizate trebuie s devind mai  eficientd pentru a preveni
abuzurile pe piata energiei. Pe de o parte cresterea tarifelor la energie pe
piata internd va forta companiile romdnesti s& devind mai competitive
(potrivit regulilor europene), pe de altd parte acest argument este mai putin
convingator in ce priveste consumatorii casnici. Intr-o tard in care un procent
important din populatie are venituri foarte modeste siin care exista productie
internd de petrol, gaze si hidro-energie, alinierea la nivelul UE a tarifelor la
energie pentru consumatorii casnici este o masurd indoielnica din punct de
vedere economic, social si politic. O crestere mai graduala a preturilor la
utilitati pentru consumatorii casnici (care s-ar intinde dincolo de momentul
accederii in UE, in acelasi ritm cu cresterea medie a salariilor) ar fi fost o
masurd mai poftrivitd.

Uniunea Europeand are propriile interese supra-nationale specifice, dar in
acelasi timp este o constelatie de interese nationale care, de multe ori, se
afld in conflict, iar aceastd realitate complexd este o provocare pentru
decidentii la nivel national.

5. Contextul international

Mediul international va continua sa fie influentat de incertitudini majore cu
raddcini in dezechilibrele globale si in tensiunile economice produse de
conflicte geo-politice. Stagnarea economica in Europa dar si in alte parti ale
lumi, iar, pe de altd parte, ascensiunea economicd a Chinei, Indiei si a altor
economii asiatice va determina multe tari (inclusiv Uniunea Europeanad si pe
membrii sdi) s& adopte mecanisme protectioniste in vederea protejdrii
pietelor interne (impotmolirea negocierilor comerciale Doha vorbeste de la
sine In aceastd privintd). Preful produselor de baza (in special la peftrol si
gaze) va continua sa fie sub presiunea cresterii economice a statelor asiatice
si a unor blocaje pe partea de ofertd. Aceste circumstante vor afecta
economia Romaniei.

6. Concluzii si cateva recomandari pentru politici

a. Incetinirea productiei ca o consecintd a socurilor pe partea de ofertd ar
trebui sa ne ingrijoreze. Perioada imediat urmdatoare ne va ardta dacd avem
de a face cu un fenomen de ajustare pe termen scurt sau cu un fenomen cu
efecte pe termen mai lung. Este nevoie de o analizd in profunzime asupra
modului In care schimbdrile preturilor relative si alte socuri au afectat
sectoare industriale si companiile. Aceastd analizd este utild atat la nivelul de
decizie a politicilor publice precum si la nivelul conducerii companiilor. Pentru
ca productia sa-si reia ritmul de crestere anterior este esential ca nivelul
investifilor fixe sG creascd constant si absorbtia de noi tehnologii sa devind
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mai intensd. Tn mare masurd rolul principal Tn acest sens i are sectorul privat
care formeaza 70% din PIB.

b. Productivitatea n-a mai crescut la fel de sustinut in ultima vreme iar
cresterea exporturilor s-a inceftinit!’, ceea ce indicd impactul aprecierii leului si
al evolutiei salariilor. Dacd aprecierea leului continud si dupd integrarea
Romdaniei in UE, iar imbunatatirea eficientei nu este adecvata, pot apdrea
probleme serioase de competitivitate — un fel de "boald olandezd". Firmele
vor trebui s facd fatd acestei provocari prin reducerea costurilor, prin
absorbtia de noi tehnologii, prin fuziuni care le vor creste capacitatile.
Relocalizdrile industriale (din Vest in Est) pot ajuta industria roméaneascd, dar
asta nu este suficient s mizim pe aceasta; nivelul scazut al salariilor in
Romania in raport cu cele vest-europene nu reprezintd un ingredient decisiv
in contextul unei concurente tot mai globalizate, care tine cont de o
sumedenie de factori competitivi.

c. Socurile pe partea de ofertd si consumul impulsionat de creditele bancare,
la care se adaugd efectul aprecierii leului, au condus la deficite externe
considerabil mai mari in 2005. Aceastd tendintd nu este sustenabild in
conditile in care cresterea eficientei si fluxurile de investitii strdine nu ar fi
adecvate. Guvernul si Banca Nationald a Romaniei trebuie sa fie atente la
aceasta evolutie. Politicile monetare si bugetare trebuie sa fie prudente in
timp ce structura cheltuielilor bugetare frebuie sa se concentreze pe
infrastructurd si educatie. Trebuie apreciat faptul cd ponderea cercetdrii-
dezvoltdrii in bugetul de stat a crescut la 0.4% din PIB (de la 0.27% in 2005);
dar companiile trebuie la rdndul lor sa investeascd mai mult in tehnologii noi,
sG se angrenze in cursa pentru competitivitate.

d. Politicle monetare si bugetare frebuie sa rGmdana stricte in vederea
continudarii dezinflatiei si limitarii cresterii deficitelor externe. Politica monetard
trebuie sa fie mai coerentd in timp ce politica bugetard trebuie s sprijine
productia internd — prin dezvoltarea infrastructurii si educatiei. Controlul
salariilor este un factor esential in procesul de dezinflatie in contextul unor
cresteri scazute ale productivitatii in ultimii ani.

e. Tintirea inflatiei a demarat in conditii interne monetare defavorabile, ceea
ce a complicat lucrurile si a incarcat strategia dezinflationistd cu obiective
adiacente (evitarea supra-aprecierii ratei de schimb, incurajarea creditului in
monedd natfionald etc.). Asadar, politica monetard se va confrunta in
continuare cu dileme si compromisuri.

f. Impedimente pentru politica monetard sunt de asemenea create de
"macroeconomia unui buget Tn crestere” in anii de dupd integrare. In
vederea evitarii/atenudrii unor socuri bugetare in perioada imediat dupd
aderare este necesard o colectare mai bund a taxelor si largirea bazei de
impozitare; cresterea anumitor taxe ar putea fi inevitabild pentru a avea un
deficit bugetar mai mic de -1.5% in anul aderdrii. Dar aceastd crestere ar
afecta inflatia in 2007 in sens negativ, dacd va fi vorba de TVA; sau ar
presupune un cost politic in cazul cresterii cotei unice (dincolo de complicatii
de administrare a cotei marite).

17 Numeroase exporturi sunt in lohn. Acestea pot dispdrea la fel de repede precum au apdrut.
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h. Infrastructura se dovedeste a fi un punct nevralgic. Exista fonduri europene
substantiale la care se adaugd fonduri din ultimele privatizari, dar toate
aceste resurse tfrebuie valorificate prin proiecte si practici viabile. Guvernul a
anuntat cd autostrada Bucuresti-Brasov va fi finantatd de la bugetul de stat
pentru a evita intarzierile. Totusi, tinind cont de faptul cd aceasta este o rutd
de ftrafic intens, ar fi indicat sa se incheie parteneriate de tip public-privat cu
scopul de a economisi bani publici, care sa fie investitii ulterior in proiecte
care cu greu pot fi finantate privat fard garantia statului.

i. Logistica necesard pentru utilizarea fondurilor europene reprezintd o
provocare formidabild pentru guvernul roman. Timpul trece si si s-a facut
foarte putin in ceea ce priveste gasirea cailor potrivite pentru a schimba
sistemul nostru administrativ demodat si inflexibil. Nu e suficient sG angaijezi
doar oameni care sa fie mai bine platiti. 2007-2013 este probabil perioada in
care Romdnia poate accesa cel mai mare volum de fonduri europene
disponibile ca asistentd. Constrngerile Agendei Lisabona, plus frictiunile
continue dintre tarile net donatoare si cele net beneficiare vor reduce
probabil nivelul finantarii dupd 2014. Dacd Romania nu va demonstra ca are
capacitatea de a absorbi in mod adecvat fondurile europene, atunci pe
perspectivele pe termen lung privind asistenta financiard se vor inrautati.
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ADMINISTRATIE

TRANSPARENTA FARA COMPETENTA ?

Formele, nu fondul, domina reforma administrativa din
Romania

Controlul celor care guverneazd si administreazd o fard de catre populatia
platitoare de taxe se face ih doud feluri. In primul rind, mecanismul alegerilor,
dacd acestea sint libere si echitabile asigurd un control pe verticald. Cine
guverneazd prost riscd sa piardd alegerile. In tarile dezvoltate insd,
schimbarea guvernelor atrage dupd sine schimbarea unor politici, dar nu a
intregului stil al guverndrii, cu alte cuvinte nu al procesului de administrare in
sine, al guvernantei. Existd mai multe motive pentru care acest lucru nu se
infimpld: unu, pentru cd administratia performeazd corect si ceea ce i
nemultumeste pe cetdateni e o chestiune de politica sociald sau economica
(inflatia, somaijul, etc;) doi, pentru ca politicienii din partide provin din aceeasi
categorie sociald, care poate avea ideologii diferite, dar nu filosofii
fundamental diferite despre cum trebuie sa functioneze statul; trei, pentru cd
mare parte din treaba administratiei o fac functionarii de profesie, birocratii,
care nu se schimbd odatd cu alegerile, si care au rutina lor indiferent cine
este la putere. Din acest motiv, confrolul pe verticald este adesea
nesatisfdcator. In democratiile substantiale, el este completat de controlul pe
orizontald, exercitat de curtile de justitie, agentiile anticoruptie, comisiile de
disciplind ale guvernului sau Parlamentului, presa, societatea civila.

In societati ca Roménia, care traverseazd un proces de reconstructie a
intregului stat dupd comunism, existd riscul ca mai multe institutii s nu
functioneze in acelasi timp, sd nu ai nici comisii electorale eficiente, nici
tribunale care sa judece pertinent si la timp, nici administratori rodati de
generatii care sa asigure o functionare bund indiferent de problemele
politice. Reforma administrafiei in asemenea tari a fost pe bund dreptate
comparatd cu constructia unui vapor care a fost deja lansat pe mare si se
deplaseazd cu toatd viteza. In aceste conditii, legile transparentei publice,
cum sint in Romania cele ale liberului acces la informatie si a transparentei
decizionale au nu doar scopul general de a contribui la democratizarea
administratiei romanesti, ci si pe cel eminamente practic de a transforma pe
orice cetdatean sau institutie privatd care are acces la informatii despre
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guvernare intr-un confrolor voluntar si benevol al administratiei, cind alte
controale nu par sa functioneze. Din acest motiv avem nevoie de declaratii
obligatorii de avere deschise publicului, nu doar unor agenti de stat,
deoarece ne bazdm pe membrii publicului in aceastd perioadd a imaturitatii
statului sa exercite acest rol de control.

Societatea Academicd din Romadania a propus, in decursul anilor, diferite
instrumente de control, constind in articole de legi sau regulamente oficiale,
care au fost adoptate. In anul 2002, un an dupd ce Legea 544/2001 (a
liberului acces la informatie) ar fi frebuit implementatd, SAR a facut un amplu
sondqj reprezentativ pentru sectorul public pentru a constata stadiul
implementdarii. In 2006, ultimul an naintea integrdii Romaniei in Europa, dacda
nu survin accidente, SAR a refdcut si a amplificat aceastd cercetare's, pentru
a vedea cum a evoluat administratia in acesti trei ani. Am monitorizat
implementarea legilor transparentei, prinfre care a unor elemente de
performantd administrativd introduse tot la sugestia SAR in aceste legi, cu
precadere obligatia legald a institutillor publice de a realiza un raport anual
de activitate, care s& poatad fi folosit ca un instrument de control al bunei
folosiri a banului public. Rezultatele acestui sondaqj frebuie vazute ca un test al
capacitatii de implementare a administratiei noastre, a maturitatii ei. Gradul
de cheltuire al fondurilor europene, pe de o parte, si rezultatele acestui
sondaj, pe de alta, se constituie Tintr-un diagnostic al capacitdtii
administrative a Romaniei.

In vederea aderdrii europene a Romdniei, acest raport anual asupra
guvernarii a ales s nu discute problemele politice, al caror impact asupra
aderdrii este indirect si foarte slab (oricine ar guverna ar avea aceleasi
probleme), ci problema structurald, de fond, a maturitatii si capacitafii
statului. In vederea acestui obiectiv s-a realizat un sondaj pe 500 de unitati
publice. Structura detaliatd este cuprinsd in Figura 1.

Rezultatele sondajului sunt imbucurdtoare la prima vedere (vezi Figura 2).
Implementarea Legii Liberului Acces la Informatii a progresat mult, ajungindu-
se ca aproape fiecare unitate, practic toate in capitalele de judet sa aibd un
functionar public insarcinat cu aplicarea legii. Numarul de cereri de
informatie pe baza legii a explodat pe masurd ce legea a devenit mai
cunoscutd. Au crescut de citeva ori si plingerile administrative sau legale
atunci cind cererea de informatii este refuzatd. Putine plingeri par sa se
rezolve pe cale administrativa, din pacate, astfel cad a crescut numarul de
procese intentate administratiei. Invocarea secretului nu este principalul
motiv de refuz, dominind motivele administrative. Peste doud treimi din
institutile chestionate au in prezent o listad de informatii din oficiu care a putut
fi aratatd operatorului, o crestere spectaculoasd de la doar 16% in primul an
dupd introducerea legii. Servicile deconcentrate ale Ministerului Muncii si

18 Metoda folosita este cea a chestionarului face-to-face aplicat persoanelor responsabile cu
implementarea legii 544/2001. Esantionul a fost format din 500 institutii publice, numarul valid
de chestionare fiind de 453. Au fost alese 96 de localitati din care 40 de resedinte de judet iar
criterile de esantionare a institutilor au fost : regiunea de dezvoltare, capitalele de judet, al
doilea oras din fiecare regiune de dezvoltare dupd resedinta de judet, doud localitati peste 30
000 de locuitori, urmate de orase sub 30.000 locuitori. Studiul s-a realizat intre 16-28 februarie
2006
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prefecturile conduc in topul institutiilor cu liste de informatii din oficiu afisate
(vezi Figura 3). La polul opus se afla parchetele in mediul urban si primariile
din orasele mici. Numai doud treimi din ministere au o asemenea lista, desi la
nivel central implementarea legii ar trebui sa fie de sutd la sutd. Diferentele
dintre medille de rezidentd sint foarte semnificative, cu o ratd de
implementare mai mare in Bucuresti (77%), bund in resedintele de judet (74%),
si considerabil mai mica in orasele mici (62%).

Figura 1. Institutii chestionate

Tip institutie Numar
Primarie 85
Conisilii Judetene 42
Prefecturi 42
Inspectorate Scolare 42
Agentii pentru ocuparea fortei de munca 42
Directii de munca si solidaritate sociala 12
Inspectorate de Politie 42
Politii ordsenesti 6
Parchete de pe lGngad Tribunale 40
Parchete de pe lGngd Curti de Apel 6
Directii Vamale Regionale 10
Curti de Apel 16
Case de Asigurdari de Sanatate 42
Garda Financiara 41
Ministere 15
Agentii Guvernamentale 13
CSM 1
Parlament (Senat si Camera) 2
Total 500

Figura 2. Principalele evolutii 2003-2006

2003 % 2006 Tendinta

Yo
Procent ocupare ofiteri Legea 544 (responsabili 75 97  Foarte pozitiva
cu implementarea legii liberului acces)
Cereri informatii primite 22 82  Foarte pozitivd
Plingeri administrative 4 12 Poztiva
Plingeri in justitie 1.6 10  Pozitiva
Procent realizare lista informatii din oficiu 16 73  Foarte pozitiva

disponibila la cerere imediatd
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Figura 3. Prezenta listei informatiilor din oficiu dupa tipul institutiilor

Institutie Procent realizare lista informadtiilor
din oficiu (%)
Primarii 71
Consilii Judetene 87
Prefecturi 90
Parchete de pe |Gngad Tribunale 60
Inspectorate Scolare 68
Inspectorate de Politie 73
AJOFM/ANOFM 80
Garda Financiard 63
CJAS/CNAS 76
Parchete de pe IGngad Curtile de Apel 50
Curte de Apel 83
Directii de Munca si Solidaritate Sociala 64
Directii Vamale 80
Ministere 64
Agentii guvernamentale 78

La cererile calitativ mai pretentioase ale Legii, cum ar fi producerea unui
raport public de activitate al respectivei institutii progresele sint iardsi mari,
desi calitatea e slabd. Nu existd un standard al acestui raport, drept pentru
care simple informari, rapoarte ale birourilor de presd care sumarizeazd
comunicared, nu activitatea intregii institutii sint prezentate ca rapoarte de
activitate. Anexele metodologice ale legii 544 ofereau un standard foarte
rezumat, care nu e urmat de nimeni. De reguld, rapoartele nu au obiectivele
urmarite si nu fac legatura intre activitatile desfasurate si banul public cheltuit.
Ca aspect porzitiv poate fi remarcat numarul mare de rapoarte afisate pe
situl Internet, mai ales in Bucuresti, dar in stadiul actual folosirea raportului ca
instrument de control e foarte problematicd. Numai jumatate din institutiile
care pretind cd si-au facut un raport sau un bilant oarecare |-au putut oferi
operatorilor nostri, si tot cam acelasi procent au organizat prezentari publice
anuale ale activitdtii lor in care au facut cunoscut raportul. De data aceasta
situatia e mai bund in resedintele de judet (49% au facut publice niste
rapoarte de activitate), fatd de Bucuresti (38 %) sau restul tarii (28 %).

Cantitativ situatia std indiscutabil mai bine, si administratia face progrese in
domeniul transparentei. Situatfia rapoartelor de activitate aratd nsd o
administratie dezorientatd, in care putini stiu ce obiective urmaresc, si un
consilier juridic sau de promovare capdtd sarcina de a face un raport anual
(existd o enorma varietate de compartimente care redacteazd acest raport,
arafind din nou lipsa unor instructiuni unitare). Are aerul ca transparenfa a
crescut mult mairepede decit competenta administrativa.
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Aceeasi situatie se regaseste si la masurile administrative contra coruptiei.
Prevenirea coruptiei pe cale administrativd e vitald acolo unde corupftia e
foarte raspindita si justifia foarte ineficientd. Desi oamenii se pling de coruptie,
mai ales in ce-i priveste pe magistrati si polifisti (circa 60% ii considerd corupfi
si foarte corupti, conform BOP 1/2005), dar si pe functionarii de primarie si
conisilierii locali (40%), numai in 0.2% din cazuri s-au primit sesizari pe calea
cutiei de sugestii si reclamatii. Desi functionarii pretind ca mecanismele de
reclomare sint clar afisate, pe totalul administratiei romdanesti Agentia
Nationald a Functionarilor Publici raporteazd cifre foarte asemdndtoare cu
ale noastre. 0,2% din totalul functionarilor publici, conform ANFP, au fost
sancfionati in anul precedent pentru chestiuni legate de conflict de interese,
incompatibilitati, sau reclamatii de coruptie. Numai 77 de functionari din
Romania, adicd sub 0.01% au fost sanctionati pecuniar. Mare parte din
sanctiuni nu sint legate de plingerile cetatenilor. Dacd cererile pentru
informatie au explodat pe masurd ce a devenit clar cd sistemul
functioneazd, incapacitatea administratiei de a se autoregla se vede in cifra
de doar 81 de sesizari ale publicului legate de chestiunea normelor de
conduitd ale functionarilor in anul precedent. Fie nu avem coruptie deloc, fie
toatd lumea stie ca daca te plingi superiorilor administrativi pierzi timp si nu
rezolvi nimic.

Situatia std ceva mai bine in esantionul nostru, care cuprinde si magistrati, si
organele Ministerului de Interne. 74% din aceste unitati nu au avut nici un fel
de sesizari legate de problema coruptiei; in 15% din cazuri s-au dat sanctiuni.
Per total, capacitatea administratiei de a regla problema integritatii fard a
recurge la mecanismul lent si costisitor al curtii de judecatd ramine foarte
slabd. Acest tablou foarte sumar al administratiei romdanesti trimite la citeva
recomandari imediate:

1. E necesar sa se revind cu instructiuni detaliate pentru realizarea unui
raport de activitate care sa reflecte in mod real activitatea institutiei si
sa poatd fi folosit ca instrument de control. Aceasta presupune
crearea unui standard de raportare, ca si unele instructiuni de folosire
pentru cum frebuie culese informatiile din interiorul administratiei.

2. E necesar ca mecanismul de popularizare care a functionat in cazul
Legii 544 sa fie transpus si la capitolul prevenirii corupfiei. La aceasta
ord publicul nu are incredere In comisile de disciplind, sau nu e la
curent cu existenta lor, si acestea preferd sd stea deoparte discret.
Activarea unui mecanism de reclamare administrativa eficient, care
s rezolve problemele pe loc ar scutiinsa justitia de sarcini prea grele si
constisitoare si ar ajuta la combatarea coruptiei si cresterea increderii
in administratie. In loc sa se facd vagi campanii de promovare in care
sa se spund sA nu se mai dea spagd (care se da pentru ca altfel nu se
rezolva nimic), ar fi mai bine sa fie popularizat mecansimul de sesizare
administrativd contra coruptiei. In mare masurd nsd, acesta frebuie
activat, deoarece e dormant la aceasta ora.

3. Trebuie crescutd transparenta unor sectoare, cum ar fi Parchetele,
Garda Financiara si alte institutii foarte ierarhice sau care au fost chiar
militarizate. Transparenta e cel mai bun vehicul pentru a ajuta la
cresterea performantei acestor institutii.
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EUROPA

Absorbtia fondurilor UE

O masura a capacitatii de management in administratie si
sectorul privat

Furati de actualitatea politica si framantarile ei, in special in 2005-06, sau
preocupati de alte domenii ale reformei unde dinamica e mai accentuatad si
mai spectaculoasa (ex., Justitia), avem tendinta sa ignordm lupta surdd dusa
in administratia romé@neasca pentru absorbtia fondurilor UE pe instrumentele
de pre-aderare, ca si procesul de pregdtire pentru fondurile structurale ce vor
veni dupd 2007. Este de fapt o luptd cu propria noastrd capacitate (limitata)
de management: adicad de a crea si administra proiecte, de a fi fransparenti
si a cheltui banii dupa reguli stricte, fard abateri si improvizatii, in administratia
publicd si in partea de sector privat protential beneficiard de fonduri UE.
Aceasta este o epopee administrativd unicd in istoria modernd a Romaniei,
pentru cd nu a mai existat niciodatd un asemenea nivel al asistentei externe
in tara noastrd, cu alocari de pdnad la 2% din PIB in 2006 si pdnad la 5-6% din PIB
in anii de varf 2009-2010, intins pe atdt de multi ani. Chiar fatd de alte
precedente istorice, noi iesim in avantaj: tfransferurile primite in perioada 2007-
2013 echivaleazd cu sume anuale de 190-200 €/cap in Romania, printre cele
mai inalte din Europa de Est — si mult peste dimensiunea planului Marshall din
Europa Occidentald dupd rdzboi, de exemplu, care ar insemna 80%/cap in
preturile de azi.

Sunt mai multe motivele pentru care pregatirea pentru fondurile structurale
nu st@rneste mai mult interes si nu face titluriin ziare:

e Este un domeniu obscur si complex, plin de jargon bruxellez, iar sumele,
regulile de cheltuire si termenii diferd in functie de instrument, program,
sau nivel administrativ caruia i se adreseazd. Ca atare, putini inteleg cu
adevarat ce se petrece si au o imagine globald rezonabild, chiar in
guvern si Parlament, ca sd nu mai vorbim de opinia publica.
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e Prin urmare interesul pentru acest subiect tinde sa fie de scurtd duratad,
punctual si parfial, ducédnd fatalmente la ignorarea unor probleme care
se acumuleazd; sau, invers, la rastalmacirea unor date scoase din context
care apar brusc in public, la declansarea de false crize urmate de hei-rup
politic gresit directionat. Ceea ce nu face decdt sd accentueze
atitudinea inchisa si defensiva a functionarilor care administreaza aceste
programe si a sefilor lor politici, care preferd, dacd au de ales, sa tind
pentru ei datele-cheie. De unde relativa lipsd de transparentd, directie in
care nici Bruxellesul nu e de mare ajutor.

e Teama guvernantilor cd dacd incep s vorbeascd despre problemele de
absorbtie in public vor fi atacati de opozitie sau, mai rdu, se va crea in
Europa de Vest un climat de opinie in favoarea reducerii transferurilor
financiare catre noii memobri.

Toate guvernele de pdnd acum ale Romaniei au incercat cu bund credintd
sa asigure o ratd cat mai inaltd de absorbtie a fondurilor UE, acesta fiind un
obiectiv cu adevarat asumat consensual de principalele partide. Si toate s-
au confruntat cu probleme in aceast sens, pentru cd guvernele pot confrola
si accelera procesul doar la nivel de input: construire de institutii, angajare de
functionari, elaborare de strategii si, uneori, identificarea de proiecte. Dar
efectuarea cheltuielilor, care pe fondurile structurale este o etapd finald in
proces — regula fiind cd intdi executi totul ca la carte pe banii tdi si la urma,
dacad totul este conform panad la virguld, fi se aprobd rambursarea sumelor —
depinde de infreaga desfGsurare a unui proiect in conformitate cu
manualele de proceduri ale UE, deci poate fi consideratd un indicator de
output. Or, pe drumul dintre input si output ne impotmolim noi de regula.

Cu alte cuvinte, vointa politica, scrierea de strategii si adoptarea de institutii
dupd model UE nu mai sunt suficiente. De fapt, venirea fondurilor UE peste noi
nu face decdt sa scoatd in evidentd slabiciuni mai vechi ale administratiei
publice romanesti, multe datdnd chiar dinaintfe de comunism, care pPdnd
acum nu se vedeau pentru cd eram obisnuiti s ne dd@m singuri derogari de
la norme si proceduri pentru ca lucrurile s& nu se impotmoleasca. Si inainte
de venirea fondurilor UE, ca si acum, investitile publice s-au facut in Roménia
in general pe metoda tras-impins, cu depdsiri de termene, bugete, ajustari
din mers ale proiectului si permanentd negociere intre client si beneficiar, pe
principiul "eu ma fac cd nu vad cd te abati de la obligatii, tu te faci cd nu
vezi cd nici eu nu sunt in reguld". Administratfia locald e obisnuitd cu ideea ca
una este alocarea de bani pe hartie, dupd lege, si alta e realitatea: mai dai
un telefon, mai pretextezi o situatie speciald, mai ciupesti un ban de la judet,
mai obtii o pdsuire. Aceasta este cultura institutionald a derogarii punctuale si
a constrdngerilor bugetare slabe, a contractelor cu valoare cel mult
orientativd, o culturd prevalentd la noi, pe care comunismul de tip balcanic
n-a facut decdt s-o intGreasca.

Dacd ar fi ca de maine sa ludm 1n serios proprile noastre norme, multe
programe publice, bugete de agentii si administratii locale s-ar bloca, pentru
ca s-ar observa cd sunt iesite din schema de derulare asumatd teoretic. lata
de ce fondurile UE ne creaza atdtea probleme, in special de prin 2000-2001
incoace: sumele au crescut treptat si au devenit atdt de consistente, cel
pufin in sectoarele eligibile, incat bugetele noastre proprii devin o anexd a
proiectelor europene, pe care ne straduim din greu sa le cofinantdm. Prin
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urmare, regulile stricte ale UE si imposibilitatea derogarilor se extind si asupra
banilor sutd la sutd romdnesti, cu consecinta neplacutd ca incdlcarea lor
anuleazd sau intarzie proiectele. Alffel spus, fondurile UE sunt un fel de
revelator fotografic turnat peste administratia romanad (sau, de ce nu, peste
firmele romdanesti) si care developeazd adevarata ei fatd: unii se descurcd
mai bine, altii mai prost, dar in general media este destul de coborata.

Este foarte greu, dupd decenii de functionare in cultura constrangerilor slabe
si a negocierilor informale, sa facem proiecte in care sa stii cu precizie ca in
ziua X, peste frei ani, va trebui sa ai incheiatd etapa Y si cd vei face plata
unei sume. lar asta nu e doar o problemda de mentalitate a unor functionari
publici, care s-ar putea remedia prin training sau discursuri moralizatoare ale
sefilor, ci este ceva care fine mai curdnd de institutii si stimulentele pe care
acestea le creazd. De multe ori, chiar guvernele perpetueaza laxitatea si
ideea ca totul este negociabil caz cu caz, de exemplu prin modul cum se
fac alocdarile in bugetul national anual. Cu toate acestea, nu existd cale de
intors: daca este sa profitdm in vreun fel de fondurile uriase care ne sunt puse
la dispozitie, trebuie s remediem ce se mai poate, repede. Nu vom reusi asta
dacd nu vorbim mai mult despre subiectul absorbtie; dacd nu punem date in
domeniul public; dacd nu acceptdm criticile presei, chiar gresite sau
tendentioase. Pentfru cd un buget al UE precum cel pe 2007-2013, care sa fie
atat de generos cu tarile noi membre, nu va mai exista. Cel pentru 2014-2020
va avea cu siguranta alte prioritati, probabil va fi mai mic cu totul, si va
reflecta preocuparea crescutd a UE pentru Turcia, Balcanii de Vest si probabil
Ucraina.

Cheltuirea banilor pe instrumentele de pre-aderare

O imagine globald este greu de oferit, si ar fi oricum putin edificatoare, in
primul rdnd din cauza structurii complicate a asistentei UE in Romania in
momentul de fafd. Problemele de absorbtie si impact al cheltuiri banilor
diferd mult in functie de natura si dimensiunea programelor, institutile care le
administreazd sau ftipurile de beneficiari. Proiectele cele mai pufine si mai
mari sunt in ISPA, instrumentul care finanteazG marea infrastructurd de
transport si mediu'?, deci aici progresul este probabil mai usor de masurat.
Situatia globald la inceputul lui 2006 este cea din Tab. 1.

Tab. 1. Situatia ISPA in februarie 2006

Total buget (UE+Ro), 2000-2006 2,880 md €

Total grant UE 2,160 md € 75%
Fonduri contractate I md€ 35%
Plati efectuate in proiecte 340 mil € 12%

Primele proiecte s-au aprobat in 2000. Ultimele proiecte se vor aproba in 2006.
Ultimele plati frebuie facute pdna la jumatatea lui 2010.

Sursa: Delegatia Comisiei Europene

Desigur, procentele prezentate trebuie interpretate cu precautie: doar o
parte din proiecte s-au aprobat in primii unu-doi ani, pregatirea contractelor
de lucrari dureazd si ea destul dupd aprobare, deci pldatile efectiv realizate

19 Pentru mediu: proiecte de apd, canal simanagement deseuri.
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nu pot avansa liniar in fimp, find normald o acumulare a lor catre finalul
perioadei. Cu toate acesteaq, nivelul plafilor este destul de scazut si nici ritmul
incheierii de confracte de lucrari nu este grozav, avand in vedere caq,
teoretic, tocmai am depdsit jumatatea perioadei in care se pot folosi banii.
Nici un proiect nu este inca finalizat, desi primele ar fi avut termen in 2005. Cu
noroc, existd sansa ca primele doud-trei, intre care un drum national, sa fie
gata anul acesta. Ce reflectd aceste cifre sunt intarzieri acumulate in special
in primii ani din motive foarte diverse: legislatie schimbdatoare, dificultafi la
exproprierea terenurilor, slGbiciune s nereguli la nivelul autoritatilor
contfractante responsabile direct cu implementarea.

Celelalte doud instrumente de pre-aderare, PHARE si SAPARD, inregistreazd
rate mai inalte ale absorbtiei. In cazul primului, acestea au fost totdeauna de
peste 95%. Dar instrumentele sunt greu de comparat infre ele ca
performantd, deoarece compozitia lor diferd foarte mult. PHARE, cel mai
vechi si mai mare din cele frei ca dimensiune a finantadrii2!, este si cel mai
divers, el incluznd asistentd tehnicd pentru constructie institutionald si
schimburi in cele mai diverse domenii, proiecte transfrontaliere, dar si
componenta "Coeziune Economica si Sociald", care anticipeazd Programele
Sectoriale Operationale (POS) si pe cel Regional (POR) de dupd 2007. Cu
interventii de infrastructurd locald publicd si pentru business, granturi pentru
IMM, investitii in resursa umand, proiecte sociale si pentru societate civila si
multe altele, PHARE a permis mai multd libertate internd de miscare. Céand
unele proiecte de infrastructurd nu s-au putut finanta din cauza calitatii lor
scdzute in 2004-2005 (datoratd inclusiv unui consultant strdin), banii nu s-au
pierdut, ci s-au redirijat catre sub-componente unde absorbfia nu era o
problema. Discutia ar trebui sa fie aici de altd naturd: anume, impactul real si
eficienta sociald a cheltuirii pe tipuri de interventii si beneficiari, in special in
proiectele "soft" de resurse umane. Dar acest tip de analizd este si mai dificil
de facut, si mai sensibil politic decat simpla masurare a absorbtiei?2,

Cam aceleasi concluzii sunt valabile si pentru SAPARD, programul de
asistentd pentru dezvoltare rurald care 1 precede pe cel mare, finantat din
CAP dupd 2007. Aici interesul major din partea beneficiarilor s-a manifestat
pentru micile proiecte de infrastructura rurald (drumuri si lucrari de apd-
canal), aceastd componentd find supra-licitatd in proportie de 200%. In
schimb pe celelalte masuri, directionate catre ferme si intreprinzatori privati,
autoritafile s-au lovit de o oarecare lipsd de raspuns din partea acestora,
datoratd deopotrivd lipsei de informare, de fonduri de cofinantare,
complicatiilor administrative prea mari in accesarea fondurilor sau pur si
simplu sldbiciunii intrinseci a sectorului agricol privat.

Paradoxal, inundatile din 2005 au reprezentat o sansd pentru autoritdti,
deoarece UE a aprobat ca fondurile ce se absorbeau dificil in masurile de
piatd sa fie partial redirijate catre infrastructura rurald calamitatd. Din acest

20 Una din acestea, SNCFR, a inregistrat nereguli in derularea fondurilor care au dus la sistarea
platilor ISPA in decembrie 2003 si februarie 2004, dupd cum aratd Raportul ISPA al Comisiei UE
din 2005. Problemele de utilizare a banilor publici la SNCFR sunt insd cunoscute deja si nu au
de-a face doar cu proiectele finantate de UE.

21 Proportia aproximativa a alocdarilor anuale intre PHARE, ISPA si SAPARD este 3:2:1.

22 pentru exemplificare, vezi evaluarea programului RICOP: o componentd a PHARE incheiatd
de doi ani, care a avut rolul de a asista cu masuri de recalificare si protectie sociald
restructurarea industriald in 17 judete.
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punct de vedere 2006, ultimul anin care se fac alocari in SAPARD, va fi un an
crucial. Suma care a rdmas de angajat in proiecte este cea mai mare de
pdnd acum, mai sunt incd masuri de acreditat, iar fard situatii exceptionale
Agentia va trebui sa fie foarte convingatoare fatd de sectorul agricol privat,
pentru cd nu va mai exista posibilitatea de a face realocari-tampon pentru
infrastructurd. In plus, cererea mare pentru infrastructura rurald si relativa
usurintd in derulare si absorbtie a acestor interventii ascunde probleme pe
termen lung. Orice noud investifie (drum local sau alimentare cu apad)
presupune obligatii implicite asumate de administrafia locald: de infretinere
regulatd in primul caz, pentru a preveni deprecierea capitalului investit; de
colectare a tarifelor de la utilizatori in al doilea. Orice dificultati bugetare sau
de organizare, rezultdnd in incdlcarea obligatillor asumate timp de cinci ani
de la incheierea investitiei, poate duce la penalizari. Cum ciclul de proiecte
este abia la inceput, foarte putine fiind finalizate, aceste probleme se vor
manifesta doar de acum inainte.

Tab. 2. Logica schimbarii procedurilor de operare dupa 2007

Instrumente de pre-aderare (cu DIS)

1. Aprobare ex-ante de Comisia Oportunitate, continut, etc

UE:
Programe (tip 2. Aprobare si control individual Aprobare documente de
PHARE) al proiectelor de catre Delegatia licitatie; rezultate licitatie;
UE: verificarea executiei,

rapoartelor, aprobare pldati.

1. Aprobarea punctuald ex-ante  Oportunitate, analize

a fiecarui proiect de catre tehnice, documente
Proiecte (tip ISPA) Comisia UE: pregdtiroare, efc.

2. Conftrolul de parcurs al fiecarui  Aprobare documente de

proiect de catre Comisia UE: licitatie; rezultate licitatie;

verificarea executiei,
rapoartelor, aprobare
documente financiare si
plati.

Instrumente structurale (dupd 2007, cu EDIS)

Programe (POS) Doar aprobare ex-ante a Oportunitate, continut,
intregului program de catre compatibilitate cu
Comisia UE: obiectivele UE.
Proiecte (Coeziune) Doar aprobare ex-ante a fiecarui Oportunitate,
proiect de catre Comisia UE: compatibilitate cu
obiectivele UE, documente
pregdtitoare.

in fine, noul sistem EDIS (Extended Decentralization Implementation System)
ce tfrebuie aplicat in managementul fondurilor dupd 2007 transferd mai multa
responsabilitate parti roméne fatd de actualul sistem DIS (Decentralized
Implementation System — vezi Tab. 2). Verificdrile minutfioase si aprobdarile la
fiecare pas din partea Comisiei Europene dispar, ramanénd in vigoare doar
conftrolul global, strategic, si eventuale monitorizari prin sondaj, deci riscul
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moral creste atunci cand urmarirea executiei contractelor de partea roména
este slaba.

Probleme de sistem

In cadrul unei intalniri cu politicieni, experti si oficiali implicati in administrarea
de fonduri europene in Romdania, organizatd de SAR la sférsitul lui 2005, s-a
conturat o listad cu problemele tipice de sistem la derularea programelor.

In general proiectele individuale, sau sub-mdsurile dintr-un program, sunt
dezvoltate separat ca scopuriin sine, nu ca parte a unei strategii mai largi
de crestere economicd. Cand la acelasi nivel se implementeaza doud linii
de finantare cu potentiale sinergii, acestea de reguld se pierd pentru cd
programele nu se coreleazd infre ele ca mecanism si prioritatiz3. Miza aici
este de a evita risipirea fara efect a fondurilor in interventii "usoare" de tip
training, sau in proiecte mari de infrastructurd vizibild, dar fard mare
utilitate ("falsd dezvoltare, in stil portughez’, dupd cum s-a mentionat);

Alocarile financiare rigide pot impiedica realocarea eficientd a resurselor,
co-finantarea flexibild sau parteneriatele public-privat;

De multe ori filtrarea preliminard a propunerilor de proiecte de catre
partea romdanad in functie de calitatea lor este slabd, din cauza capacitdtii
tehnice insuficiente. Asta duce fie la frimiterea de proiecte deficitare
pentru aprobare la Bruxelles (apardnd astfel intarzieri, comunicare du-te-
vino si necesitatea completarilor); sau la situatia cdnd personalul tehnic al
Delegatiei UE intervine peste mandatul pe care i are, ajutdnd neoficial
agentiile de implementare.

La nivelul autoritatilor contractante direct responsabile de proiecte, sau al
celor care trebuie sa dea asistentd beneficiarilor, atitudinea este uneori
pasiva, de expectativd. Managementul de proiect angajat si pro-activ,
orientat cdatre rezolvarea problemelor imprevizibile care apar inevitabill,
administrarea eficientd a fondurilor, sau managementul pe obiective sunt
mai curdnd o raritate in institutile publice.

Nu existd incd un sistem solid, dublat de stimulente institutionale, pentru a
lua in calcul costurile de intretinere si operare la dimensiunea lor reald intr-
un proiect care cuprinde parte de investitii. In general utilitatea investitiilor
finde sa fie supra-estimatd iar costurile presupuse de acestea in timp
subestimate, ceea ce duce la o cerere exageratd pentru asemenea
interventii.

Existd o cantitate limitatd de expertizd in Romdania pentru certificarea
platilor pentru proiecte in ISPA, SAPARD sau partile de investitii in PHARE, in
sectorul public si In cel privat. Dupa 2007, o datd cu multiplicarea
fondurilor disponibile, asta poate crea intarzieri in derularea platilor.

ExistG un deficit de resursd umand calificatd, rulaj mare de personal si
salarii relativ mici in institutile publice care implementeazd direct sau
supervizeazd proiecte europene. In anii din urma perioada medie de
sedere infr-o astfel de institutie a unui tanar bine calificat a fost de 2-3 ani,
dupd care de reguld urma plecarea in sectorul privat, cu tot cu

23 |Interviu cu oficiali din ADR Nord-Est, cu referire la programele de finantare pentru IMM si cele
de calificare / recalificare profesionald.
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experienta tacita si investitia prin traininguri profesionale acumulate. Exista
semne ca situatia incepe sa se imbunatateasca in 2006, apdrdnd o mai
mare stabilitate a personalului dupd decizia guvernului de a mari salariile
personalului implicat in proiecte UE. Cu toate acestea, cresterea
economica sustinutd duce inevitabil la marirea diferentialului de venitintre
sectorul public si cel privat, deci este de urmarit dacd nu cumva efectul
pozitiv va fi unul temporar.

e Desi toatd lumea admite cd orice resursa institutionald existentd, cu
capacitate si experientd de a lucra pe proiecte externe, frebuie folosita la
maxim pentru a imbundtati absorbtia, asta nu se intdmpld din pdcate in
realitate. Exista structuri deja rodate si care merg bine, precum FRDS?4 ce
nu si-au gasit locul in arhitectura fondurilor UE, doar pentru ca n-au avut
sansa sa apartind de vreun minister desemnat autoritate de management
dupd 2007. Fiindcd nu face parte dintr-o astfel de ierarhie
guvernamentald, FRDS n-a fost cooptat ca organism intermediar, sau
macar la nivel de implementare, desi are o retea extinsd de facilitatori
comunitari si experientd in derularea de fonduri publice interne si externe.
Este probabil singura agentie publicd in momentul de fatd cu oameni in
teren, care pot merge in comunitati sarace si le pot ajuta direct sa
genereze si sG administreze proiecte pe toatd durata ciclului de
management — adicd exact ce lipseste in SAPARD, de exemplu. De
cealaltd parte, ministere fard astfel de capacitate se straduiesc acum sa-
si creeze birouri teritoriale de la zero, dar numai in cdteva municipii
capitald de regiune, iIntdmpindnd oricum mari probleme In a gasi
personal cu experienta?s.

Ca si cand aceste probleme nu erau suficiente, lor li se vor adduga dupd
2007 complicatii suplimentare:

a. Nivelul absolut al sumelor disponibile anual va creste gradual, triplandu-se
aproape in anii de varf 2009-2010 prin comparatie cu situatia din
perioada de pre-aderare;

b. Delegatia UE din Bucuresti, care acum duce neoficial o parte din povara
pregdtirii si monitorizarii programelor, se va inchide o datd cu aderarea
Romaniei la Uniune;

c. Regulile de derulare a finantarilor vor fi aplicate cu strictete, ceea ce n-a
prea fost cazul p&nd acum, cand regimul a fost mai relaxat din motive
"pedagogice". Este vorba in special de regula "n+3"%, care inseamnd cd
banii alocatiintr-un an trebuie angajatiin proiect intr-un interval de maxim
36 de luni, altfel ei find pierduti. PGnd acum in unele proiecte mari
perioada implicitd rezultatd din derulare a fost n+4, deci daca s-ar fi
aplicat strict regulile banii ar fi fost pierduti.

In plus, hemoragia de specialisti din institutile publice s-ar putea accentua
dupd 2007, pentru cd nu doar sectorul privat va reprezenta o atractie pentru

24 Fondul Romén de Dezvoltare Sociald, agentie publicd de deruleazd proiecte miciin
comunitati rurale izolate, cu bani de la buget si de la Banca Mondiald.

25 _The Analysis of Absorption Capacity of Structural Funds in Romania. Preaccession Impact
Studies series lll. European Institute, Bucharest. January 2006.

26 N+2 pdna la Conisiliul European din decembrie 2005.
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acestia, ci si institutile din Bruxelles in care ei se pot angaja in numar mai
mare din acel moment.

Evolutii incurajatoare

Alertat din tfimp cu privire la dificultatile de absorbtie, guvernul a accelerat
pregdtirile in ultima perioadad, cel putin pe partea institutionald. Se fac eforturi
mari pentru finalizarea structurii organismelor de derulare a fondurilor, in
special la nivel sub-national. Dupd cum am ardatat, s-au facut ajustari in
politica de salarizare a functionarilor direct implicati in proiecte europene; in
SAPARD s-au luat masuri pentru a asista fermierii care incearcd sd acceadd
la finantari pe masurile acreditate; iar cel putin pe partea de Mediu, se pare
ca portofoliul de proiecte mari este bine pregatit pentru urmatorii ani.

Dar cele mai promitatoare evolutii sunt cele survenite la Consiliul European
din decembrie 2005, cAnd s-au luat o serie de hotarari ce vor favoriza foarte
mult absorbtia de fonduri in Romania si Bulgaria. Acestea nu au schimbat
direct sumele totale disponibile — motiv pentru care decizile din decembrie
frecut nici n-au prea fost remarcate de opinia publicd din cele doud tari — ci
au schimbat regulile de alocare, adicGd au umblat acolo unde se afld
gatuirea reald. In esentd, este vorba de cresterea flexibilitatii si reducerea
poverii cofinantarii programelor Ia nivelul noilor membri mai saraci.

e Pentru acestia, TVA pldatit de beneficiarii directi ai finantarii va fi
consideratd cheltuiald eligibila si inclusa in partea de cofinantare. Implicit,
contributia in cash datorata de beneficiar se reduce corespunzator.

e Regula de dezangajare a fondurilor "n+2" mentfionatd mai sus a devenit
"n+3" pentru toate statele cu PIB mai mic de 85% din media Uniunii, deci
pentru Romania s-a castigat practic un an in derularea finantarilor
aprobate.

e Rata de cofinantare de catre Comisie a proiectelor incluse in Fondul
Social European (FSE) si Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR)
a crescut de la 75% la 85%. Cu alte cuvinte, pentru cea mai mare parte
din fondurile structurale dupd 2007, Romdnia va ftrebui s& vind cu
cofinantare de doar 15% in loc de 25%, ceea ce reprezintd o economie
bugetard substantiala.

e Aria de interventii eligibile pentru FEDR s-a largit, incluz&nd acum si
proiecte pe politica de locuinte. Avand in vedere necesitatile enorme in
aceastd directie in Romania, probabil ca se va profita din plin de aceastd
facilitate, ceea ce mareste sansele de absorbfie.

e In componenta agriculturd, padnd la 20% din banii pentru interventii de
piata si plati directe pot fi realocati pentru Dezvoltare Rurald prin decizie a
statului respectiv, iar acest supliment poate avea cofinantare nationald
0%. Din nou, avand in vedere cd p&nd acum in SAPARD cererea maximad
a fost pentru infrastructurd rurald, aceastd flexibilizare vine exact in sensul
nevoilor reale ale Romaniei.

Importanta acestor amendamente adoptate sub presedintia britanicd a UE
este fundamentald: este posibil ca ele sa faca diferenta dintre o absorbtie
slabd a fondurilor si una rezonabild in Romania, aducdnd-o la nivelul tarilor
est-europene care au infrat in Uniune in 2004. La fel de incurajator este si
faptul cd p&nd acum exemplul acestor vecini este unul optimist, in sensul ca
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predictiile pesimiste din anii dinainte de aderare cu privire la sldbiciunea
institutilor si proasta organizare pentru derularea fondurilor nu s-au
materializat. Dimpotrivd, experienta farilor central si est-europene dupd
momentul mai 2004 a fost neasteptat de bund.

Sigur, ciclul de proiecte este abia la inceput, iar problemele de absorbtie,
daca existd, devin vizibile catre sfarsitul unui asemenea ciclu. Dar chiar o fard
mare precum Polonia, cu procent mare de populatie in mediul rural si
administratie prin fraditie mai slabd decat a celorlalte, s-a apropiat in primii
ani de media absorbtiei pe Uniune (79% in anii '90), adica sta deja mai bine
decdt unele state vechi membre ale UE (de exemplu ltalia, care dupd
decenii de prezentd in UE a incheiat ultimul exercifiu bugetar complet cu o
absorbtie in jur de 66%). Ceea ce a contat foarte mult a fost pregatirea
infensd a portofolivlui de proiecte in anii dinaintea aderdrii, precum si
discutarea sincerd a problemelor in societate atunci cdnd incd se mai putea
face ceva pentru remedierea lor.

Recomandari

Multe sunt deci de facut pentru a asigura Romdniei o absorbtie bund de
fonduri europene, iar o parte din aceste lucruri sunt deja pe agenda
guvernului. Propunerile noastre de mai jos s-ar incadra infr-o listd scurtd de
masuri simple, necostisitoare si care se pot pune in practicd chiar de
saptamana viitoare, fard mari schimbari institutionale.

e Cuvantul de ordine trebuie sa fie transparenta: nu doar in privinta
strategiilor, confinutului proiectelor si bugetelor initiale ale acestora, dar
mai ales in privinta stadiului executiei lor si indicatorilor de performanta la
zi. Nu exista nici un motiv pentru care Agentia SAPARD s& nu pund pe
pagina ei de Internet — altfel, una bund, cu multe informatii utilitare — o
sectiune cu nivelul contractarilor si platilor la zi, defalcat pe cele sase
masuri deja in functiune, ca sa stim si noi ce merge bine si ce nu.
Asemenea cifre trebuie actualizate lunar sau cel putin trimestrial. La fel,
rapoartele de evaluare ale programului infocmite de misiunile de
monitorizare trebuie puse acolo cu fextul intreg, ca si rezultatele
inspectiilor Agentiei, pentru ca vorbim aqici de bani publici, nu de banii
privati ai unei firme. Apropourile in conferinte de presd nu pot tine loc de
comunicare completad si sistematicad.

e In mod similar, pentru fiecare din cele 46 de proiecte ISPA aprobate
frebuie postatd pe Internet o micd sectiune care s raporteze, aldaturi de
descriere si parametrii generali (lucruri care se gasesc si acum), indicatorii
de executie fizica si financiard, actualizati frimestrial. Aceste proiecte sunt
suficient de putine, de mari si de importante ca sa merite ceva mai multa
atentie publicd. Decizia transparentizarii implementarii ISPA, SAPARD sau
PHARE nu o pot lua nici Delegatia UE, nici functionarii responsabili de
proiecte — aceasta este o decizie politica ce priveste direct Cabinetul, in
special ministerele Integrarii, Finantelor si cele sectoriale implicate
(Transport, Agriculturd si Mediu?’). Dacd Ministerul Finantelor din Bulgaria
poate sa facd acest lucru?, ar trebui sa poatad si al nostru.

27 Mediul este implicat cel mai putin in derularea concretd, din motive de organizare, dar
celelalte sunt.

% Vezi http://www.minfin.bg/inpage.php2id=337&language=english
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Pentru o mai bund intelegere a domeniului fondurilor UE si pentru a
identifica din timp problemele ce apar aici, autoritatile romane frebuie sa
adopte practica bund a comisiondrii de evaludri  independente a
stadiului absorbfiei, global sau pe sectoare de activitate. Asemenea
evaludri se fac in momentul de fatd in Romania doar la initiativa si pe
banii unor parteneri externi, precum Comisia UE, Banca Mondiald, etc., iar
accesul publicului la ele este partial restrictionat de statutul acestor
institutii care lucreazd n parteneriat oficial cu guvernul. Nimeni nu
impiedicd, de exemplu, comisile parlamentare sa organizeze licitatii
pentru consultanti independenti pentru astfel de rapoarte, care sa fie
apoi dezbdtute public. Ar fi un pas bun si pentru Parlament in sine,
ajut@ndu-l s& mai recupereze din deficitul de imagine si credibilitate de
care sufera.

Trebuie datd mai multd atentie framantarilor si incertitudinilor la nivel sub-
natfional (regional, judetean, local), unde multi din viitorii beneficiari de
fonduri structurale incd nu stiu ce si cum se va finanta, nici care va fi exact
aranjamentul institutional pentru derularea fondurilor. Detalile Programelor
Operationale Sectoriale (POS) incd nu sunt finalizate, desi trebuiau sa fie
din ianuarie (noua data limitd a fost stabilitd pentru luna aceasta), iar
Organisme Intermediare create de unele ministere fard mare traditie in
derularea programelor UE sunt incd structuri subrede care au nevoie de
ajutorul neoficial altor parteneri locali, cu mai multd experientd, dar care
din varii motive au fost exclusi.

Comunicarea pe orizontald infre sectoare - adicd, in materie de
programe UE, intre POS-uri — nu este partea tare a administratiei romanesti.
Este interesant de vazut cum se vor coordona intre ele POS-ul de Resurse
Umane (Ministerul Muncii) si cel de Competitivitate (Ministerul Economiei).
Lipsa de coordonare nu va afecta neapdrat cifrele de absorbtie in aceste
sectoare "soft", dar poate reduce impactul final al proiectelor.

In general, ar fi bine sa valorificdm mai eficient institutile deja existente si
rodate pe programe — de exemplu FRDS mentionat mai sus, care nu este
implicat deloc; sau Agentile de Dezvoltare Regionald, care au senzatia
ca sunt implicate sub potentialul lor real — si sa fim mai temperati in
entuziasmul de ainfiintfa noi institutii de la zero.
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