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Cu prilejul Forumului Marii Negre, care se
desfdsoara in aceasta saptamana la
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evalueaza sansele de succes ale unei

asemenea initiative regionale

Dilemele
Marii Negre

Poate crearea unei
“regiuni” a Marii Negre
ajuta la stimularea
democratiei, la dezvoltarea
Si europenizarea Estului?
Forumul Marii Negre invita
la reflectie pe tema
oportunitatilor si
provocarilor generate de
incercarea de a forma o
regiune a tarilor ce
inconjoara Marea Neagra,
pentru a le incuraja sa
adopte o politica unitara.
Acest raport trece in revista
dilemele ridicate de o
asemenea abordare.
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Formarea unei regiuni a tarilor Marii Negre s-a
dovedit a avea o serie de avantaje importante,
intre care le mentionam pe cele mai vizibile:

- Capacitatea de a atrage mai bine atentia
Occidentului in cazul in care un grup de
tari de importantd redusa sunt grupate
intr-o regiune al cdrei profil este scos in
evidenta printr-o campanie de
sensibilizare.

+  Simplificarea modalitatilor de mobilizare a
resurselor in cazul in care este oferit un
singur cadru, in loc de mai multe. Aceasta
a fost si logica Pactului de Stabilitate
pentru Balcani.

+ Raspindirea mai facila a bunelor practici
de la partea mai dezvoltata a regiunii
catre cea mai putin dezvoltata.

Cu toate acestea, nu orice grup de tari poate
forma regiuni cu aceeasi usurintd. De
asemenea, nu toate regiunile construite pe
criterii politice in ultimii ani au avut succes.
Statele baltice au fost ajutate substantial de o
abordare regionald deoarece s-au putut grupa
pentru a impartasi aceeasi viziune politica,
bazindu-se in acelasi timp, pe tarile vecine mai
dezvoltate din Peninsula Scandinava. Balcanii
ar fi trebuit sa evolueze la fel cu sau fara
Pactul de Stabilitate. Misiunea fundamentald a
Pactului, aceea de a aduce regiunea mai
aproape de Europa a rdmas deocamdata in
mare parte neindeplinita. Abordari regionale
similare se pot impiedica de dificultati
importante precum:

e Riscul de a vinde un produs cu multiple
licente de copyright. Regiunile tind sa aiba
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promotori, in rindurile comunitatilor de
experta sau de donori, ca si printre cei
ce alcatuiesc strategii. Ei au tendinta de
a “vinde” ceva ce nu pot controla, si mai
rdu, ceva ce nu exista ca intreg coerent.
Daca este gdsit un cumparator virtual,
problema “copyright-ului” devine imediat
clard din cauza lipsei de coeziune si de
coordonare in cadrul “regiunii”, mai ales
atunci cind sunt inaintate proiecte
specifice.

e Regiunile risca sa-si reduca actiunile la
cel mai mic numitor comun, atat timp cat
promotorii se lupta pentru consensul
necesar unei voci unice.

e Regiunile riscd sa-i demobilizeze pe cei
mai avansati fara sa-i mobilizeze pe
codasi, in lipsa unor stimulente clare.

In cazul Balcanilor si al M3rii Negre, premiul
pentru tdrile regiunii era accesul la Uniunea
Europeand. Cu toate acestea, daca
examinam procesul la zi, singurele tari pe
cale sa adere sunt Romania si Bulgaria. Cu
alte cuvinte, stimulentul principal e perceput
in general drept o iluzie, o himer3, fara
potential de transformare in realitate. Nu
exista nici o garantie cad o tard cu
comportament cooperant va inainta mai
repede decit in cazul vechii aborddri
bilaterale. In orice caz, experienta balcanica
pare a valida ultima formuld si nu pe cea
dintii.

Comparand regiunea Marii Negre cu Balcanii
sau tarile baltice pot fi constatate imensele
provocari pe care le ridica aceasta zona.
Tarile de la Marea Neagrad sunt mai putin
dezvoltate decat cele din Balcani, in ciuda
cresterii economice aparute recent in unele
din aceste tari. Dezechilibrele sint mari, de
la populatie, la gradul de democratizare (Fig.
1). Desi recent am fost martorii unor
incurajatoare “revolutii electorale” in Ucraina
si Georgia, alte tari din regiune stagneaza,
iar “statul captiv” ramane o problema.
Tendintele observate in ce priveste indicele
Freedom House al natiunilor in tranzitie sunt
negative, in timp ce in Balcani acelasi
indicator are o dinamica pozitiva (Fig. 2).
Chiar luand in considerare ultimele evolutii,
regiunea in sine nu a ajuns inca la
performantele Balcanilor. Cel mai democratic
stat al zonei are un scor inferior celei mai
putin democratice tari din Balcani.

Fig. 1. Populatia tarilor din zona Marii
Negre.

Tara Populatia
Bulgaria 7,450,349
Romania 22,329,977
Republica Moldova 4,455,421
Ucraina 47,425,336
Rusia 143,420,309
Georgia 4,677,401
Azerbaidjan 7,911,974
Armenia 2,982,904
Turcia 69,660,559

Provocdrile sint de aceea importante, fiind
calitativ asemanatoare cu cele din Balcani,
insd mai dificil de depasit din cauza
proximitatii unor importanti actori politici,
precum Rusia. Aceste provocdri pot fi
rezumate astfel:

e Constructia nationala: conflicte inghetate
in Republica Moldova, Georgia, Armenia-
Azerbaidjan, precum si probleme cu
minoritatile in Ucraina si Caucazul de
Nord.

e Constructia statald. Aceste state ocupd
pozitii de virf in clasamentul “statelor
captive” elaborat de Banca Mondiala, iar
politicile lor, in ciuda recentelor revolutii,
nu au dat inca nastere unor sisteme
politice echilibrate ca un prim pas in
directia gasirii unei solutii permanente
pentru problema “statului captiv”.

e Constructia sociald. Tarile regiunii Marii
Negre se bazeaza doar pe mici comunitati
democratice si pro Occidentale, mult mai
reduse ca dimensiuni decit in estul
Balcanilor. Ceea ce au in comun cele doud
zone este proportia ridicatd de populatii
dependente. Din cauza inexistentei
reformelor economice, multe persoane
supravietuiesc doar pe baza ajutoarelor de
stat.
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Fig. 2. Comparatie scoruri democratii in regiunea Marii Negre si Balcani

Tara NIT 2005 Trend Tara NIT 2005 Trend
Armenia 5.18 -0.39 Albania 4.04 0.71
Azerbaidjan 5.86 -0.24 Bosnia 4.18 1.24
Belarus 6.64 -0.39 Bulgaria 3.18 0.40
Georgia 4.96 -0.79 Croatia 3.75 0.71
Republica Moldova 5.07 -0.82 Macedonia 3.89 -0.06
Ucraina 4.50 0.13 Romania 3.39 0.15
Media regiunii -0.41 Media in Balcani 0.52

Marea Neagra

Cea dintai solutie la problemele regionale
este cooperarea regionala luand in calcul
si integrarea viitoare a acestei regiuni.
Aceastd solutie este mai usor de enuntat
decét de realizat deoarece exista mai multe
probleme in realitatea imediata. Ne vom
referi la aceasta situatie ca la o "Dilema de
Securitate”: securitatea regionala semnifica
o multiplicare a contactelor, deschiderea
unor noi puncte de trecere la frontiera,
facilitarea schimburilor comerciale si
comertului intre tari. Pe de alta parte, logica
de securitate a Uniunii Europene presupune
securizarea frontierelor si controlul strict al
circulatiei persoanelor. Este naiv sa credem
ca aceste douad logici pot coexista sau cd
exista solutii miraculoase pentru a le rezolva
pe amandoua in acelasi timp.

Experienta statelor din Balcani a ardtat cd
logica inchiderii frontierelor este mult mai
importantd pentru interesele Uniunii
Europene decat logica cooperarii regionale.
Micile economii ale Macedoniei si Albaniei ar
fi cunoscut o crestere semnificativa daca
Uniunea Europeand ar fi permis cetdtenilor
acestora accesul liber in spatiul Schengen
prin ridicarea vizelor, pe modelul romanesc
sau bulgar de acum cativa ani. Cu toate
acestea, UE refuza chiar si anumite facilitati
in procesul de acordare a vizelor pentru
aceste tari in timp ce continuad sa le critice
pentru somajul ridicat, factor care devine un
motiv important pentru ca UE sa intarzie
integrarea lor europeana.

A doua solutie care a fost adeseori folositd
in abordarea regionala este redistributia.
Partile mai bogate ale regiunii le asista pe cele
sarace fie prin ajutoare financiare fie prin
investitii asa cum scandinavii au facut pentru
baltici. Aceasta solutie poate duce la o alta
capcang, la o “Dilema a Dezvoltarii”: din
pdcate nu exista lideri detasati ai dezvoltarii
economice in zona Marii Negre care sa sustind
acest exercitiu. Unele dintre aceste economii
sunt In crestere la ora actuala dar cresterea
economica in “statele captive” cu
infrastructura slaba risca sa esueze la un
moment dat. Cresterea este reflectatd mai
degraba de “inflorirea” caselor de vacanta
private in statiunile de la malul marii decat de
constructia de autostrdzi sau conducte de
petrol. Exista bineanteles speranta ca Uniunea
Europeana va investi in aceastd zona. Dar UE
are dificultdti in a finanta procesul de
extindere catre Balcanii de Vest si de aceea
este improbabil ca UE sa finanteze zona Marii
Negre. “Dilema europenizarii” din zona Marii
Negre este cd cele mai puternice ari din
regiune nu sunt cele mai europenizate, in timp
ce statele mai europenizate (Romania si
Bulgaria) au putine resurse chiar si pentru a-si
sustine propria europenizare.

Revolutiile “portocalii” au creat tendinte
pozitive in zona Marii Negre, stopate insa de
alegerile din Belarus si Azerbaidjan. Aceste
experiente diferite arata cat de dificild este
sarcina si cat de rafinat trebuie sa fie planul
de crearea a acestei regiuni.
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Planul minimal ar trebui sa incerce sd
imbundtateasca cooperarea locala cu scopul
de a identifica rute alternative pentru
transportul energiei spre Europa. Acest plan
ar presupune evitarea unei atitudini care sa
trezeasca sensibilitdtile unor regimuri mai
putin democratice, incercarea de a-i
cumpadra pe eternii profitori din regimurile
separatiste si de a le oferi avantaje in alte
parti si construirea unui mediu de securitate
in care democrati si non-democrati sa poata
discuta pe picior de egalitate exclusiv
probleme de securitate. In aceste conditii,
europenizarea ar ramane un tel indepartat ,
un fapt deloc suparator pentru Europa. In
aceste conditii minimale, cooperarea cu
Rusia este vitald, problema fiind cd aceasta
nu are nimic de castigat din tot acest
aranjament.

Un plan mai ambitios ar trebui sa includa
si nu sa evite dilemele subliniate mai sus.
Acesta ar trebui construit pe singura
certitudine existenta la momentul actual: in
fiecare dintre aceste tdri exista reformatori
democrati pro-europeni. Ideea de bazd a
unui plan regional care ia in calcul viitorul
acestor tari, pe langa stabilirea rutelor de
transport petrolier, ar trebui sa ia in calcul

crearea in zona extinsa a Marii Negre a unei
miscari reformiste si pro-europene care sa
poatd genera schimbarea interna pe modelul
Baltic sau Central European. Ajutorul sustinut
si conditionalitatea impusa de UE si Statele
Unite Tn cazul Romaniei au prevenit o situatie
similara celei din Belarus, situatie la fel de
probabila in 1990 ca si cea a aderdrii la
Uniunea Europeana. In 15 ani Romania a
dezvoltat un sistem politic echilibrat si o
societate civila puternica capabile sa conduca
si sustina integrarea tarii in Uniunea
Europeand. Acesta este tipul de actiune
pentru cei care vor sa dezvolte aceastd
regiune. Demersul presupune un grad
important de cooperare dar nu neaparat intre
statele membre ci mai degraba intre
sustindtorii externi bine intentionat;i.

Conform acestui model, Balcanii de est si
Europa Centrala sunt zone importante prin
transferal de bune practici pe care il pot
asigura. Investitia in elitele acestei regiuni
mai degraba decat in infrastructurd poate
pdrea o investitie nesigura, dar este singura
solutie care poate genera efecte sustenabile
pe termen lung.

Alina Mungiu Pippidi, Presedinte SAR,
Pentru comentarii scrieti la alinamp@yahoo.com

Societatea Academicd din Romania (SAR)
61 Eminescu, Bucuresti 2

tel/fax (4021) 211 1477

office@sar.org.ro

WWW.SAr.org.ro



