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SOCIETATE

Demogradfia: O bomba cu efect
intarziat?

Institutul National de Studii Economice si Statisticd a inceput sa faca
publice rezultatele finale ale recensdmdantului populatiei din 2002.
Conform acestor date, Romania a pierdut peste 1 milion de locuitori,
sau 4,2% din populatie, de la recensdmdantul anterior din 1992. Mai
mult, extrapola@nd tendintele, Institutul prognozeazd cd pdnd in 2020
populatia Romdaniei va scaddea cu incd 1,8 milioane de locuitori.
Rezultatele au dat nastere unui val public de teamad si indoiald asupra
directiei in care se indreaptd tara. intrebarea la care incearcd sa
raspundd acest articol este cat de ingrijoratoare sunt aceste date si
ce anume se poate face in privinta lor. Tendintele demografice sunt
greu de confrolat prin inferventii guvernamentale deoarece ele
reflectd transformdri culturale si sociale de profunzime. Este
recomandabil deci ca politicile publice s se adapteze in functie de
aceste date, in special prin infroducerea unor stimulente in cadrul
sistemului de asigurdri sociale. Integrarea in Uniunea Europeand va
acutiza aceste probleme datoritd mobilitati crescute a finerilor
educati si ne va forta sd gasim in cele din urma solutii pentru zonele
rurale subdezvoltate.

Motive de ingrijorare

Dincolo de disconfortul produs de sentimentul de a fi un soi de specie
pe cale de disparitie, ingrijorarea publicd fatd de scaderea populatiei
este legatd in special de fenomenul de imbdtranire si, drept urmare,
de viabilitatea sistemului de asigurdri sociale (sistemul de pensii Tn
primul rand). Tn plus, multi analisti percep ponderea ridicatd si in
crestere a populatiei rurale ca o frdnd pentru dezvoltarea economicd
si un punct vulnerabil in cadrul procesului de Iargire europeand. Nu Tn
ultimul rdnd, speranta de viatd si rata mortalitatii romanilor sunt mai
deteriorate decdt cele ale vecinilor din Europa Centrald si de Est, fard
a mai lua in considerare indicatorii similari din UE.

Scaderea populatiei

Scdderea drasticd a populatiei are doud cauze. Pe de o parte este
fenomenul emigratiei. Acesta a atfins punctul maxim la inceputul
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deceniului frecut, imediat dupd schimbarea de regim din 1989, pentru
a se stabiliza ulterior la un nivel scdzut. Principala cauzd a scaderii
populatiei vine din cresterea naturald negativd. Ratele de nastere si
cele de fertilitate s-au prabusit dupd 1989. In contrast, rata mortalitatii
(in special masculine) a crescut, posibil si datoritd stresului tranzitiei.
Speranta de viatd la nastere a scdzut de-a lungul anilor '90, cu un
maxim atins in 1996, revenindu-si usor ulterior.

Cdativa indicatori vitali sunt prezentatiin Fig. 1. Populafia Romaniei este
acum la nivelul celei din 1980. Varful a fost atfins in 1990, dupd care
populatia a Tnceput sd scadd din cauza unei intense emigratii.
Cresterea naturald a ramas pozitivd pdnd in 1991, dar a trecut pe
negativ din acel an. Pe masurd ce valul de emigratie a stagnat in a
doua jumatate a anilor '90, cresterea naturald negativa a trecut pe
primul loc ca principald cauzd a scdderii populafiei. Cresterea
naturald are la r@ndul ei doud componente — rata nasterilor si rata
mortalitatfii. Rata nasterilor a suferit o descrestere continud din 1989.
Mortalitatea a crescut dupd 1989 (in special din cauza unei
substantiale caderi in speranta de viatd masculind), si a atins varful in
1995, redres@ndu-se dupd aceea.

Fig. 1. Dinamica populatiei

1981 1985 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Populatie 22. 22. 23. 23. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22.

totala 352. 724. 151. 206. 788. 755. 680. 607. 545.  502. 458. 435. 392
635 836 564 720 969 260 951 620 925 803 022 205 000

Rata nasterilor 17.0 15,9 15.8 13,6 11,5 11,1 10,4 10,2 10,5 10,5 104 105 98

(la '000)

Rata mortalitatii 10,0 10,9 10,6 10,7 11,7 11,7 12,0 12,7 124 120 11,8 11,4 11,6

(per ‘000)

Emigranti - - - 96. 31. 18. 25. 21. 19. 17. 12. 14. -

(numar de 929 152 446 675 526 945 536 594 753

persoane)

Speranta de 69,60 69,70 69,76 69,78 69,48 69,40 68,95 6924 69,1 694 699 70,6 713

viata la

nastere

(ani)

- total

Masculin 66,83 66,81 66,59 66,56 6588 6570 6519 6546 652 655 66,1 67 67,7

Feminin 72,40 72,65 73,05 73,17 7332 7336 7300 7332 730 733 737 742 748

Sursa: INSSE
Imbatranirea populatiei

Procentual, populatia de peste 60 de ani a depdsit proportia celor
care au sub 15 aniin 2000 - ultimii au scdzut in 10 ani de la aproape un
sfert din populatie la mai putin de 18% (Fig. 2). Coroborat cu o ratd
scOzutd a nasterilor si o sperantd de viatd imbundtatitd, rezultatul ar
putea fi o accelerare a imbatrénirii populatiei.
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Fig. 2 Dinamica populatiei in functie de grupele de vérsta
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Sursa: INSSE
Populatia rurala

Procentual, populatia care frdieste in zona rurald a cunoscut o
crestere surprinzdtoare (vezi fig. 3). Romdania are procentul cel mai
mare de populatie care locuieste in mediul rural din Europa Centrald si
de Est si cu mult peste procentul vest european (sub 20%). Figura 4
prezintd datele comparative pentru 2001 - Romdania are procentul cel
mai scdzut de populatie urbanizatd dintre tarile candidate la
integrarea in UE. Aceste date comparative nu ftrebuie sa fie
absolutizate deoarece definirea termenilor urban si rural variazd de la
o tard la alta. Pe de altd parte, in Romdania existd tendinta de a ridica
mici localitdti rurale la statutul de orase, crescand astfel artificial
procentul de populatie care trdieste in mediul urban.

Fig. 3. Dinamica urban / rural in cadrul celor doua recensaminte

2002 1992 2002 in % fata
Persoane % Persoane % de 1992

Total 21,698,181 100.0 22,810,085 100.0 95.8

Urban 11,436,736 52.7 12,391,819  54.3 92.3

Rural 10,261,445 47.3 10,418,216 457 98.5

Sursa: INSSE
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Figura 4 - Procentul populatiei urbane in tarile Europei Centrale si de Est
- date pentru 2001
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La céteva luni dupd recensamdantul populatiei, Institutul National de
Statisticd a efectuat un recensdmant agricol. Rezultatele acestui
recensamant vor fi folosite pentru determinarea sprijinului PAC (Polificii
Agricole Comune) dupd aderarea Romdaniei la Uniunea Europeand.
Recens@dmantul agricol, utilizdnd o altd metodologie decdat
recensadmantul populatiei a gasit cd doar 28.3% din cadrul populatiei
active lucreazd in agriculturd. Desi comparativ cu datele celorlalte tri
europene acesta este un procent mare, pentru Romania este mult
mai mic decat se astepta. Premierul nu a fost foarte fericit cu modul in
care a fost efectuat acest recensdmant si i-a reprosat public acest
lucru presedintelui Institutului National de Statistica (INSSE), care ulterior
si-a dat demisia. Controversa asupra acestei revizuiri drastice a
statisticilor oficiale este astfel probabil sd continue.

Locuinte

Exista si vesti bune cu privire |la rezultatele recensamantului populatiei.
Acestea se referd la situatfia locativd, unde scdderea populatiei
combinatd cu o intensificare a constructiei de locuinte a dus la o
crestere accentuatd a suprafetei de locuit pe persoand (vezi fig. 5).
Mai mult, cresterea numarului gospodadariilor si scaderea numarului de
persoane care le habiteaza sugereaza faptul ca tinerii au fost capabili
sG Tsi pdrdseasca casele parintesti mai devreme decdt generatiile
anterioare.

80
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Fig. 5. Conditiile de locuire s-au imbunatatit

2002 1992 20021in %
fata de 1992

Numarul gospoddariilor 7.392.131 7.288.676 101.4
Numdar mediu de persoane pe o 2,89 3,07 94,1
gospoddrie
Numarul cladirilor 4.846.572 4.491.565 1079
Numarul locuintelor 8.110.407 7.659.003  105,9
Numarul camerelor de locuit 20.702.994  18.847.496 109.8
Suprafata camerelor de locuit - mii 304.253,2 258.518,3 117,7
m.p.
Suprafata locuibila pe o locuinta - 37.5 33.8 110,9
m.p.
Suprafata locuibild pe o persoand — 14,2 11,5 123,5
m.p.
Sursa: INSSE

Evaluarea datelor

Tendintele demografice sunt ingrijordtoare, dar trebuie judecate in
perspectivd. Dacd facem comparatia cu celelalte tari ale Europei
Centrale si de Est, populatia Romaniei nu este nici mai batrdnad si nici
nu Tnregistreazd o scadere mai accentuatd. Nici rata demografica de
dependentd nu este mai proastd decdt a vecinilor nostri. Pentru
exemplificare vezi Fig. 6. Atat in ceea ce priveste procentul finerilor
sub 14 ani, caft si al populatiei peste 60 de ani, Romdania nu face figurd
aparte.

Fig. 6. Populatia pe grupe de varste in cadrul tarilor candidate la UE

%(date Bulgaria Cipru Rep 3 Estonia  Ungaria Letoni  Lituania Polonia  Romania Slovenia  Slovacia

pentru Ceha a

2001)

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

-14 14,6 21,56 159 17,2 16,3 16,6 19,0 18,2 17,4 15,4 18,6

15-24 13,9 15,6 14,6 14,9 14,1 14,8 14,6 16,9 15,8 14,2 16,8

25-59 490 46,9 50,9 46,3 49,0 46,7 46,9 48,1 47.8 50,7 48,9

60 + 22,5 16,1 18,6 21,6 20,6 21,9 19,5 16,8 19,0 19,7 15,7
Sursa: INSSE
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Scdderea populatiei in sine nu este in mod necesar un dezastru.
Viziunea conform cdareia o populafie numeroasa reprezintd o sursd de
putere nafionald este depdsitd. Legdfura ei cu prosperitatea
nationald (per capita) este discutabild. Cu adevarat problematic este
numarul mare de beneficiari ai asigurdrilor sociale, raportat la numarul
celor care contribuie la plata lor. Dintr-un total de peste 10 milioane
de persoane active, doar 4 milioane sunt angajati cu contracte de
munca si prin urmare platesc conftribufii la asigurdrile sociale. Figura 7
demonstreazd evolutia acestui indicator crucial dupd 1990. Daca la
inceput ne gdseam infr-o situatie sdandtoasd in care numarul
angajatilor 1 depdsea pe cel a pensionarilor de aproape frei ori, in
2000 cele doud grupuri erau aproximativ egale, pentru ca tendinta de
scadere sa continue si dupd acest an. Doi factori s-au manifestat in
acest caz. Pe de o parte, numarul angajatilor a scdzut, pe masurd ce
din ce In ce mai multi oameni au infrat in somaj sau, in special, au
frecut in economia subterand sau au lucrat pe baza conventiilor civile
— fard sa mai plateascd contributiile la asigurdrile sociale. Un alt factor
la fel de important este reprezentat de pensiondrile timpurii masive (de
multe ori folosite ca o alternativd la infrarea in somaj) sau pensiondrile
pe caz de boald (de multe ori frauduloase). Aceasta situatie are insd
pufin de a face cu tendintele demografice, tinGnd mai mult de
climatul economic, structura de stimulente si aplicarea legii.

Fig. 7. Rata de dependenta (contribuabili / pensionari)
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Sursa: INSSE

Scdderea populatiei este cauzatd in principal de o ratd scdzutd a
fertilitatii. Aceastd tendintd este greu de schimbat deoarece reflectd
schimbdari sociale profunde. Mulli analisti au legat declinul ratei
fertilitatii de problemele sociale si economice specifice perioadei de
franzitie. O imbunatatire a climatului economic va duce probabil la o
crestere a dorintei oamenilor de a avea copii. Dar descresteri similare
ale ratei fertilitatii au cunoscut si celelalte tari ale Europei Centrale si
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de Est (ECE) care au trecut mai bine prin perioada de tranzitie,
tendinfe similare inregistrdndu-se si in societdfile occidentale bogate.
Fig. 8 aratd cd dinfre tarile ECE Romania are cea mai ridicatd ratd a
nasterilor.

Fig. 8 Cresterea naturala in cadrul tarilor din ECE — date pentru 2001

Bulgaria Cipru Republica Estonia Ungaria Letonia Lituania Polonia Romdénia Slovenia Slovacia
Ceha
Nou- 8,5 1.6 89 9.3 9,5 8.3 9,1 9,5 9.8 8.8
ndscuti vii
/1000 de
locuitori
Cresterea  -58 48 -7 -43 3,4 5.7 2,5 0,1 -1,8 -0,5 02
naturald
la 1000
de
locuitori
Sursa: INSSE
Datele stafistice aratd de asemenea cd romanii se casaftoresc mai
tarziu si au copii mai tarziu. Anul 2000, cu 135.800 de cdasatorii,
inregistreazd cea mai scdzutd rata a cdasdatoriilor (6,1 la 1000 de
locuitori) din perioada postbelicd. Factorii care tin de stilul de viatd au
probabil o importantd la fel de mare pentru acest tip de alegeri, ca si
situatia economicd. O dovadad in acest sens este faptul ca doar 5%
din copii sunt ndscuti de mame care au absolvit educatia superioard
sau liceald. Dacd tinem cont de faptul cd romanii inregistreazd o
corelatie naltd intre nivelul de educatie si venit, aceste date
sugereazd cd existd o corelatie negativd intre venit si numarul copiilor.
Dupd 2005 populatia activa (atdt economic cdat si din punct de
vedere al fertilitatii) va include generatile nascute dupd 1989, cu mai
putini indivizi. In combinatie cu rata scazutd a fertilitatii, rezultatul va
duce la nasteri si mai putine si la o ratd a dependentei demografice
mai inaltd (numarul dependentilor raportat la populatia activa).
Situatia economicd mai bund va avea un impact pozitiv clar asupra
sperantei de viatd. Comparativ cu tarile din cadrul UE si chiar fatd de
tarile ECE, Romania are o sperantd de viata foarte scdzutd (vezi Fig.
9).
Fig. 9. Speranta de viata in cadrul tarilor ECE - date pentru anul 2001
Bulgaria Cipru Republica Estonia Ungaria Letonia Lituania Polonia Roménia Slovenia Slovacia
Cehd
Speranta de M 68.6 761 7214 6473 6815 65.2 65.9 70.2 67.69 72.1 69.54
viatd la nastere
(ani)
F_ 753 81.0  78.45 7622  76.46 76.6 77.4 78.4 74.84 79.6 77.60
Speranta de M 130 165  14.00 12.6 13.04 12.5 13.3 13.9 13.38 14.2 13.53
viata la varsta
de 65 de ani (in
ani)
F 156 191 1713 17.2 16.74 17.8 17.7 17.7 16.00 18.2 17.14

Sursa: INSSE
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Anii '90 s-au dovedit a fi extrem de duri mai ales in ceea ce-i priveste
pe bdadrbati, speranta lor de viatd inregistrdnd o scddere. Tendinta este
n acest moment pozitiva. O situatie economica imbundtdtitd si stabild
va permite o crestere a sperantei de viatd (atét datoritd factorilor
psinologici cat si datoritd cresterii cheltuielilor pentru sistemul de
sanatate). Oricdt de binevenitd ar fi o asemenea evolufie, ea va
contribui Tnsd la imbdatrénirea populatiei, inrdutatind si mai mult rata
dependentei demografice.

Ce putem sa facem?
imbunatatirea ratei de dependenta

Oricét de ingrijoratoare poate fi pe termen lung deteriorarea ratei
demografice de dependentd , problemele actuale ale sistemului de
securitate sociald — in special pensile — se datoreazd unui numar
scazut de contribuabili. Véarsta oficiald de pensionare trebuie sa
creasca in urmatorii 13-15 ani de la 62 pentru barbati si 57 pentru
femei, la 65 de ani pentru ambele categorii. Trebuie sa finem cont de
faptul cd pensionarii romdani sunt relativ fineri, mulii dinfre ei
pensiondndu-se inainte de limita oficiald, fie pe motive medicale, fie
prin diferite scheme de pensionare timpurie. Aceste practici trebuie sa
fie oprite, iar actele de coruptie asociate cu multe din pensiondrile pe
caz de boald/handicap trebuie eliminate pentru ca efectele acestei
legi sa se faca simtite.

Elementele cheie sunt reprezentate de sistemul de stimulente care va
fi creat. O bund politicd guvernamentald ar trebui sa i determine pe
oameni s munceascd mai mult (si sd conftribuie astfel mai mult), sa Tsi
acopere singuri In mai mare masurd propriile necesitati si sa depindd
mai putin de schemele publice, predispuse la riscuri politice (in special
free riding — tendinta de dobdandi beneficii pentru care nu platesti). Tn
mod general, acest lucru se poate readliza printr-o conectare mai
strdnsd a nivelului beneficiilor fatd de contributile platite n sistem. Tn
cazul pensiilor, un sistem bazat pe capitalizare ar asigura stimulentele
necesare. Din nefericire, guvernul se indreaptd spre punerea in
practicd a unei pensii voluntare suplimentare ocupationale, pensie a
cdarei viabilitate este pusa sub semnul intrebdrii de dependenta fatd
de soarta firmei angajatoare si de faptul cd a fost elaboratd sub
influenta excesivd a sindicatelor. Schema de pensii obligatorii, cu
capitalizare, proiect mult mai viabil sustinut de Banca Mondiald, pare
a fi fost abandonata.

sau chiar conturi de economii pentru cheltuieli de sandtate (eventual
neimpozitate) ar putea sa rezolve problema. Asigurarea unor
stimulente fiscale pentru pensionarii care muncesc dupd ce se
pensioneazd ar putea de asemenea sa i incuragjeze pe unii dintre
wfinerii” pensionari sa se reinfoarca la munca.
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imbunatatirea ratei fertilitatii

Asa cum am menfionat anterior in articol, suntem sceptici fatd de
posibilitatea ca decizia famililor de a avea sau nu copii s& fie usor
influentatd de o politicd guvernamentald - cel pufin intr-un regim
democratic. Un climat economic mai bun ar putea intr-o oarecare
masurd s& facd acest lucru. Guvernul infenfioneazd sd mdareascd
alocatia pentru copii padnd la 10% din salariul mediu net. Acest lucru
este binevenit din perspectiva luptei impotriva sardciei. in Romania,
numarul copiilor este cel mai bun predictor al unei familii care trdieste
in sardcie. O crestere a valorii alocatiei va ameliora soarta copiiilor din
familile sadrace. Dar oamenii saraci vor fi incurgjati sG aibd copii.
Nivelul de educatie atins de un copil este corelat cu cel al parintilor
acestuia. O bund politicd ar trebui sa i determine pe cei mai educati
si cu castiguri mai mari s& Tsi infemeieze o familie. Asa cum am discutat
mai sus, exact aceastd categorie de oameni amdénd decizia de a
avea copii. Este putin probabil ca rata de crestere a alocatiei pentru
copii sG aqibd vreo influentd asupra decizilor luate de aceastd
categorie. Mai mult, mamele cu venituri ridicate vor fi negativ
afectate de infroducerea de anul viitor a unui plafon (scdzut) pentru
alocatile de maternitate. Reforma sistemului de invatadmant a eliminat
freptat in ultimii ani serviciile extra-curriculare din cele céteva scoli in
care acestea au supravietuit la inceputul tranzitiei (ca asigurarea
meselor sau programului prelungit). Exact acest tip de servicii erau de
mare ajutor mamelor care lucrau si care nu duceau atat lipsd de bani,
cat de timp. In concluzie, politicile guvernamentale nu par a fi extrem
de coerente sau rationale, din moment ce descurajeazd femeile care
au venituri ridicate sa@ devind mame, intdrind astfel o tendinta
(negativd) naturald deja existenta.

O daltd politicd guvernamentald indoielnicG este planificata
infroducere a unor beneficii suplimentare pentru mamele singure. Este
evident cd femeile care Tsi cresc singure copiii sunt intr-o situatie
vulnerabild, ludnd in considerare at@t bundstarea lor proprie cét si a
copiilor lor. Existd ihsd serioase intrebadri fatd de aceastd abordare.
Statisticile demografice aratd cd oamenii amand cdasatoria sau chiar
O evitd - aproape o freime din cupluri nu Tsi vor legaliza legdtura.
Astfel, utilizarea starii civile a femeii ca indicator nu va conduce la
identificarea corectd a mamelor singure. Pe de altd parte,
conditionarea anumitor beneficii de statutul de femeie nemaritatd ar
putea avea ca efect incurajarea destinatarelor acestei politici de a
nu se mai casatori, r”dmandnd astfel in starea lor de vulnerabilitate.

Emigratia

Statisticile aratd ca emigratia a scdzut in ultimii ani. Eliminarea vizelor
pentru infrarea in UE nu a avut ca efect un val masiv de emigratie, iar
majoritatea celor care pleacd sunt angajati infr-o migratie circulard,
sezonierd. Acestia sunt InsG emigrantii legali. Emigratia ilegald nu
poate fi masuratd cu exactitate, dar este estimata a fi ridicata.
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Acest calm aparent ar putea fi tulburat de infrarea in UE, care, dupd
liberalizarea completd a miscarii lucratorilor, va imbunatdtii radical
mobilitatea muncitorilor romani. Cei care vor profita de acest lucru vor
fi probabil tinerii educati care stiu limbi strdine. Emigratia lor va pune
probleme mari societdti roménesti. In pofida discursurilor publice
despre nevoia (re)integrdrii tinerilor intelectual talentati, multi dintre ei
intorsi de la burse din str@indtate pentru un viitor nesigur, putine lucruri
s-au realizat pdnd in prezent. Integrarea europeand va obliga
societatea romd@neascd sa gdseascd stimulente pentru a-si pdstra
acasd cei mai dotatfi si mobili membori.

Rezolvarea supradimensiondrii sectorului rural

Cea mai grava problemd pentru integrarea europeand a Romaniei
este proportia uriasd de populatie rurald. Migrarea de la oras la sat a
fost o strategie de supravietuire in tranzitie, prin refugierea in economia
rurald mai ieftind, doar parfial bazatd pe bani si dominatd de
agricultura de subzistentd. Este foarte ingrijorator faptul ca procesul a
luat proportii dupd 1997, cadnd pentru prima datd migratia internd
totald a avut sensul rural-urban (vezi Fig. 10).

Fig. 10 Migratia interna determinata de schimbarea
frecventa a rezidentei
800,000 786,471
\ —e— Total
600,000 —e— Migratia in zona urbana
—o— Migratia in zona rurala
400,000
293,182 266,745 292,879 276.154
302,579 ‘_‘\2‘:4,507

' 275,699

200,000 240,231
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Sursa: INSSE

Saracia este endemicd in zonele rurale. Satele romanesti au aproape
in totalitate indicatori de dezvoltare umand mai slabiin comparatie cu
orasele. Un climat economic mai bun va inversa de asemenea fluxul
migratiei interne, inapoi de la sate la orase. Procentul de populatie
rurald va radmdéne insd unul ridicat pentru multi ani de acum inainte.
Dezvoltarea rurald va fi un test pentru guvernul Romaniei. Presiunea va
creste odatd ce tara va fi infegratd in Uniunea Europeand. Numarul
mare de fermieri romani va reprezenta o sarcind din ce in ce mai
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mare penfru mecanismele de interventie ale Politicii Agricole Comune,
care par sd se mute de la subventionarea productiilor agricole catre
sprijinirea veniturilor fermierilor individuali.

Concluzii

Rezultatele recensamantului au socat opinia publicd. Scdderea
populatiei a fost mai mare decdét se astepta. Dincolo de cifrele
spectaculoase, existd cateva provocari reale si serioase. O
economie mai bund ar avea o influentd pozitiva asupra lor, dar
va fi nevoie s de politici publice speciale. Tendintele
demografice au raddacini adanci si nu sunt usor de influentat
prin instrumentele disponibile intr-un regim democratic, care ar
aveda in cel mai bun caz ar avea doar un succes marginal.

Scaderea populatiei nu este un lucru rGu in sine si In mod
teorefic ar putea avea chiar efecte benefice. Populatia
Romdniei este in continuare relativ tGndrd in comparatie cu
tarile UE, dar si fatd de vecinii din ECE. Problema grava a ratei
economice de dependentd a fost cauzatd mai mult de
politicile guvernamentale, decdt de tendintele demografice.
Guvernul ar trebui sa 1i incurajeze pe oameni sd se pensioneze
mai tarziu si s conteze mai mult pe economiile personale (sub
diferite forme) pentru a-si asigura nevoile. Din nefericire,
crearea sistemului de pensii private nu pare a fi o prioritate
pentru guvern. Optiunea preferatd la nivel guvernamental,
pensile ocupationale, prezinta riscuri considerabile si, deoarece
este strict voluntard, nu va avea efecte deosebite. In domeniul
sanatatii, asigurdrile suplimentare de sdandtate (care sunt
discutate in acest moment) si conturile de economii de
sandatate ar putea sa ofere o solutie.

Declinul inregistrat in rata fertilitatii este un fenomen general
european si este destul de probabil sa persiste. Guvernul
infentioneazd s& adopte o serie de masuri (marirea alocatiilor
pentru copii, beneficii speciale pentru mamele singure) care ar
trebui, teoretic, s rezolve partfial aceastd problemd. Aceste
masuri sunt insG mai poftrivite pentru reducerea sardciei (si chiar
si acest lucru este pus sub semnul intrebdrii pentru a doua
masurd mentionatd). Adevarata problemad este cd oamenii cu
venituri bune nu vor sa aibd copii, iar pentru aceastd categorie
inifiativele guvernului actioneazd ca o frdnd suplimentard (de
exemplu, infroducerea unei alocati maternale plafonate, in
locul uneia corelate cu nivelul conftribufiei).

Emigratia pare a fi tinutd sub control. Viitoarea aderare la UE va
deschide o gama largd de oportunitdti de emigrare pentru
tinerii educati pe care tara nu isi poate permite sa i piardad.
Guvernul tfrebuie sa aplice o politica speciala fatd de aceastd
minoritate mobila.
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