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upd cum a’inceput 2005 se anuntd a fi anul cu cea mai mare

densitate de reforme de dupa revolutie. Noul Cod Fiscal, cu toatd

bdlbdiala ce I-ainsotit, marcheazd o schimbare fundamentald in

politica fiscald a Romaniei. Legile proprietdtii si justitiei vor incheia

probabil in sfarsit procesul de reformd in aceste doud domenii
cruciale, dar napdstuite. Declaratile de avere si politica de non-subventionare
directa sau indirectd a mass media trezesc speranfa cd ceva se va schimba sin
clasa politicd pdnad la urma. lar pachetul de legi privind descentralizarea anuntat
pentru foamnd poate reprezenta un alt pas serios inainte. In fine, politica externd
romdanescd a redevenit interesantd. Si nici n-am ajuns macar la jumdatatea anului.
Dar laudele trebuie sa se opreasca aici. Viteza crescutd a guverndrii este cel
putinin parte determinatd de cerintele tot mai precise ale partenerilor externi ai
Romdaniei si de faptul cd promisiunile noastre au gjuns la scadentd. Mai grav, nu e
totdeauna clar dacd ambitia si planurile bune ale Bucurestiului, atunci cand
exista, stau pe o bazd reald de resurse si competentd, iar coordonareaintre
sectoare si institutii rdmdane aceeasi problemad dintotdeauna. Raportul de fata
prezintd o analizd criticd a catorva domenii de policy care au finut agendain
ultimele luni.

Cuprins

5.  MANDRIA BINE TEMPERATA. Are politica noastrd externd resurse pentru
ambitile noului presedinte?

11. REFORMA FISCALA DA ROADE. Dupd cum a prezis SAR In urma cu doi ani
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Politica externa

MANDRIA BINE TEMPERATA

Are politica noastra externa resurse pentru ambitiile noului
presedinte?

Aceastd analizd se concentreazd pe problemele de fond ale politicii noastre
externe, nu pe evenimentele curente, formuldnd recomandari din aceastd
perspectiva. Problemele identificate sunt criza de resurse umane si a politicii de
personal, absenta unei strategii de asistentd care devine frapanta in contextul
unor renascute ambitii regionale, ca si o oarecare confuzie a prioritatilor in raport
cu resursele existente.

Problema personalului

Cand o privesti dinspre vecinii nostri, Romdania nu e o tard micd. Suntem cel mai
mare stat din Balcani, cu tot ce inseamnd asta: cea mai mare economie si
armatd, cele mai lungi frontiere, cele mai multe locuri in Parlamentul European. in
spetd, cu tot cu Europa Cenirald, ne plasadm dupd Polonia ca a doua tard ca
dimensiune. Sainsemne asta ca suntem pregdtiti sG secondd@m pe polonezi la
greutate in Europa, curgjin a promova o politicad externd proprie, nu doar a vorbi
despre ea (pentru cine nu stie, revolutia portocalie din Ucraina a avut doi mari
investitori, americanii, prin variile lor fundatii de promovare a democratiei, si
Polonia, ca reprezentant avansat, cam pe cont propriu, al Europei)2 Dacd nu
reformam profund bazele politicii noastre externe, raspunsul este nu. In ciuda unui
start lansat al presedintelui Basescu, care a facut titluri in presa internationald si a
speriat macar vreo doi memibri din hard core Europe, politica noastrd externd nu
are nimic din bazele solide pe care le gasim in tarile cu traditie. Si catf va fi asa
nimeni sa nu se ingrijoreze, sau sa se entuziasmeze, de ceea ce facem noi, pentru
ca proiectele noastre nu au resurse sa avanseze prea mult dincolo de lansare.

Ne lipsesc in primul rdnd oamenii, si in consecintd expertiza. Cand afi citit ultima
oard un material bun produs de cineva de la Externe sau de un institut
independent pe orice tfema de politicd externd, care a adus o viziune sau o
solutie noud asupra oricdrei probleme? Putina noastrd productie pe aceste feme
este strict conventionald ca forma si paupera in continut. Universitatile noastre nu
produc experti. Nu existd nici un specialist in Balcaniin Roménia, dacd nu punem
la socoteald cdtiva lingvisti, asa cd de asta nici unul nu putea fi auzit la televizor in
timpul conflictului din lugoslavia. Ce s mai spunem de expertiin Orientul Mijlociu,
lumea arabd, Rusia, Caucaz? De Uniunea Europeanad nici nu meritd sa vorbim: cu
exceptia unor tineri care sunt inca pe bancile scolii sau le-au pardsit doar recent,
sifuatia e dramatica. Sigur, a fost o mare eroare a fostelor partfide de opozitie ca
nu au investit deloc in exterior, find prea preocupate de lupta lor inegald cu PSD.
Dar dincolo de asta, cine e vinovat ca universitatile romdénesti au tdiat mereu
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resursele oricarui departament care ar fi putut preda limba si civilizatia regiunilor,
sau ca facultatile noastre de relatii internafionale au doar generalisti si diplomati,
si nu veritabili experti cu cunostinte profunde intr-un domeniu 2 Cine e vinovat ca
fiecare ministru se ocupd de educarea diplomatilor prin diverse proiecte copiate
din fari cu care nu avem nici o legaturd, dar se fereste sa infre in miezul
problemei, felul in care sunt recrutati acesti diplomati, pe criterii de clan si retea si
nu pe merit sau vocatie? In sfirsit, cum nici un regim nu reuseste sa sufoce cu totul
chiar toate talentele, s-au strecurat totusi in MAE cativa oameni de generatie
mijlocie care sunt buni si foarte buni, dar aproape nimeni nu face diferenta dintre
ei si restul, cei care se duc la o ambasadd asa cum se duceau pe vremuri la casa
scriitorilor de la Neptun, cu ideea ca statful le datoreazd un concediu
subventionat in virturea vreunui talent de-al lor. Fard recrutare reald, fard
programe de formare de lungd duratd de experti, cu un serviciu de cadre care Tsi
spune de personal, cu oamenii buni tratati la fel cu ceirdi si fard absolut nici o
idee strategicd, sau o comunitate guvernamentald si neguvernamentald de
experti care sa aibd practica gindirii strategice, ambasadele noastre sunt
condamnate etern sa serveascad drept oficii de turism pentru diversi potentafi
care calatoresc in tara cu pricina si de dat vize stranilor care cdldtoresc in
Roménia - tfreabd pe care nu o fac cine stie ce grozav. lar MAE rdm&ne numai un
oficiu de organizat vizite ale guvernului, desi, vorba aceea, progresele se fac intre
vizite, care trebuie doar s& pund parafa pe lucrul facut intre fimp de specialisti si
diplomati.

Tn al doilea rénd, nu avem resurse, si nici o traditie a unui instrument principal de
politicd externd — asistenta. Nu a fost o intf@mplare cd Romania a dat cea mai
mica suma din toatd planeta victimelor fsunami. Politica de asistentd nu
inseamnd neapadrat mari resurse, si nu toate tfrebuie sa fie ale statului, asa cum a
ardtat Polonia in Ucraina. Resursele de asistentd pot fi si de expertizd, si de
facilitare de acces sau networking, dar din pdcate nici din astea nu prea avem si
nici nu stim sa le folosim strategic. Pentru noi, politica externd inseamna vizite
protocolare ale demnitarilor si cam atét. Exceptie face Moldova, dar si acolo am
facut si facem permanent erori in politica noastrd de asistenta. Tn sfirsit, nici nu
avem un departament de asistentd, ne pretindem tard mare si lider regional, dar
ne pregdfim sa fim vesnic in tabdra celor care primesc asistentd, si nu care dau.

Problema clarificarii prioritatilor

Cum nu avem decdat putini diplomati capabili, foarte pufini birocrati profesionisti
pe externe, si aproape deloc experti, capacitatea noastrd de a cerceta, dezbate
si adopta o strategie pe o bazd informatd, ca si de a construi ulterior programe
care sa 1i dea consistentd lipseste. Poate nu complet, darin mare masurd.
Sarcinile excepftionale, cum a fost presedintia OSCE, infind la maximum
capacitatea noastrd modestd. Asa ca stabilirea unor prioritdti devine o problemad
cheie, chiar mai mult decét este in general, pentru ca resursele sunt mici si trebuie
distribuite pe prioritati. Dacd acestea nu existd, inseamnad cd resursele se vor
distribui haotic si nu vor ajunge pentru nimic. Daca sunt, dar prost asezate,
rezultatul riscd iardsi sa nu fie ce trebuie. Care este situatia noastrd actuald?

Cine examineazd aceste prime luni haotice, cu semnarea fratatului de aderare,
dar si ghinionul din Irak, chiar daca fericit terminat, si suprapune evenimentele cu
resursele atat cat se poate face dinafard acest lucru, are impresia ca prioritatea
politicii noastre externe este proiectul Marea Neagrd al presedintelui. Acesta a
facut valuri, a ardtat vointa noastrd proprie si a atras atentia asupra noastrd in
diverse cancelarii occidentale (nu infotdeauna in mod pozitiv). Au existat panad
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acum trei valuri diferite de politicd externd pe Marea Neagrd si Caucaz, sub trei
guvernari, asa cad se poate face deja un oarecare bilant. Prima, cd accentul
strategic pus pe aceastd regiune e justificat. Avea dreptate Dan Capdaténad,
consilier al lui Emil Constantinescu sa viseze la conducta de peftrol de sub Marea
Neagrd care ajunge la Constanta; avea dreptate Mircea Geoand sd dea o
mdanad de ajutor la promovarea Georgiei; si sigur are dreptate Traian Basescu sa
afragd atentia europenilor ca frontiera aceasta conteaza si nu frebuie IGsatd la
voia int@mpldrii. Dar s examindm putin ce a rezultat din proiectele precedente.
Sansele celebrei conducte sunt mici, la fel a unei conducte care ar scurtcircuita
pe rusi si ar trece prin Ucraina. Certitudini sunt doar la conducta care trece prin
Azerbaijan si Georgia, si de asta sunt tarile acestea, una condusd de un clan si
alta o semidemocratie portocalie, similar fratate de americani. De c&nd am
inceput noi sa vorbim prima oard de proiectul Marea Neagrd, deci de acum vreo
sapte ani, dependenta Europei de energia din Rusia a crescut, nu a scdzut, sila
gaz mai are putin si atinge cifre comparabile cu Moldova. Franta si Germania sunt
in consecinta foarte prudente in relatile cu Putin, si fac politica separata fatd de
americaniin chestiunea cecend. Noul presedinte georgian, ametit de aburii
succesului, s-a repezit la Osetia de Sud anul tfrecut dupd Ajaria, crezdnd cd va
rezolva intr-un an cat alfiiin zece, dar a calculat gresit. Daca rusii au permis si
chiar facilitat schimbarea de regim in Ajaria, in Osetia de sud mai toatd lumea are
pasaport rusesc si rude in Osetia de Nord (care face parte din Federatia Rusa).
Georgia a dat inapoi, siimediat s-a vazut cd nimeni, nici chiar SUA, nu e dispus sd
o sprijine contra Rusiei. Dimpotrivd, li s-a fransmis sa nu zg&ltdie barca. lar astain
conditiiin care Georgia are porturi la Marea Neagrd si tranziteaza petrol, e o fard
interesantd, pe cdnd Moldova nu are de nici unele, nu are nici macar un
reprezentant UE care s o acopere, chiar de formad, desi chestiunea se dezbate si
e pe hirtie aprobatd de ceva vreme (nu au fost bani). Caucazul, in schimb, geme
de diplomati occidentali (foatd misiunea OSCE in Georgia e platitd de UE) si de
organizatii de asistenta.

Pe scurt, desi progresul democratiei in tari ca Georgia sau Ucraina fiintareste pe  Avem un plan
americaniin visul lor strategic de a scurtcircuita Rusia pentru a aduce resursele de pentru

petrol din Asia centrald in Turcia, politica asta a avut si contraefecte. I-a mobilizat  Transnistria,
pe rusi si i-a facut pe europeni sa facd pasul inapoi foarte repede. Europenii nu au acceptabil de
de ce sa deschidd fronturi mai multe cand la cele obligatorii, cum ar fi frontierele catre UE?
Balticelor cu Rusia, unde au deja probleme. La ultimul summit UE cu Putin la

Moscova nu au obfinut mai nimic Tn chestiunile mari, asa cd nici vorbad sa se

deschidd ceva in cele mici, ca Transnistria, unde s-au ferit mereu sa intervind fie si

diplomatic, ce s mai vorbim de alte interventii. Asa cd politica noastrd actuald

de a-i atrage In Moldova, al doilea interes national al nostru, e la ora asta cam ca

si conducta inginerului Capafind. Nici una nu este exclusa pe viitor. Nici una nu e

probabild pe termen mediu. Rdmine valoareq, in sine importantd, de a lucra la un

consens regional in probleme de interes comun. Si, desigur, faptul obiectiv ca

aceste tari din regiunea Mdarii Negre au mare nevoie de ajutor, de stabilitate, de

dezvoltare.

Dar noi nu suntem donatori. Deci ce poate face Romdaniag Avem vreun plan
stralucit sa rezolvam Transnistria, altul decat blocada economicd, care niciodatd
si nicdieri nu a dus la cdderea vreunui regim? Suntem pregdtiti sa vindem
moldovenilor o solutie cu Moldova in Europa fard Transnistria, sau europenilor un al
doilea Cipru?g Nu vad asemenea semne. Si atunci, chestiunea e dificild. Sa i urnim
pe europeni sa isi schimbe politica fatd de Rusia, pe lingd cd inotdm contra
curentului, e o politicd posibild dacd esti influentin Europa. Dacad esti plin de
resurse si gasesti cu adevarat ceva sa le dai ca sa i cointeresezi. Nu am vazut
nimic interesant deocamdatd, si dupad victoria din anul precedent, cand s-a reusit
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oprirea planului Kozak, Dumnezeu stie cat de greu, nu s-a mai infimplat nimic
pozitiv privitor la Moldova.

Pe scurt, politica noastrd in acest domeniu necesitd mai multd concretetfe si o
altd scard a asteptarilor. Meritd sprijinitd, dar asteptati-va la rezultate dupd mult
fimp, nu la scara unei guvernari. Si atunci, poate fi aceasta politica nostrd
prioritard? Nu: vital este sd cucerim mai multd influentd in Europa, chiar pentru
frontul Marii Negre. Dacd ii convingem pe europeni ca stim ce facem si cd ne
putem ocupa noi de mare parte din aceastd freabd, atunciii putem tine angajati
la Marea Neagrd. in fond, trebuie sa facem ce a facut Polonia pentru Ucraina si
va face pentru Belarus. Dar dacd i tragem doar pe ei de mineca fard sa fie clar
ce aducem noi, europenii ne vor percepe doar ca facdnd jocul americanilor si se
vor feri s se angreneze in orice demers mai dur confra Rusiei de dragul nostru.

Trebuie sa devenim mai influenti in Europa

In consecintd, prioritatea noastrd trebuie sa fie s& ne crestem influenta in Europa,
fara de care este exclus ca Europa sa ne tind spatele in proiectele noastre din est.
Ca s@ nu mai vorbim cd in mai multe tari care vor vota fratatul nostru de aderare,
precum Germania, Olanda si chiar Anglia, avem mari probleme de imagine, iar
liderii europeni care isi spun pe numele mic cu primul nostru ministru la int&linirile
Consiliului European sunt foarte putini. Ca Romdénia sa devind mai capabild sd
pund in aplicare planurile ei din est ea trebuie sa devind un membru competent,
respectat si influent al Uniunii Europene —iar la ora aceasta nu corespunde |a nici
una dintre caracteristici. Primul ministru ne da fiori cand vorbeste despre memiborii
guvernului care trebuie educati de Ministerul Integrarii ca sa nu se faca de rds
cand merg la infilniri cu ministrii europeni (mdacar e sincer). Mircea Geoand face si
el apeluri sa trimitem ca observatori o garniturd de parlamentari care sa nu ne
facd de rds — s vedem deci cum va ardta echipa PSD. Ungaria, Polonia, Tarile
Baltice au trimis garnituri exceptionale, adesea din oameni de prima clasa
recrutati din afara politicii, dar noi nu prea avem independenti interesati de
Uniunea Europeand, s& recunoastem.

Pentru cain 2008 s avem o reprezentare decentd la Bruxelles, iar primele alegeri
pentru Parlamentul European sa nu qibd o prezentd catastrofald, in care
campania sd nu infereseze pe nimeni, trebuie sa incepem sa ne pregdtim mai
bine de pe acum. Prezenta noastrd in Bruxelles in acest prim semestru 2005, in
afard de simpatia umand cuceritd de Monica Macovei, a fost foarte slabad.
Misiunea noastra de acolo se miscd greu, ministerele din fard nu au ajuns la
performanta de avea un om pe minister care sa stdpineasca perfect
problematica si se duc la Bruxelles cu armate de functionari care acopera fiecare
cate un paragraf, si nici pe acela bine. Studii de impact care sa ne gjute sa ne
pregdtim mai bine de integrare ramin un deziderat!.

Recomandari si evaluari

Cine poarta raspunderea pentru lipsa unei baze solide a politici noastre externe?
Nu actualul ministru, care de abia a ajuns acolo; nici actualul presedinte, desi
evident cd ambitia lui mai mare scoate in evidentd diferenta dintre vointa si

1 Seria de studii sectoriale ale Institutului European nu pot fi considerate in cea mai
mare parte studii de impact. Un astfel de studiu de impact trebuie s propund o
modelare pe baza cdreia sa fie formulate polificile, nu doar o analizd descriptiva,
oricat de buna.
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putintd. Dar tofi precedentii ministri (la un minister la care nici un ministru nu a fost
de calitate slabd, cum se intdmpld adesea la altele), ca si cei doi demnitari mai
sus citati, au sau vor avea o vind penfru cd nu intervin energic pentru a rezolva
problemele de fond, parte din ele comune intregului sistem public — cum ar fi lipsa
de legaturd dintre performanta si salariu, absenta unor standarde clare si
universale la numiri, avansari — parte specifice pentru Externe — absenta de
oameni calificati, lipsa de capacitate strategica. Cu alte cuvinte, cei care
conduc politica externd nu trebuie sa se margineasca doar la iesirile sistemului
(numiri de ambasadori, sarcini curente), cisi, la fel de important, sa se ocupe de
intrari. Acestea includ, fara pretentia exhaustivitatii:

o Crearea unui compartiment de analiza solid.

o Crearea uneiretele de experfiin universitati romdanesti si, de ce nu, strGine. La
cate mii de studenti pleacd anual la studii, e exclus sa nu putem influenta la
ce studii se duc, eventual printr-un sistem de burse care sa i oblige sa lucreze
dupd aceea minim cinci ani pentru statul roman. Culmea, cdnd un asemenea
sistem a fost creat (la INA, precum si prin Bursele Guvernului Romaniei)
Ministerul de Externe nu prea vrea sa-i primeasca la infoarcerea acasa.

e Crearea unui adevarat serviciu de management al resursei umane pentru
MAE, care sa faca recrutare, upgradare profesionald si standarde de
performantd pe baza cdrora sd se dezvolte carierele oamenilor, indiferent de
cine este la guvernare. Fard acestea, promovdarile sau destituirile se vor face
vesnic la voia factorului politic sau subiectiv, iar diplomatii vor fi mai motivati sa
nu supere pe sefi decat sa miste ceva.

e Auditarea functiilor si pozitilor actuale ale MAE, in centrald si in strdinatate, cu
scopul de a ajunge la o corespondentd intre obiective strategice si personalul
angajat in diverse zone. MAE se plénge adesea ca nu are destul personal. In
realitate, prin comparatie cu tari mici cu o diplomatie eficientd, numarul e
satisfacator. Ce nu e satistdcator este unde si cum sunt distribuiti oamenii,
dacad se justifica s avem o retea separatd care sd ne promoveze investifiile in
Romdénia, cnd asta ar putea fi criteriu de performantd pentru evaluat
ambasadorii, dacd ne frebuie atdtea prezente in tari subdezvoltate sau ne-
am putea margini la céteva puncte consulare care sa dea vize prin posta,
etc.

Recomandarile de mai sus vizeazd rezolvarea unor probleme de fond. La fel,
prioritatile trebuie cernute pentru a se definitiva niste obiective ale MAE si
evaluarea ministerului trebuie facutd prin raport cu acestea. Din nou, fard
pretentia exhaustivitatii, aceste obiective ar trebuie sa se plaseze camin
urmatoarea ordine de prioritati:

1. Obtinerea de rezultate bune la votarea tratatului in parlamentele tarilor
membre. Am cdlcat cu stdngul din pricina votului francez. Nu e vina
noastrd, dar nici merite nu avem. in aceste sGptdmini de campanie
intfensd, cand spaima de Est era direct pomenitd, noi, prietenii traditionali ai
Frantei, nu polonezii sau slovenii, ar fi trebuit sa fim acolo si sa facem
campanie pentru Oui. Dan Perjovschi ar fi frebuit trimis s& deseneze pe
ziduri, Lucian Pintilie sa vorbeasca la televizor, tfrupa care s-a distins la
Euroviziune sa cante pe platoul de la Defense. Unde am foste Absenti,
suprem absenti. Nu avem scuza problemei cu ostaticii: intr-un guvern care
functioneazd, unii se ocupa de ostatici, altii de UE. In plus, de ostatici s-a
ocupat — competent, se pare — presedintia, nu guvernul.

2. Continuarea negocierilor pentru a obtine ca Romania sa nu aibd un statut
de rangul doi in Uniunea Europeand. E de neconceput ca romanii s mai
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Trebuie sa se
faca urgent un
audit al
functiilor din
MAE

aibd nevoie de vizd in Marea Britanie, de exemplu, si s nu existe o
perspectiva clard a elimindrii acesteia. Argumentele parfii engleze se referd
toate la migratia ilegald si ca atare nu au practic legaturd cu problema.
Migratia ilegald e intretinuta de aceasta politica restrictiva, si ea se
combate prin metode politienesti cu tintd, nu prin politici generale. Cu
ocazia primului val de aderare o infreagad literaturd s-a scris pe tema asta, si
e de mirare cd pe baza ei nu s-a construit o ofensivd mai sustinuta din
partea noastrd pentru eliminarea vizelor. In general, politica de vize este
orbeascd, nu face decdt sa creasca coruptia si s opreascad la frontierd pe
oamenii cinstiti, nu pe fraficanti. In mod absurd, si noi punem vize unui
numar de 1ari din partea carora nu ne paste nici un pericol (dintre care fari
din Commonwealth ca Australia). Mandria asta prost inteleasd de tarile
mici e de fapt costisitoare. Hai sa eliminam vizele pentru Commonwealth si
5@ presdm pentru ca Marea Britanie s& o elimine pe a noastrd. Alifel
plasarea noastrd pe axa lor devine cam inconsistentd. Viza britanicd este
doar un exemplu. Tot dici intfrd embargourile pe libera circulatie a fortei de
muncd, pe care deja unele state membre se géndesc sd le prelungeascd
fatd de ceiintratiin primul val. Trebuie sa obfinem conditii c&t mai bune,
fard cu fard, nu numai penfru cd avem interesul pe termen scurt ca o parte
din romani sa lucreze in UE — desi il avem — ci si ca sG ne impunem ca o fard
de condifie egald cu restul europenilor.

3. Pregdatirea unei prezente romdanesti de calitate la Bruxelles si ridicarea
calitafii retelei care lucreazd pe domeniul integrarii in cadrul guvernului.
Acest lucru depdseste granitele competentelor MAE, deci frebuie realizat in
cooperare cu Ministerul Integrarii, Primul Ministru, partidele politice,
societatea civila. Dar MAE ar putea si ar trebui sa fie liderul acestei initiative.

4, Crearea unei viziuni strategice in privinta europenizarii regiunii Marii Negre.
Aceasta nu se poate face peste noapte la expertiza noastrd, dar la sase
luni de la initierea acestei politici devine evident cd ea nu se poate hrani
numai din discursuri. lar productia expertilor a fost slabd, nu a iesit pe zona
asta macar un scenariu decent din care sa se poatd desprinde niste directii
de actiune. Seminarii pe acest subiect s-au organizat si se vor mai organiza.
Dar fard o baza strategicd pe care sa se construiascd un plan de actiune o
sa ramdanem in zona mondend a subiectului.

Tonul nou imprimat de Traian Basescu politicii noastre externe, mai ales in raport
cu europenii, este un ton de o demnitate noud si o constiintd a marimii Romaniei
care impune si este justificat cand consideri cd Roménia este a doua tard ca
dimensiune dintre noii veniti. Dar si presedintele trebuie sa infeleagd cd profesorii
se lasa cuceriti de elevii cu personalitate dacad sunt premianti, nu dacd picd la
examene. Un guvern ai carui ministri au nevoie nu de briefing, ci de invatadmint
politic serios pe problematica europeand nu are cum sa facd gaurdin cerla
Bruxelles. La fel, tonul acesta nou merge la presedinte, care e ales de popor, nu la
orice repezentant al Romaniei, indiferent de virstd sau pozitie, pentru cd riscdm sa
fim vazuti ca aroganti. Putem pdastra tfonul, cu conditia sd ne crestem
competenta. Mandria noastrd e bund siintfemeiatd: am luptat confra unei
revolutii furate, nu ne-am resemnat cu coruptia nici chiar cdnd europenii pdreau
cainchid ochii, iar de la tara lui Ceausescu la cea care a semnaft tratatul de
aderare am parcurs o distantd enormad. Dar ea frebuie femperatd de constiinta a
cat mai avem de parcurs pentru a fi o tard de rangul trei ca marime, dar de
rangul int&i ca si calitate a politicii externe, dupd modelul Suediei, Danemarcei
sau Elvetiei.
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Politica fiscala

REFORMA FISCALA FUNCTIONEAZA

Dupa cum a prezis SAR cu doi ani in urma

Tn august 2003 SAR initia o serie lungd de publicatii si evenimente pentru a
promova in Romania ideea reformei fiscale bazate pe cota unicd de impozitare.
Timp de un an si jumatate dupd aceea am facut campanie pe aceastd tema —
mai precis pentru (i) eliminarea impozitarii progresive pe venitul global; (i) largirea
bazei de impozitare astfel incat ea sa cuprindd sub cota unicd cat mai multe din
componentele de venit ale unei persoane; (iii) eliminarea deducerilor existente si
propuse, totin vederea largirii bazei de impozitare; si (iv) reducerea impozitului pe
profit pentru a-l alinia la nivelul cotei unice de impozitare.

Alti lideri de opinie au preluat ulterior ideeq, si chiar fostul partid de guvernamant,
PSD, aincercat sa facd cevain aceasta directie, padna cdnd aripa sa
conservatoare dirijatd de presedintele lliescu au decis ca ideea sa fie
abandonatd, pentru cd n-ar fi fost populard cu electoratul lor. Alianta de opozitie
DA, incurajatd poate si de campania noastrd si de ecoul international extrem de
favorabil cu care a fost primitd o reforma similard intreprinsd de Slovaciain
ianuarie 2004, a decis sa includd aceastd masurd in programul sau electoral.
Cdastigarea alegerilor din noiembrie 2004, venitd cumva pe neasteptate si dupd o
cursd extrem de stransd, n-a Idsat prea mult fimp de analize. Pentru cd noul Cod
Fiscal urma sd infre in vigoare in ianuarie, iar regula ce trebuie respectatd macar
formal era ca orice modificare sa fie facuta in anul calendaristic precedent, noul
guvern instalat spre sfarsitul lui decembrie a avut practic doar cateva zile pentru
pregdtirea infroducerii cotei unice.

Ideea cenfrald a reformei e usor de inteles, desi a fost ingropata sub munti de
retoricd si argumente colaterale: s-a luat ca reper procentul fix de 16%, apoi tot
ce era peste acest nivel a fost redus, iar ce era sub nivel a fost crescut catre
aceastd tintd, pentru a face intregul sistem fiscal mai neutru, pro-liberad initiativa,
si mai usor de administrat. Cele mai importante si mai vizibile doud impozite au
fost astfel reduse substantial: cel pe profitul firmelor de la 25% la 16%; iar la cel pe
venitul personal s-au scos treptele progresive (ultima era de 40%), ele fiind
inlocuite cu celebra cotd unica de 16% (Fig. 1). Pe de altd parte o listd intreagad
de deduceri si exceptari au fost eliminate (unele nici nu ajunseserd de fapt sa fie
aplicate, existGnd doarin stadiul de proiect), atat la impozitarea directd cét sila
cea indirectd. De asemeneaq, au fost marite impozite precum cele pe venituri din
dividende, dobd&nzi, tranzactii pe piata de capital, anterior aflate la valoarea de
1%, iar cel pe cifra de afaceri s-a dublat de la 1.5% la 3%.

11



intr-adevar
incasarile au
crescut o data
cu reducerea
impozitelor...

SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

Fig. 1. Reforma fiscala din ianuarie 2005: cele doud componente
principale

Inainte Dupd
Impozit pe profit 25% 16%

18% p&nd la 60 €/lund*

23% pdnd la 150 €/ lund

Impozit pe venit global 28% 0aNna la 230 €/ lund
16%

34% pdnd la 325 €/ lund

40% peste 325 €/ lund

*salariul mediu brut in 2005: 240 €/lund

La doar patru luni de la aplicarea noului sistem este prea devreme pentru a face
o judecatd definitiva a efectelor acestuia. In plus, sistemul neutru in principiu nu
este incd pus in practicd pe de-a-ntregul, exist@nd perioade de franzitie graduald
catre tinta de 16% pe mai multe componente ale impozitarii.

Insa sunt semne clare ca reforma fiscald functioneazd, in Romania ca siin alte
parti, asa cum a sustinut tot fimpul SAR. Efectul de marire a incasarilor la buget ca
urmare a reducerii cotelor de impozitare — efectul Laffer — este vizibil atat pe total
buget cat si pe componente, de exemplu la impozitul pe profit (Fig. 2). Chiar
acolo unde incasarea scade putin, ca in cazul impozitului pe venituri personale,
scaderea e mult mai mica decét cea calculatd de guvern si FMI cu scenariul cel
mai conservator. Pe total buget, dupd calculele noastre conform datelor de la
Ministerul de Finante, veniturile la buget au crescut cu 4.7% in termeni reali pe
perioada ianuarie-mai 2005 fatd de cea corespunzatoare a anului tfrecut (Fig. 3).

n plus, cresterea importantd, peste rata inflatiei, a sumelor colectate de bugetul
asigurarilor sociale (Fig. 2), unde contributiile sunt definite ca procent fix din salarii,
sugereaza cd unele locuri de munca au iesit infr-adevar la suprafatd din
economia subterand, incepdnd sa achite impozite si contributii la buget.
Guvernul a estimat numarul lor la aproximativ 100.000. Dacd estimarea e corectd
asta inseamnad un spor de 2.5% in sectorul oficial, realizat in mare parte pe seama
celui neoficial.

Un al doilea efect pozitiv, mult mai greu de cuantificat cu precizie, vine de la
eliminarea declaratiilor anuale de venit pentru contribuabilii cu un singur salariu.
Luénd ca bazd de calcul pe cei aproape 2.9 milioane contribuabili cu obligatfie
de declarare in 2002, aproximativ 80% vor scdpa de acestd procedurd ca urmare
a simplificarii. Astainseamna ca incepdnd din 2006 se vor realiza economii
importante de efort si resurse, atat in sectorul privat cat siin administratia publicad.
Tnsa beneficiile nu se vad imediat, ele acumulédndu-se in timp.
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Fig. 2. Buget general consolidat, inainte si dupa

reforma
Sume in termeni reali: eliminata inflatia, rata de schimb fixa la

media pe 2004

* ratele modificate la reforma din ianurie
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Fig. 3. Total venituri buget de stat (neconsolidat)
termeni reali, primele 5 luni
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Probleme

Unele din crificile care au tintit in reforma fiscald si in Ministerul de Finante sunt,
dupd pdrerea noastrd, nemeritate. Cand opozitia sau media denuntd "maririle de
taxe pentru a acoperi gaura cotei unice", asta tradeaza o intelegere superficiald
a principiului neutralitatii fiscale. Dupd cum am mai spus, inainte de aceastad
reformda castigurile de capital sau din jocuri de noroc erau mult mai putin
impozitate decdt cele din salariu, ceea ce e confraproductiv. Mai mult,
deducerile existente si cele planificate ar fi avantajat pe cei cu venituri mari sau

din mai multe surse si ar fi facut administrarea fiscald mai greoaie si permeabild la
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iregularitati. Reforma fiscald din ianuarie 2005 si-a tinut promisiunea de a reduce
sarcina fiscald medie si de a largi baza de impozitare, prin mai buna exploatare a
componentelor unde rata era disproportionat de mica (dobénzi, actiuni,
dividende, microintreprinderi). Este meritul guvernului cd a rezistat presiunii
grupurilor de interese — de exemplu, a celor producdtori de bunuri si servicii ce
erau anterior scutite de TVA) si au investit capital politic in aceasta reforma
necesara.

Ins& nu e mai putin adevarat ca schimbarea n-a fost bine administratd in toate
detaliile si s-au dat nastere la multe incertitudini, in special din partea Ministerului
de Finante. Presiunea timpului poate fi o explicatie, dar nu o scuzd.

Ideea centrald a reformei era clard pentru oricine a dorit sd o vadad. Dar unele
detaliiin legislatia secundard au venit foarte tarziu, mult dupd 1 ianuarie cénd
se presupune ca tot Codul Fiscal trebuia sa intre in functiune. De fapt anumite
prevederi s-au clarificat abia la Thceputul lui iunie, dupd ce Parlamentul a
operat si el o serie de modificari cu oarecare intérziere.

Mai importante decét intarzierile sunt insd scdpadrile strecurate in Parlament in
regimul impozitarii castigurilor din tranzactii imobiliare, introduse in premierd ca
urmare a acesteireforme. S-a creat posibilitatea ca prin modificarea datei
contractelor sau prin diverse scheme de donatii intre persoane fizice, sau intre
persoane fizice si firme, s se evite complet acest tip de impozitare. Cum
politicienii romani sunt adesea acuzati cd s-au imbogdatit inclusiv din afaceri cu
terenuri si cladiri, se poate specula cd asemenea scapdri nu sunt chiar greseli
neintentionate. Dacad portitele din lege nu sunt eliminate nu vor veni probabil
prea multi bani la buget pe aceastd sursd — dar nici nu se pierd bani pentru ca
ea nu exista inainte.

Lipsa de coordonare inter-sectoriald sau intre agentii e o problema tipica in
Romaniaq, iar o lege de complexitatea Codului Fiscal n-a putut s-o evite. Cand
s-au operat initial modificarile, s-a trecut cu vedere cd impozitul pe venitul
global este o sursa partajatd de venituri, din care administratiile locale primesc
niste procente fixe. ScGderea colectdarii prevazutd imediat dupd introducerea
cotei unice urma sa afecteze negativ bugetele locale, asa cd guvernul a
intervenit cu o ordonantd de urgenta in februarie crescé@nd semnificativ
aceste procente. Numai cd azi se constatd cd scaderea incasarilor ar putea
sG nu fie atdt de mare pe cat se credeaq, deci poate cd administratiile locale
au fost de fapt supra-compensate (desi orice primar ar putea argumenta cq,
dacdincasarile din impozitul pe venitul global raman infr-adevar la nivel inalt,
asta nu face decat sG compenseze partial mandatele nefinantate pe care le-
au primit in ultimii ani de la centru).

in fine, e de laudat ca guvernul a facut pasul curajos si indelung amanat de a
mari impozitul pe terenul agricol, de la suma simbolicd de 30 Eurocenti/ha/an
la o medie de aproximativ 10 Euro/ha/an. Totusi, fard o explicatie rezonabild,
a decis de asemenea sa preia aceste sume la bugetul de stat, desi impozitele
pe proprietate au fost infotdeauna in ultimii ani venit propriu al administratiilor
locale. Nu numai cd aceastd masurd contrazice principiile de descentralizare
afirmate de guvern si puse la baza pachetului legislativ anuntat pentru
toamna — dar poate crea efecte perverse si necontrolabile suplimentare. Unii
primari au amenintat deja ca vor mobiliza Consilile Locale pentru a include
tot terenul agricol in intravilan, pentru a pdastra astfel sumele din impozite la
bugetul local. Insd asta ar da peste cap multe Planuri Generale de Urbanism si
ar face si mai greu de confrolat decét este deja regimul constructiilor si
expansiunea localitatilor.
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Politica agricola

AGRICULTURA, CICLUL ELECTORAL SI ADERAREA LA UE

Sau ce a vrut, ce poate si ce trebuie sa faca noua putere, in
sectorul agricol

Obiectivele de politica agricold ale guvernului instalat in decembrie 2004 sunt
dintre cele mai clare de dupd 1990, dar mdsurile pentru punerea lor in practica
sunt partial neclare sau nepotrivite. In plus, se pdstreazd abordarea nediferentiatd
aintregii perioade de patru ani avute in vedere de programul de guvernare,
abordare preluatd din programul politic de campanie, care nu facea nici o
referire la perioada post-aderare, indiferent cd va incepe in 2007 sau 2008, si mai
ales la nevoia de conformare a politicilor agricole din Romé&nia la modelul Politicii
Agricole Comune (CAP). Nu ar fi tarziu nici acum ca agricultorii (mari si mici) sa fie
amplu informati despre schimbdarile care se vor produce incepdnd cu 2007, mai
alesin ceea ce priveste subventiile. E posibil ca aceastd chestiune sa fi fost avuta
in vedere de actualul ministru al agriculturii atunci c&nd a anuntat schimbarea
modului de subventionare a agriculturiiincepdnd cu toamna anului curent, dar
cata vreme nu au fost prezentate detalii nu se poate spune nimic sigur.

Legile proprietatii

Revenind la primul obiectiv agricol al programului de guvernare, finalizarea
reformei proprietdtii funciare, se vede ca vointa politicd, dublatd de entuziasmul si
competenta specialistilor care au constituit grupul de lucru pentru modificarea si
completarea legilor proprietdtii, a produs deja primele rezultate. Astfel, sunt
propuse modificari legilor de baza ale restituirii terenurilor agricole, nr. 18/1991 (a
fondului funciar) si nr.1/2000 (legea ,,Lupu”), pentru a le curata definitiv de
articolele care au avut scopul de a sustine anumite inferese clientelare sau
avantaje electorale. De asemenea, sunt propuse modificarea legii cadastrului
(nr.7/1996), inlocuirea legii circulatiei juridice a terenurilor (nr. 54/1998) cu o
versiune adaptatd conditiilor prezente si introducerea unei noi legi privind
accelerarea judecdatilor in materia restituirilor proprietatilor funciare. TinGnd cont
ca cele mai multe propuneri de modificari au fost generate de cazuistica aplicarii
legilor respective, dar si de dorinta de a face definitiv dreptate victimelor
perioadei comuniste, initiativa este salutard. Dacd se adauga faptul ca
proiectele au fost deja supuse consultdrii publice, inainte de trimiterea lor
parlamentului, initiativa devine chiar de Iaudat.

Totusi, din cauza majoritatii fragile din parlament este posibil ca proiectele
respective sa nu fie aprobate, exceptdnd includerea lor in pachetul mai
cuprinzator al legilor de restituire in natura si acordare de despdagubiri pentru care
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guvernul ar intentiona s& urmeze procedura riscantd a asumarii rdspunderii.
Efectele economice previzibile ale acestor noi legi sunt totusi reduse pe termen
scurt, spre deosebire de cele in plan simbolic, care sunt mari si au potentialul de a
le influenta pozitiv pe cele economice, in timp.

Ferma familiala

Al doilea obiectiv de politicd agricold al guvernului actual, ,,stimularea
fransformarii gospoddriilor taranesti in ferme agricole familiale cu caracter
comercial”, cu corolarul sau, ,,formarea si consolidarea clasei de mijloc in spatiul
rural”, este cel mai important obiectiv al programului si chiar preocuparea
principald auto-asumatd, cel putin la nivel declarativ, a guvernului. Mijloacele prin
care ar urma sa fie pus in practica sunt: facilitarea schimburilor si vénzarilor de
terenuri agricole, sustinerea investitillor in fermele zootehnice, infroducerea unei
rente funciare viagere. Obiectivul nu este cuantificat in vreun fel, dar este
adevarat ca era si foarte greu, av@nd in vedere complexitatea procesului de
fransformare a gospoddriei taranesti in ferma familiald, opozitia dintre cele doud
fipuri de exploatatie fiind una de naturd istorica.

Fig. 1. Tipuri de exploatatii individuale, % suprafata
recensamantul rural 2002
gospodarii taranesti
"de gospodarii taranesti
semisubzistenta” "autarhice"
39% 40%

ferme "cu timp

i ferme familiale
partial ferme "pluriactive" "comerciale”
13% 1% 7%

Tnainte de toate este utila evidentierea diferentelor dintre cele doud entitati:
specificul gospoddariei taranesti este dat in principal de infegrarea incompletd pe
piete In general, piete care la r&ndul lor sunt imperfecte. Pentru gospodariile
faranesti pietele produselor agricole si cele ale input-urilor nu sunt esentiale, cata
vreme autoconsumul este preponderent; pietele de capital si a padmdantului sunt
fragmentate sau inexistente; piata informatiilor si cunostintelor le oferd un acces
limitat la tehnologii si informatii de piatd; iar piata muncii le limiteaza utilizarea
forfei d e munca proprii. © abordare cu sanse de succes a transformarii taranilor
in fermieri trebuie sa aibd in vedere toate aceste dimensiuni ale problemei
agriculturii taranesti. In lipsa unui program coerent care sa concentreze fondurile
catre acest obiectiv, este putin probabil cd se vor obfine rezultate spectaculoase.
Principala dificultate vine din dimensiunile segmentului de agriculturd tardneasca
asupra caruia frebuie actionat. O tipologie a celor 4,4 milioane de exploatafii
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individuale (care detin 8,4 milioane ha, insemnand peste jumatate din suprafata
agricold a tarii) aratd cd gospodariile taranesti detfin cea mai mare parte
terenului agricol, desi este semnalatd si prezenta fermelor familiale (92.000, care
produc in principal pentru piatd).

Asupra celor doud categorii de gospodarii fardnesti identificate pornind de la
datele recensamantului agricol din 2002 (Fig. 1) vor trebui aplicate strategii
diferite: celor ,,autarhice” (circa 3,4 milioane) li s-ar putea aplica o strategie de
tipul rentei viagere sau pensiondrii fimpurii, iar celor de ,,semi-subzistenta”
(aproape 1 milion) o strategie de alocare de sume nerambursabile pentru
sprijinirea investitilor. Amandoud instrumentele inseamnad in primul rand resurse
financiare care trebuie asigurate de la buget. Bugetul Romaniei si implicit al
Ministerului agriculturii nu permite inceperea unor astfel de programe in 2005;
acest timp insd poate fi folosit pentru pregdtirea masurilor ce ar urma sa fie
finantate din 2006.

Una dinte ele este renta viagerd, propusa prin programul de guvernare a fi "Chestiunea
acordatd proprietarilor de peste 60 de ani care isi v@nd sau arendeazd terenurile  agrar@” -
detinute: 100 de euro pe an pentru fiecare hectar vandut si 50 pentru cel problema
arendaft. Problema este cd in acest moment nu e clar dacd aceastd masurd gospodariilor
poate fi aplicatd si dupd momentul aderdrii; in schimb este clar ca nu va putea fi - grgnegti de
finantatd din surse comunitare deoarece acestea prevad o altd schemad, cu éubzisienfa -
scopuri similare, dar cu alt mecanism de implementare. Este vorba de ajutorul réméane Tﬁcé
pentru pensionarea anticipatd, care se aplicd nu numai detindtorilor de actualé dupé
exploatatii, ci si lucratorilor agricoli care au contribuit la un sistem de asigurare un secol si
sociald, limita de varsta este mai scdzutd (55 de ani), iar durata de acordare a jumétate

ajutorului este limitatd la 15 ani (10 1n cazul lucratorilor agricoli), dar nu peste
varsta de 75 de ani (respectiv varsta de pensionare in cazul lucratorilor). Asimetria
celor doud scheme poate conduce la mentinerea améndurora dupd aderare,
dacd bugetul national o poate finanta pe cea originald si daca Comisia
Europeand acceptd, sau aplicarea succesivd, in modalitati diferite, insotite de
publicitatea necesard pentru ca agricultorii sa aleagd formula care le convine,
cea anterioard sau ulterioard aderarii.

In legatura cu sprijinul pentru investitii In fermele de semi-subzistentd, acesta va fi
disponibil dupd aderare, ca masurd temporard, sub forma unor granturi pentru
cinci ani (de p&nd la 1.000 Euro/an pe exploatatie), pentru fermierii care prezinta
un plan de afaceri prin care se demonstreazd viabilitatea economica viitoare a
fermei. Masura corespondentd pe care o pregdteste ministerul in prezent este
programul ,,Fermierul”, de instalare a unor tineri calificati in mediul rural. Dacd va
ajunge sa fie pusin practicd, probabil cd problema selectarii acestora va fi cea
mai dificild.

Subventiile

Sub acoperirea a doud obiective, ,,alocarea eficientd a resurselor bugetare
pentru sprijinirea producatorilor agricoli” si ,sprijinirea valorificarii productiei
agricole prin masuri de piatd”, programul de guvernare propune de fapt
mentinerea sistemului de subventionare mostenit de la anterioara putere, cu
unele mici ajustari care nu au infotdeauna o conotatie pozitiva. O data cu
acesta a mostenit plusurile si minusurile acelei abordari. Daca la plusuri ar putea fi
mentionate o anume accentuare a sprijinului pentru investitii si o anumitd tendintd
de apropiere de politicile de tip CAP (ambele prin comparatie cu situatia din anii
precedenti), la minusuri se pot inregistra cedarile in fata presiunilor electorale sau
ale grupurilor de interese, rigurozitatea redusa in derularea subventiilor si
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menfinerea unor masuri care contravin flagrant CAP (cum ar fi subventionarea
irigatiilor sau reintroducerea subventiondrii motorinei).

Desiin marea majoritate a notelor de fundamentare ale masurilor de
subventionare de dupd 1999 s-a mentionat explicit ca acele actiuni erau
conforme cu abordarea de tip CAP, astdzi se poate constata ca de fapt nici una
din masurile de subventionare aplicate in Romé&nia nu poate fi considerata ca
respecta filosofia sau regulile CAP. Concluzia este valabila si pentru masurile
inifiate dupd alegerile din 2004.

De aceea este absolut inoportun caincepdnd cu jumatatea anului 2005 sumele
acordate de Ministerul agriculturii drept subventii sa fie derulate prin proaspat
infiinfata Agentie de PIati, dupd cum au declarat oficiali ai ministerului. Ar fi o
deturnare a resurselor umane si materiale de |la pregdtirea aderdrii si o risipd a
celei mai limitate resurse a acestei perioade, timpul (necesar punerii in funcfiune
a institutiilor care vor derula banii comunitari). Desigur ca alta ar fi situatia dacad s-
ar infroduce macar o masurd 100% conforma cu CAP, in derularea careia
Agenfia de PIati s& poatd testa si corecta procedurile. Aceastd masurd ar putea
fi cea a acorddarii ,pldtilor directe”, daca s-ar da cuvenita importanta credrii
Sistemului Infegrat de Administrare si Control (IACS), dar se vede cd realizarea
acestuia este dificild. Pe de altd parte insd, fard un IACS in functiune la momentul
aderarii nu vor exista pldti directe, sume care reprezintd o valoare mai mare chiar
decdt cea revenind masurilor de piata.

Fig. 2. Bugetul Ministerului Agriculturii
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Revenind la bugetele agriculturii din ultimii ani, inclusiv din celin curs, o mare
parte a subventiilor este cea care ar corespunde pldfilor directe — adicd, in
variantele romdénesti de abordare, sumele acordate sub formd de bani sau sub
formd de cupoane (cu exceptia anului 2002 cand nu s-au acordat astfel de
ajutoare, vezi graficul). Nici una din ele nu este conformda cu regulile CAP, n
principal din motive de eligibilitate a beneficiarilor si de control al distribuirii, pe
lGngd faptul ca adevaratele plati directe se fac la sfarsitul anului agricol, si nu
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inainte sau in timpul acestuia (solutie care a fost aleasd in Romania si pentru a
transforma instrumentul in unul de finantare a campaniilor agricole). In plus, in
cazul cupoanelor existd si observatia ca ele reprezintd o subventionare a input-
urilor, care nu este acceptatd de CAP. Opinia mea este ca, datorita diversitatii
input-urilor care pot fi cumpdrate cu cupoanele/ bonurile valorice pietele input-
uri nu pot distorsionate, asa ca respectivele cupoane pot fi considerate o forma
speciald a platilor directe. Care are si avantajul de a diminua presiunile bugetare
in perioadele delicate, cum a fost cea generatd de incertitudinea introducerii
coftei unice de impozitare lainceputul lui 2005, sau cea infinit mai grava din 1999
(cand exista riscul de incetare a pldfilor).

Despre toate celelalte, forme de subventionare se poate spune cd vor trebui
inlocuite p&nd in 2007 cu unele corespunzatoare CAP (in cazul masurilor de piatd:
subventiile pentru cereale, vite, zahar, in principal), sau eliminate complet (porc,
pasdre, input-uri, inclusiv pentru motorind si serviciile de irigatii). Din aceastd
perspectiva devine evidentd inoportunitatea re-introducerii subventiondrii
motorinei, la care anterioara guvernare renuntase curajos, dar si cresterea
sprijinului pentru carnea de porc si pasare livratd pentru procesare (in conditiile in
care in UE nu existd subventii pentru aceste produse). Dacd incercdm sa
identificdm beneficiarii acestor masuri, care sunt cu precadere marile exploatatii,
putem presupune cd lobby-ul acestora este cu atét mai eficient, cu cat sunt mai
incepadtori guvernatii si mai vechi functionarii inalti din minister. Dupa recenta
infiintare a Patronatului Producatorilor Agricoli (martie 2005), care i reuneste pe
marii producatori agricoli (deocamdatad 40 de firme care exploateaza 350 mii
ha), e de asteptat ca lupta pentru fondurile bugetare dintre micile ferme si marile
firme s devind acutd, pdnd la integrarea in mecanismele CAP, din 2007, care va
impune echilibrul negociat la nivel european intre cele doud tipuri de exploatatii.

Dezvoltarea rurala

Un obiectiv care nu avea cum sa ramdanad in afara preocupdrilor guvernatilor,
data fiind importanta pe care a cdpdtat-o in UE, unde a devenit al doilea pilon all
CAP (beneficiind de o finantare aproape la paritate cu pilonul agricol) , este
dezvoltarea rurald, inclusa in programul de guvernare sub numele ,,dezvoltarea si
modernizarea satelor”. Actiunile propuse sunt o listd a principalelor masuri ale
SAPARD, la care se adaugd unele elemente specifice pentru facilitarea absorbtiei
fondurilor comunitare. Bineinteles, accentul este pus pe imbundtdatirea
infrastructurii si pe diversificarea activitatilor din rural.

Dupa relativul succes al contractarii proiectelor de infrastructurd finantate de
SAPARD, se pare cd autoritdfile romdane sunt impdcate cu ideea neutilizarii
complete a fondurilor alocate prin acest program. Dupad ce la mijlocul lui 2002 au
fost acreditate trei masuri, iar la sfarsitul lui 2003 alte trei, nivelul absorbfiei
fondurilor pe total program este redus. O situatie recentd (martie 2005 - vezi Fig. 3)
detaliatd pe masuri, aratd cd pentru cele acreditate in 2002 (adicd 1.1, 2.1, 4.2)
gradul de utilizare a alocarilor pe anii 2000 si 2001 este de 74%, iar pentru cele
acreditate in 2003 (adica 3.1, 3.4, 4.1) gradul de utilizare a sumelor alocate pe
2002 este de 9%.

Concluzia privind absorbfia fondurilor structurale, care trebuie avutd in vedere si
pentru perioada de dupd aderare, cdnd Romania va avea la dispozitie
generoase alocariin acest scop, este ca trebuie identificate cauzele care inhibd
transformarile structurale finantate din fondurile SAPARD. P&Gnd atunci este
important sa fie gasite chiar si solutii incomplete pentru diminuarea fondurilor
neconfractate panad la sfarsitul anului 2006 (care nu vor mai putea fi folosite dupd
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acea datd). La fel de importantd pentru perioada post-aderare este insa si o
riguroasa functionare a Agentiei SAPARD p&nd in 2007, adica o strictd respectare
a regulilor de administrare a fondurilor si de control al utilizarii acestora (aspecte
care au fost partial neglijate in cazul investitilor de padnd acum (mai ales in cazul
infrastructurii).

Fig. 3. Fonduri utilizate in Sapard pe masurile acreditate
% din alocarea totala, martie 2005
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Institutiile

Cum era de asteptat, in cadrul obiectivului ,imbundtatirea cadrului institutional”
se cautd sa se completeze programul principalele elemente necesare unei
aderdri de succes, de la institutile cheie ale aplicarii CAP (Agentia de plati,
Autoritatea de management a fondurilor de orientare, Reteaua de informatii
contabile agricole), pdnd la Agentia Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor, Agentia de Consultantd Agricold, statistica agricold.

Cu o structurd definita prin ordin al ministrului in februarie 2005, Agentia de plati
este incd intr-o faza incipientd, iar int@rzierea in functionarea acesteia incepe sa
devind criticd. In aceeasi situatie este si Sistemul integrat de administrare si
control (IACS), parte a Agentiei de plati, a carui nefunctionalitate la momentul
aderdrii va face imposibild efectuarea platilor directe (pentru a cdror derulare
trebuie identificate siinregistrate toate parcelele eligibile pentru astfel de plati),
dar si a masurilor de piatd. Pentru functionarea acestui sistem sunt necesare mai
multe elemente, printre care sistemul de identificare a parcelelor, sistemul de
identificare a animalelor, sistemul de inregistrare a drepturilor de platd. Realizarea
acestora este o operatiune complexad si dificil de realizat in timp scurt. Celelalte
institutii sunt in diferite faze de adaptare la cerintele CAP, in timp ce rezultatele din
domeniul veterinar si fito-sanitar sunt chiarincurajatoare.
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Dezvoltare regionala

CONVERGENTA SAU DIVERGENTA?

Regiunile Romaniei in procesul de integrare europeana

Tranzitia in Romania la piatd si democrafie a fost un proces mai greu si mai
tfraumatic decd@t in alte tari din Europa Centrald si de Est din cauza distorsiunilor
neobisnuit de severe IGsate mostenire de regimul comunist. Incercarea de a
distribui mecanic industrii si bundstare relativ uniform pe cuprinsul tarii, prin dictat
de la Bucuresti, care a fost politica oficiald timp de cateva deceniiinainte de
1989, a produs rezultate perverse: suprainvestitii de prestigiu si sub-investitii in
infrastructurd sau capital uman; mari combinate in locuri unde se ajunge cu greu;
orase si zone intregi mono-industriale, depinzdnd de o singurd companie pentru
infreaga lor viatd economica si sociald; si o refea incalcitd de subventii
incrucisate intre ramuri si regiuni care facea practic imposibil de stiut ce este
economic viabil si ce nu. Dedesubtul acestei economii socialiste oficiale ce se
voia modernad siin plin progres, structura sociald a Romaniei profunde s-a
perpetuat sub forma agriculturii pre-moderne, bazatd pe gospodaria de
autoconsum, fie cd aceasta era practicatd de membrii de CAP aldturi — sau chiar
pe seama — agriculturii socialiste falimentare, ori de muncitorii industriali care erau
de faptin mare parte tarani navetisti semi-urbanizati, mult mai legati economic si
afectiv de pdmant si de gradind decat de fabrica de unde Tsi luau salariul.

Restructurarea economica insotitd de o partiald dezindustrializare dupd 1990 a
reprezentat o etapd inevitabild de eliminare a acestor distorsiuni si aranjomente
neviabile. Fard presiunea institutiilor financiare internationale sau a Uniunii
Europene lucrurile s-ar fiint@mplat oricum, dar probabil mai lent si mai incert, cu
derapaijele politice de rigoare intr-un asemenea gen de societate doarin parte
modernizatd (derapaje care oricum n-au lipsit cu totul). Astdzi, dupd 15 ani de
tranzitie si aproape 10 ani de mars fortat catre UE, unele concluziiincep sa se
discearnd in ce priveste potentialul comparativ de dezvoltare al diverselor regiuni
ale Romaniei. Daca ar fi sa sintetizdm pe scurt concluziile privind factorii ce
determina bunastarea si dinamismul regiunilor noastre, se poate spune ca:

e Vechile decalaqje istorice de dezvoltare n-au putut fi sterse de eforturile si
investifile masive, intinse pe decenii, din timpul regimului comunist. Acesta a
reusit doar sa creeze o aparentd de omogenitate sociald si niste structuri
economice neviabile care au dispdrut imediat ce s-a ridicat clopotul de sticla
care le proteja.

e Divergentaintre regiuni constatatd dupd 1990, in special in perioadele de
crestere economicd — cele mai dezvoltate cresc mult mai repede decat cele
sarace in anii buni si scad mai putin in cei slabi — reflectd deciin mare parte o
sifuatie anterioarad.
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e Inplus fatd de dezvoltarea mostenitd din perioada pre-comunistd, factorii noi
care pot influenta realmente dinamica unei regiuni par sa fie: locatia
geografica (apropierea de Vest); si accesul usor (cazul judetului Constanta din
regiunea SE, sau a unor zone din cadrul aceleiasi regiuni care se dezvoltd mai
repede decdat altele).

e Demografia va contain viitor intr-un mod cu fotul nou pentru Roménia, care
finde sa repete tendinte din lumea dezvoltatd. Nu e vorba doar de declinul
demografic general pe care il impartasim cu farile dezvoltate din UE, cide o
imbatrénire acceleratd, ce va fi probabil urmatd de depopulare, a unor
infinse zone rurale din Romania de sud. Economic asta nu e o tragedie, ba
chiar are un oarecare sens, insd pe parcurs vor trebui rezolvate multe
probleme sociale legate de acestd tendintd, si nu e deloc limpede dacd
suntem pregatisi s o facem.

Toti factorii enumerati sunt de naturd exogena si trimit la concluzia pesimistd ca,
finalmente, dezvoltarea in Romania in profil teritorial are o naturd predominant
deterministd. Nu existd exemple relevante de politici de interventie care sa fi
schimbat in mod esential acest desen inainte de 1989 —si cu atét mai putin dupd
aceeaq, cand registrul de instrumente de interventie s-a redus mult. Asta se vede si
din experienta noastrd, si din experienta vecinilor nostri. Marile proiecte de
infrastructurd de transport discutate in momentul de fatd in Romania, pe langd
faptul cd suntin bund masurd supralicitate si nerealiste, nu vor aduce nici ele
mare lucru in plus. Pentru cd in mod inevitabil vor fi prioritizate astfel incat sa
deserveascd un boom economic acolo unde el existd deja si e limitat de
infrastructura deficitard actuald. Ar fi si greu sa se intGmple altfel, pentru ca teoria
autostrazilor semdanate in zone sarace pentru a aduce cu ele dezvoltare, in sine
discutabild, este onorata in lume mai mult in retoricd decat in realitate, si cu atat
mai mult va fiintr-o fard cu resurse putine ca Romania.

Cu alte cuvinte, dezvoltarea este ceva prea complicat si eluziv pentru a putea fi
generat de susin jos de guverne, oricat de bine infentionate. Dupd cum s-a mai
spus si de altii inainte, ea seamand cu un organism viu care poate fi usor distrus,
dar imposibil de regenerat pornind de la zero. | se pot crea condifii favorabile,
atunci cénd exista resurse pentru asta, darin afard de lucruri cu totul generale
precum un mediu de afaceri competitiv, reducerea corupfiei si institufii stabile, nu
e foarte clar ce altceva s-ar mai putea include intr-un astfel de pachet de conditii
favorabile cu efect garantat. In plus, institutiile, legile si mediul de afaceri suntin
Europa determinate de politici nationale, deci nu e foarte limpede cum ar putea
ele face diferentaintre o regiune a Romaniei si alta. Existd deci o zond limitata de
actiune pentru un primar sau consilier judetean intr-o zond saraca in raport cu
atributiile lor actuale pentru aimpinge lucrurile spre bine — desi pe de altd parte e
destul de limpede ce pot sa facd pentru a-si sardci comunitatea si a omord
dezvoltarea pe plan local. Ca atare, dupd ce i-am creat conditii atat cat se
poate, se pare cd dezvoltarea este mai cur@nd subiect de observafie si masurare
pentru analisti. Dupd cum calcula recent un economist maghiar, in regiunea
noastrd ea avanseaza de la Vest la Est cu o medie de 20-30 km pe an. Dacd
acceptdm aceasta explicatie simplistd dar sugestiva, ludm ca punct de plecare
Viena iar ca moment initial a doua jumatate a anilor '80, c&nd au debutat
reformele economice pro-piatd in Ungaria, avantul din ultimii aniin partea de vest
a Romaniei se incadreazd bine in model al valului ce inainteazd progresiv.

Pe de altd parte, sansa Romaniei o reprezintd chiar procesul de integrare
europeand mentfionat, o noutate istorica absolutd in partea noastrd de lume.
Niciodatd nu a existat in Europa de Est o interventie externd atét de consistentd si
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institutionalizatd precum cea oferitd de UE, prin suportul tehnic, financiar si politic
in favoarea dezvoltarii pus la dispozitie intr-un crescendo evident in ultima
decada. Totul va culmina cu accederea Romdaniei in 2007 si inscrierera ei cu
drepturi depline in politicile de dezvoltare ale Uniunii. Dacd este ceva care poate
sparge vechile tiparele seculare ale distributiei bundstarii in tara noastrd, probabil
ca aici este speranta. Asta nuinseamnad cd lucrurile vor merge la foc automat o
datd ce banii europeniincep sa curgad. Pentru fiecare Irlandd care a folosit cu
succes fondurile europene pentru a se moderniza, exista cate o Italie de Sud care
le-a risipit pe investitii inutile, ranforsdnd societatea inchisa si clientelard locald.
Avem de ales intre aceste doud modele de actiune, pentru cd Europa poate
oferi bani si poate urmari ca din ei sa nu se fure prea mult, dar nu poate garanta
finalmente succesul cheltuirii lor in Romania profundad.

Ca orazd de sperantd in plus, deschiderea spatiului european pentru cetateni
romani a reprezentat probabil una din cele mai fericite realizari din decada si
jumatate de tranzitie la nivelul omului de rGnd. Eliminarea vizelor in 2002 a produs
o consistentd migratie circulatorie care aduce deja anual in Romania mai multi
bani decdat asistenta oficiald prin programe de pre-aderare sau investitiile strdine
directe?. Existd dovezi cd, din fericire, beneficiile din aceastd migratie circulatorie
catre Europa de Vest sunt destul de omogen distribuite pe categorii sociale si
regiuni ale tarii — lucru care nu era valabil pentru migratia inainte de abolirea
vizelor Schengen — ceea ce serveste bine procesului de convergenta si atenudrii
discrepantelor urban-rural.

Fig. 1. PIB/cap in cele opt regiuni NUTS2
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2 SAR are in desfasurare o cercetare de teren pe aceastd tema, iar un material ilustrat
cu studii de caz va fi publicat in urmdatoarele luni.
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PIB-ul pe cap de locuitor a crescut in Romania in termeni reali, insd in mod inegal
in teritoriu (Fig. 1). Regiunea 8 (Bucuresti-lifov), cu profilul ei special, a crescut cel
mai mult, urmata de partea de vest a tarii si de judetul Constanta (care tfrage in
sus media pe regiunea SE). Probabil cdin 2004 zona Bucuresti-lifov si-a dublat
practic PIB/cap fatd de anul 1998, ceea ce reprezintd un progres remarcabil.
Recalculand la paritatea puterii de cumpadrare, regiunea 8 se apropie rapid de
media pe UE. Evolutia salariului mediu pe economie pe regiuni reproduce in mare
aceeasi tendintd (Fig. 2), desi mai putin fidel: salariile in regiunile dezvoltate
Centru si Nord-Vest nu sunt chiar asa de ridicate pe cat ar prezice-o PIB-ul, iar
aceastd distorsiune se poate explicain multe feluri, de la concentrarea sectorului
minier de stat in regiunea Sud-Vest, padnad la diferente date de ponderea diferita a
economiei neoficiale in diverse regiuni.

Fig. 2. Salariul mediu lunar brut in cele opt regiuni NUTS2
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Transformarile socio-economice din ultimii ani se reflecta si in demografia
comparativa a regiunilor Romaniei. Trendul general este usor negativ, ceea ce se
stie, din cauza natalitatii in scadere si a emigratiei. Ultimul factor are un efectinca
incert: dacd majoritatea celor care au plecat la munca in strainatate se vor
infoarce, atunci influenta va fi franzitorie; dacd insd multi dintre acestia isi vor face
un rost acolo si vor emigra definitiv, atunci trendul istoric va marca o scadere
brusca in prima parte a acestei decade. RGmdane ca timpul s& demonstreze care
variantd e cea corecta. In tot cazul, e limpede ca:

e Regiunile din Est si Nord sunt deocamdatd mai afectate de plecarile in
straindtate, de aici emigrarea fiind mai intensd

e A existat o inversare a tendintei de urbanizare din ultimele decenii, prin
plecarea unor ordseni catre sate (probabil, cele de origine), in special in Estul
si Nord-Estul tarii, cu precadere in perioada 1994-2000 (Fig. 3). Aceasta a fost
probabil o strategie de subzistentd a fostilor muncitori din intreprinderile
socialiste confruntati cu restructurarea industriald masiva. Practic, lucrurile
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aratd ca si cum fortarea urbanizdrii in deceniile de socialism a dus la un mic
recul in perioada care a urmat. Probabil acest recul s-a incheiat deja.

Fig. 3. Populatia in mediul rural, pe regiuni, %
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Imbatranirea populatiei este evidentd in special in regiunile Sud si Sud-Vest, unde
aproape cd atinge media europeanad (Fig. 4). Avand in vedere ca tinerii care se
nasc Tn aceste zone sunt atrasi puternic de Regiunea 8 adiacenta (in special de
Bucuresti), este de asteptat o depopulare graduald a acestei parti de tard. Asta
poate reprezenta o oportunitate economica: asa cum aratd sectiunea Politica
Agricold a acestui raport, concentrarea terenurilor si activitatilor productive
legate de agriculturd este o necesitate, in special in Campia Romanad. Dar
aceastd schimbare de profil economic va fiinsotitd de consecinte sociale greu
de administrat.

Fig. 5. Probleme sociale pe regiuni, 2003
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Dupd cum era de asteptat, imbdatrdnirea diferentiatd a regiunilor duce sila o
discrepantd in ce priveste rata dependentei sociale: din nou zonele din sud sunt
pe primele locuri la numar de pensionari (de stat) raportat la cel de angajati (Fig.
5). Demografia si inchiderea intreprinderilor neviabile si-au dat ména pentru a
produce acest efect, iar guvernele din ultimii ani au fost fericite sa poatd camufla
prin pensiondri antficipate si migrare spre rural sub-ocuparea fortei de munca
necdlificate din Romdénia: somajul este mic pentru o tard in plind reforma
economica (Fig. 5), dar aceste cifre ascund faptul cd in zona rurald multi oameni
de varstd activa sunt practic someri care isi fac de lucru pe 1Gngd casad si gradinad.

Pe viitor lucrurile nu aratd bine, pentru ca structura fortei de munca (Fig. 6) si
stocul de capital uman (Fig. 7) nu sunt propice unei dezvoltari sustinute. Practic,
din punctul de vedere al ocupdrii forfei de munca pe sectoare toatd Romania ar
frebui sd semene cu Regiunea Bucuresti-lifov pentru a reproduce structura
economicd din UE. Tn regiunile-problema chiar asistenta europeand poate
ramd&ne fard efect, pentru cd nu e limpede dacad exista destule resurse de
energie si competentd pentru a o accesa cu folos.
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Fig. 6. Ocuparea fortei de munca pe sectoare, 2003
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Fig. 7. Nivel de educatie, 2002
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Republica Moldova

DILEME LA CHISINAU

GUAM, Europa si noile tendinte in politica de securitate
regionala

Aderarea Romaniei la NATO si implicit, trasarea frontierei Aliantei pe réul Prut nu a
avut un impact imediat si vizibil in modificarea rolului Republicii Moldova in arena
infernationald si nici nu a schimbat in mod evident echilibrul de forte stabilit in
aceastd regiune a Europei in ultimul deceniu. Faptul ca forfele Aliantei Atlanticului
de Nord se afld la o sutd de kilometri vest de Chisindu nu a influentat padnd acum
situatia politica din interiorul Moldovei. Situatfia este in continuare complicatd din
cauza faptului ca teritoriul din stGnga Nistrului este practic ocupat de fortele
armate ale Federatiei Ruse si de formatiunile paramilitare ale regimului separatist
de la Tiraspol. Mai mult, aceastd zond conflictuald genereaza riscuri militare si
delincventd organizatd, estul Moldovei fiind de fapt o zond offshore unde marea
criminalitate regionald este protejatd de fortele anticonstitutionale care isi arogd
conducerea provinciei. Aceastasituatie poate genera primejdii reale si afecta
grav securitatea si stabilitatea atat in interiorul Republicii Moldova, cét sila nivel
fransnafional.

In cadrul summit-ului de la Instanbul din vara anului 2004, NATO si-a formulat destul
de explicit strategia, ajusténd-o in continuare la noile sale prerogative dar sila
schimbari de ordin geopolitic. Covdrsitor, aceste schimbari sunt generate in
special de rdzboiul confra terorismului infernational si au la bazd compromisul intre
Primirea principalii aliati — acestia la radndul lor exprimdnd viziuni diferite cu privire la natura
Romaénieiin siscopul final al interventiilor militare din Iraqg si Afganistan. Tn linii mari, Alianta a
NATO n-a avut decis extinderea ariei de actiune in conformitate cu prioritafile SUA., care raman
incd mare pilonul central si finantatorul principal al organizatiei. Saltul geostrategic pe care |-
impact asupra @ facut NATO din spatiul euro-atlantic in Asia Mijlocie in conformitate cu noua arie
Moldovei de actiune a Aliantei, a plasat din nou Republica Moldova si sud-vestul fostei
Uniuni Sovietice intr-o zond secundard de interes, fard un impact clarin regiune.

Recentele evolutii de ordin geostrategic si politico-militar axate pe securizarea
bazinului Marii Negre dezvoltd o perspectiva afractivd pentru Moldova in efortul
acesteia de a-si restabili integritatea teritoriald si de a primi garantii durabile de
dezvoltare in conditii de securitate si stabilitate. Noii membri NATO — Romdania,
Bulgaria, in cooperare cu Turcia — sunt capabili s& joace un rol important, daca nu
decisiv, in constituirea noilor parteneriate in zona Marii Negre. Caracterul
fransnational al noilor amenintari — traficul de armament; proliferarea materialelor
si fehnologiilor nucleare si de distrugere in masd; crima organizatd cu care se
asociazd si terorismul; fraficul cu fiinfe umane; dar si diferite tipuri de contrabandd
—va necesita in ansamblu o cooperare mai trainicd si, mai important, o
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cooperare institutionalizatd a statelor care se considerd amenintate de aceste
primejdii.

Deocamdatd suntem incd la inceputul credrii unui spatiu din care vor face parte
tarile care au iesire la Marea Negrd si doar fimpul va ardta care va fi rezultatul
acestor eforturi de extindere a garantiilor de securitate si cooperare in afara zonei
traditionale de responsabilitate a tarilor membre ale Aliantei. Crearea acestui
spatiu poate relansa vechile aranjamente regionale in spatiul post-sovietic si
constitui o alternativa pentru asigurarea securitatii regionale comune. Intainirea la
nivel inalt de la Chisindu din 22 aprilie, organizatd in cadrul GUAM, a avut de fapt
si semnificatia deschiderii unei noi etape de fransformare a acestei organizafii infr-
un organism viabil si capabil sa promoveze mai eficient interesele tarilor membre
in raporturile lor (dificile) cu Rusia dar siin efortul de reintegrare in comunitatea
tarilor europene si euro-atlantice.

GUAM: etapele afirmarii

Scurta perioadd de existentd a GUAM-ului in calitate de organizatie regionald
poate fiimpadrtitd in doud etape. Cea initiald s-a derulat cu opt-noud aniin urma,
odatd cuincercarea celor patru noi state independente, Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Moldova, de a-si coordona mai eficient eforturile pentru
consolidarea independentei energetice si economice, a suveranitatii lor reale si a
finfit dezvoltarea relatiilor bilaterale intre aceste tari si intarirea raporturilor cu farile
din spatiul euro-atlantic.

Aceastd initiativa a fost si o reactie la lipsa de eficienta si incapacitatea
(cvasitotald) CSl-uluid, dominat de Federatia Rusa, de a confribui la solutionarea
celor mai grave probleme cu care se confruntau aceste state. Mda refer in primul
rénd la starea de incertitudine permanentd, generatd de dependenta unilaterald
fatd de pietele din est dar si orientarea economica preponderentd spre Est, care
se reflectau si se reflectd in schimburile comerciale si achizitile de energie, la
separatismul teritorial si prezenta militard strdind pe teritoriul acestor tari care
pastrau starea de divizare teritoriala si de incertfitudine. Regimurile separatiste,
care cu acordul tacit al Moscovei au creat zone criminale offshore (in specialin
Georgia si Moldova), au devenit cu timpul si sursa principald de riscuri militare si
non-militare in sud-vestul spatiului post-sovietic. Aceste regimuri ridicd si bariere
suplimentare in incercarea de stabilizare a situatiei in tarile respective.

Aceastd primd etapd a GUAM-ului a fost profund marcatd de un mod de
abordare a relafiilor si problemelor internationale specific fostilor lideri formatiin
epoca sovietica, de la Sevardnadze, Kucima, Aliev-tatal si pé&nd la Lucinschi.
Reprezentanti de vazd ai vechii nomenclaturi, acesti lideri erau inclinati sa
promoveze o politicd conservatoare si neclard, echidistanta intre Est si Vest,
balansédnd permanent infre Moscova, Washington si Bruxelles. Aceasta diplomatie
contraproductiva a si pastrat aceste tari intr-o stare de incertitudine totald, intr-o
zona gri de insecuritate, conserv@nd indiferenta comunitatii nafiunilor occidentale
fatd de aceastd regiune. Efectul actiunii acestor factori, cumulat cu modul
obraznic si cinic in care se incdlcau cele mai elementare norme democratice si
cu lipsa minimului exercitiv democratic privind alternanta puterii ca expresie a
exercitiului democratic, a constituit premisa revolutiilor portocalii. A doua
consecintd a liniei neclare a GUAM-ului a facut ca majoritatea deciziilor la nivel
de sefi de state si de guverne sa fi ramas pe hartie iar GUAM-ul sa se transforme
intr-o replica fideld a CSI.

3 Comunitatea Statelor Independente.
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Tncepand cu 2003 situatia s-a schimbat radical in majoritatea tarilor care au
constituit GUAM-u!, ele declarndu-si fard echivoc orientarea pro-europeand si
ajustadnd acestei orientari prioritdtile politicii externe privind intarirea relatiilor cu UE
si NATO. Dupd 2003 s-au produs si evolutii spectaculoase pe plan geopolitic. Noua
frontierd a Aliantei Aflantficului de Nord s-a stabilit de-a lungul granitei de vest a
fostei Uniuni Sovietice, iar Rusia imparte cu NATO granitd comund in zona Mdrii
Baltice. Rusia a declarat asa numita ,vecindtate imediatd” drept un spatiu al
intereselor sale speciale. Un alt element important este faptul ca Statele Unite si-
au manifestat mai pregnant intentiile de a stabiliza situatia in zona Mdarii Negre siin
bazinul Marii Caspice pentru a-si consolida prezenta si a crea instrumente
necesare in razboiul contra terorismului international. Un alt scop strategic, nu mai
putin important in extinderea ariei de interes a americanilor in bazinul acestor
doud madari, constd in asigurarea accesului la rezervele importante de hidrocarburi
de qici si securizarea coridoarelor de transport a lor spre piete. Interesul UE pentru
aceastd structurd subregionald reiese din strategia ,,Europei largite” si a eforturilor
de securizare a noilor frontiere din Est ale Uniunii Europene.

Evolutile democratice interne in Moldova, Ucraina si Georgia, schimbdrile
geopolitice recente in diferite regiuni ale vechiului continent au generat in mod
obiectiv si necesitatea unei conlucrari mai strinse infre tarile fondatoare ale
GUAM-ului. De fapt, relansarea acestui proiect regional s-a produs si in urma noi
apropieri a tarilor respective in baza constiintizarii coincidentei intereselor
starategice de lunga durata, precum si a pericolelor comune la adresa
suveranitatii siindependentei tarilor membre. Aceste lucruri pe ansamblu au si dus
lainceputul celei de a doua etape in existenta organizatiei.

Scopurile majore ale GUAM la aceastd etapd a functionadrii au fost formulate in
cadrul infilnirii la nivel inalt de la Chisinu. lar tarilor membre li se ofera sansa reald
de a-si consolida independenta si suveranitatea prin contracararea
separatismului teritorial, crearea unor zone economice de liber schimb, asigurarea
unui grad mai inalt de securitate energetica, desprinderea efectiva din sfera de
influentd a Federatiei Ruse. Fiecare tard luata separat din cadrul GUAM nu are un
potential geopolitic pentru a-si apdra si promova efectiv interesele, iar asigurarea
securitatii nafionale in noile imprejurari e dificila sau chiar imposibila fard asistenta
comunitdtii internationale si a noilor parteneri strategici. Doar in cadrul unor
aliante, asigur@ndu-si sprijinul marilor parteneri strategici, sansele de rezolvare a
acestor probleme devin mult mai mari.

Formatul GUAM: posibile modificari si reactii

Posibilile modificari ale actualului format al GUAM-ului depind in mare masurd de
dimensiunea sa geopoliticd care va conditiona si configuratia finald a
organizatiei. Incepand cu regiunea Caucazului de Sud, cu exceptia Armeniei, si
pdnd la Moldova, avem o asociere benevold de tari care formal mai raman
membre ale CSI, dar care incearcd in mod evident sd promoveze o politica
externd, economicq, de securitate independentd siin cooperare cu institutiile si
organizatiile internationale multilaterale in care tind sa se integreze in viitorul
apropiat. Retragerea Uzbekistanului din cadrul organizatiei era previzibild4, motivul
principal find incompatibilitatea politicii promovate de presedintele Karimov cu
normele si principille democratice si europene care, fara indoiala, vor sta la baza
activitati GUAM.

4 Initial GU(U)AM cuprindea si aceastd tard.
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Un rol tot mai vizibil si pregnant in aceastd regiune a Europei il joaca Romania.
Odata cu alegerea domnului Basescu in functia de presedinte tara vecind
promoveazd o politicd externa clar arficulata si adecvata rolului si ponderii
Romaniei in Europa moderna. Anuntind stabilizarea situatiei in zona Marii Negre
drept una din prioritatile politicii externe si de securitate, in primul rind prin
combaterea separatismului teritorial si prin reglementarea conflicteloringhetate,
Bucurestiul inevitabil devine unul din principalii parteneri strategici al tarilor
membre ale GUAM-ului.

Componenta si viitorul GUAM va depinde in special de capacitatea tarilor
membre de a-si asuma pe deplin responsabilitatea pentru securitate si stabilitate
in zona lor, de a se mobiliza pentru a rezolva prin eforturi comune problemele cu
care se confruntd, de a da dovada de solidaritate si eficientd in promovarea
propriilor interese in raporturile cu marile puteri prezente in acest spatiu post-
soviefic.

Nu este un mare secret faptul cd din 1996-97 incoace SUA a confribuit la aparitia
GUAM si a sprijinit aceastad initiativa, acorddndu-i asistentd politica si
organizatorica. Este firesc ca tofi membrii GUAM considerd SUA drept partener
strategic prioritar in rezolvarea problemelor care se referd la consolidarea
democrdtiei siindependentei reale a lor. Dar siin restabilirea integritatii teritoriale
a Moldovei, Georgiei si Azerbaijanului. Penfru moment parteneriatul tarilor GUAM
cu Statele Unite se infemeiazd pe coincidenta intereselor de lunga durata -
consolidarea democratica si securizarea spatiului din Europa de Est si Sud-Est.
Treptat insa si Uniunea Europeand incepe sd promoveze o politicd externd, de
aparare si securitate mai clar formulatd; ceea ce i lipseste UE sant parghiile si
mecanismele de implementare a propriilor decizii. Un alt partener de ponderea si
importanta S.U.A'in plan global care sa spriine cu consecventd Moldova si sa
confracareze tendintele neo-imperiale ale Rusiei nu exista.

Un alt factor, care potential poate exercita influentd asupra formatului si chiara  Sindromul
eficientei functionarii GUAM este Federatia Rusd. Fosta metropold reactioneazd  post-imperial
negativ la orice initiativa care vine din partea fostelor ,,republici surori” sicare nu e inca prezent
este in prealabil vizatd de Kremlin. Aceastd reactie devine cu totul irationald si in spatiul euro-
bolnavicioasd cénd noile state independente in mod real i-si consolideaza asiatic
eforturile pentru a-si proteja interesele nationale lezate in mod evident de Rusia.

Este vorba de sindromul post-imperial, o maladie aflatd intr-un stadiu avansatin
spatiul euro-asiatic, fara prea multe sanse de vindecare in viitorul apropiat. Marea
majoritate a politicienilor, comentatorilor si observatorilor politici rusi percep acest
efort de revigorare a GUAM-ului prin prisma extinderii zonei de influentd a
Occidentului, indreptate dupa parerea lor contra intereselor Federatiei Ruse in
asa numita ,,vecinatate imediatd”, ceea ce denotd si un complex de inferioritate
si mari suspiciuni la adresa occidentalilor. Oricum, Rusia din 2001 incoace a
devenit un partener important al Statelor Unite in lupta contra terorismului
international, iar formal mai raméne o supraputere nucleara de care in mare
masurd depinde neproliferarea armelor de distrugere in masa si ale
componentelor acestora. Este firesc ca in aceastd situatie diplomatia SUA sa tina
cont de starea de spirit care determina luari de atitudine ale liderilor de Ia Kremlin.
Astfel ca americanii sint foarte precauti si promoveazd o politicd destul de atentd
in ceea ce priveste asistenta si sprijinul acordat statelor din noua vecinatate a
NATO si UE.

Ultimul val de extindere al NATO a provocat o reactie destul de energica din
partea Rusiei care incearcad sa se distanteze de Occident prin crearea unui
cordon din fostele republici unionale. Aceste republici Rusia le percepe mai
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cur@nd ca pe niste elemente docile in jocul geopolitic de anvergura care se va
solda cu constituirea noii ordini in spatiul euro-asiatic. Recentele evenimente din
Ucraina au demonstrat cd aceastd fard este o piesd importantd in dinamica
geopoliticd actuala. Fard Ucraina, Rusia nu se va restabili niciodatd ca mare
imperiu, idee care zace in natfionalistii rusi ajunsi la putere. Dar nici marea Europd
la réndul ei nu se va stabiliza fara Ucraina. Odata cu venirea la putere a fortelor
pro-occidentale, vecinul Moldovei din Est se misca mai activ spre infegrarea in
spafiul euro-atlantic, iar soarta Moldovei poate fi decisd in contextul acestor
procese. Ucraina si-a exprimat formal intentia de aderare la NATO si UE, iar
aceastd nu inseamnad altceva decdt o schimbare spectaculoasd a situatiei
geopolitice in zona care poate fi considerata Noua Europd Centrald.

GUAM organizatie vecina cu NATO si UE

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand in 2007, in linii mari, va fi benefica
pentru Republica Moldova, deoarece din acest moment ea va deveni vecina
nemijlocita a acestei organizafii influente din punct de vedere politic si economic.
lar acest lucru va favoriza inevitabil dialogul, contactele economice si politice
bilaterale, schimburile comerciale. Pentru moment Moldova este amplasata in
vecindtatea imediatd a Europeiin curs de extindere doarin conformitate cu
noua strategie a UE in dezvoltarea relatiilor cu vecinii din Est. Prin realizarea
Planului de Actiuni Moldovei i se ofera sanse reale de a avansa spre o noud
etapa de parteneriat cu Uniunea Europeand.

Pe de alta parte, amplasare fronfierei UE de-a lungul Prutului nu va avea
consecinfe pozitive pentru Republica Moldova. Romdania de un an de zile este
membru al NATO si faptul cd frontiera spatiului euro-atlantic se afld la 100 km de
Chisindu nu are pentru moment nici o influentad vizibild asupra rezolvarii unor
probleme majore, in primul rind pe cele ce se refera la combaterea
separatismului teritorial, contracararii riscurilor si amenintarilor generate de
aceastd ,,gaurd neagrd” din estul Moldovei. Normalizarea relatilor cu Romania,
sprijinul neconditionat acordat Moldovei in efortul de aderare la UE, participarea
tot mai categorica a Bucurestiului in rezolvarea diferendului transnistrean creazd
concomitent si premizele implicarii mai active a UE si NATO in acordarea asistentei
de care are nevoie Chisindul.

Insa pentru moment Moldova nu si-a formulat destul de explicit perspectivele
dezvoltarii relatiilor cu NATO. Trecerea de la formatul actual al Programului
Parteneriatul pentru Pace, de altfel in mod evident depdsit de timp, la un plan
individual de colaborare cu NATO, ar constitui un pas firesc al diplomatiei noastre
in actualele imprejurari geopolitice siin contextul strategiei integrarii europene a
tarii. Clasa politicd moldoveneasca mai rdmine ostaticd unor stereotipuri
invechite, se lasa ispitita de solutii si luari de atitudini simpliste si irelevante cum ar fi
neutralitatea permanentd a Republicii consfintitd de legea suprema.

Nu poate fi exclusa nici perspectiva aderarii Ucrainei, fara vecind a Romaniei si a
Moldoveiin regim de urgenta la NATO. Odatd cu venirea la putere a
presedintelui luscenko si a echipei acestuia, s-au facut auzite mai multe voci
referitoare la o cale deosebitd, mai speciald, de aderare a Ucrainei la Aliantd. S-
ar putea ca procesul sa fie mai rapid decit ne asteptdm pe simplul motiv ca a fi
membru al Aliantei Atlanticului de Nord este mai curind rezultatul unei decizii
politice, fard a fi pre-condifionat intfr-un mod atét de dur cum este procesul de
aderare la UE. Important este ca vectorul de dezvoltare in continuare al Ucrainei
in plan international, pe parcursul cel putin a mandatului lui luscenko, sa fie unul
stabil si sa-si pdstreze orientarea preponderentd spre Vest. Aceastd va permite ca
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Moldova si Ucraina sa fie tratate in bloc, ca tari membre ale GUAM. Pe de alta
parte, Moldova ar trebui sa-si pastreze calea individuald de aprofundare a
raporturilor cu Europa cel putin pentru a evita consecintele negative ale gafelor
posibile comise de parteneri.

Mecanismul principal de care dispune Moldova pentru a-si dezvolta raporturile
reciproc avantajoase cu Alianta Atlanticului de Nord ramdne pentru moment
Programul ,,Parteneriatul pentru Pace” din care Moldova face parte incepdnd cu
1994. O cale de aprofundare a relafiilor cu NATO in domeniul asigurarii securitdfii si
apararii constituie semnarea unui Plan Individual de Parteneriat cu Moldova.
Acest Plan fara indoiala trebuie sa cuprindd si un capitol aparte referitor la
solutionarea diferendului transnistrean si la asistenta acordata de tarile spatfiului
Euroatlantic in normalizarea situatiei in zona asa numitor ,,conflicte inghetate” din
perimetrul Sud-estul Europei si Caucazul de Sud. NATO ramine in acest spatiu
unica organizatie militar-politica care despune de infrastructura de gestionare si
coordonare a activitatilor tarilor-membre, de flexibilitatea si experienta respectiva,
precum si de capacitatea de lupta capabile in ansamblu s& asigure securitatea
intr-o regiune a lumii care mai ramine in schimbare.

Existd Tnsd dupd cum spuneam o barierd formald in calea spre relatii mai strinse
cu NATO, anume stipularea in Constitutia noastra a statutului de tard neutra.
Tinind cont de noua orientare pro-europeand, de perspectivele extinderii relafiilor
de parteneriat cu NATO, atunci cdnd nu se exclude cain viitorul apropiat Ucraina
sa fie invitatd sd inceapd un dialog activ de aderare iar Georgia merge pe
aceeasi linie, neutralitatea declaratd de Moldova este un anacronism. Acest
principiu al neutralitatii s-a acreditat in géndirea politica autohtona pe la
nceputul anilor '90, fiind oficializat dupa venirea Partidului Democrat Agrar la
puterein 1994. Acel partid si codlifia de guvernare alcatuita de formatiunea
politica respectiva nu au fost capabile sa realizeze ce se intdmpla atunciin acest
spaftiu si se orienta aproape n exclusivitate spre intfegrarea in CSI. In realitate noi
singuri ne-am inventat aceastd neutralitate care a oferit clasei politice post-
sovietice posibilitatea de a se eschiva de |la datorie, de a aborda intr-un mod
simplist problemele asigurarii securitatii militare a tarii.

lar daca acest statut de neutralitate a unor state in perioada razboiului rece a Nevutralitatea

fost rezultatul unui compromis infre marile puteri cu intferese mai vaste in zona Moldovei intre
respectiva, dupa prabusirea vechii ordini acest statut nu mai este relevant, iarin - Est si Vest este
cazul noilor state e chiar riscant, plasGndu-le intr-o zona gri de indiferenta. un anacronism

Aceastd neutralitate unilateral declarata de RM a jucat si un rol pozitiv intr-o
anumitd perioadad in istoria t@narului stat moldav si anume oferindui un prilej si o
explicatie in cazul neaderdarii la structurile de securitate si apdrare colectivain
cadrul CSI, care au fost si sunt folosite de rusi in jocurile lor geopolitice si pentru a
controla zona lor de influenta.

Or, atata timp c&ft Moldova nu-si revizuieste atitudinea fatd de acest principiu de
neutralitate ea va ramdane intre vest si est. Aderarea la NATO se poate produce
cu conditia apropierii de UE si odatd cu constientizarea de catre clasa politica din
Moldova a simplului adevar ca NATO este doar o structurd care asigurd
securitatea si apdrarea tarilor din familia UE plus Canada si SUA, nici mai mult nici
mai putin. Pe de o alta parte, NATO propagd mai curénd o politicd a usilor
infredeschise invitdnd noile tari aspirante la un dialog mai activ si mai eficient.

GUAM si enclavele separatiste

Toate tarile membre ale regionalei GUAM cu exceptia Ucrainei se confrunta cu
problema existentei unor enclave separatiste. Republica Moldova este prima tard
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din cadrul acestei structuri infernationale care, prin cele 7 principii (sau pasi)
enunfate de presedintele Ucraineiin cadrul summitului de la Chisindu, a primit o
prima ofertd de la colegii din interiorul GUAM-ului privind solutionarea diferendului
fransnistrean. Din pdcate lansnd aceastd initiativa presedintele ucrainean a
pdsit cu stGngul. De fapt, nici nu era vorba despre un plan, iar aceste sapte
principii constituiau niste elemente separate a unui posibil plan de actiuni avénd
drept scop final dezlegarea nodului transnistrean. A devenit clar ca noua
administratie de la Kiev nu are un concept clar formulat care ar reiesi din natura
conflictului propriu zis. Un pic mai térziu comentatorii din Moldova si de peste
hotare si-au dat seama ca de fapt incidentul care s-a produs in cadrul summitului
GUAM de la Chisinau a fost doar o incercare a unei grupari influente din preajma
presedintelui ucrainean de a deturna acest proces in interesul ingust de grup
cointeresat in pastrarea actualei situatii de incertitudine la hotarele dintre
Moldova si Ucraina.

Pe de o alta parte Ucraina incearca sa se afirme ca lider incontestabil al GUAM-
ului atribuindu-si dreptul de a propune planuri de solufionare a unui conflict intern
din Moldova care afecteaza si securitatea la frontiera de vest al acestei tari. Insa
actiunile unilaterale ale partii ucrainene, care nici nu au gasit de cuviintd sa
informeze autoritatile de la Chisindu despre elementele principale ale acestor
winifiafive”, au lasat o impresie neplacutd si mai ales ca pdnd nu demult Ucraina,
in calitatea sa de unul din mediatori ai formatului pentagonal al negocierilor, a
jucat un rol mai mult decat modest, solidarizdndu-se mai curdnd cu Rusia si fara a
face mari eforturi pentru a ajuta Moldova in rezolvarea acestei probleme
spinoase.

O concluzie generala ar fi cd Moldova frebuie sa vind cat mai urgent cu un plan
concret de solutionare a diferendului transnistrean, cu o strategie coerentd, in
care sa fie expuse nu doar principii generale dar si resursele, instrumentele care
urmeaza a fi mobilizare, actiunile concrete realizate sub supravegherea unui
centru de coordonare a politicilor statului in eforturile de restabilire a integritatii
teritoriale si politice a statului. Desigur, Moldova are nevoie si de un parteneriat
geostrategic pe masurd s& neutralizeze interferentele negative ale Rusiei in
regiunea controlata de separatisti.

Trebuie, maiintéi de toate, create preconditiile solutiondrii diferendului
transnistrean. In primul rdnd, inchiderea frontierei intre Ucraina si Moldova pe
portiunea fransnistreand. Doi, retragerea necondifionatd a forfelor militare ruse
urmata de schimbarea formatului fortelor de mentinere a pdcii din zona de
securitate. Trei, adoptarea noului format al negocierilor care arinlocui actualul,
cel pentagonal, care s-a dovedit confraproductiv si a confribuit doar la
inghetarea conflictului.

In acest context este semnificativ si declaratia recentd a ambasadorului William
Hill, seful misiunii permanente a OSCE la Chisindu, precum cd& separatistii
fransnistreni alimenteazd economic anumite elite din regiune. De fapt este un
fenomen care nu are nevoie de noi dovezi si a devenit evident mai multi aniin
urma. Presedintele Voronin s-a referit in repetate rdnduri la incercarile liderilor de
la Tiraspol de a-si asigura contra plata conditii prielnice afacerilor in aceastd zona
a economiei de contrabandad. Ei au nevoie de sustinerea anumitor cercuri
influente pentru a pdstra situatia actuald la frontiera moldo-ucraineana, sursa
principala a veniturilor acestor indivizi si a finantarii structurilor militare
anticonstitutionale. Fapt demonstrat si de inversunarea manifestatd de anumite
cercuri politice din Federatia Rusa si din Ucraina care se opun solutionarii
problemeiin baza conditilor inaintate de Moldova. Pentru pdstrarea acestei zone
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negre off-shore sint cointeresate si gruparile crimei organizate, care au nevoie de
astfel de zone pentru spdlarea banilor, pentru trafic de proportii si contrabanda.

Republica Moldova in perspectiva aderarii la UE

Cunoscutul analist Vlad Socor a declarat recent cd integrarea in UE este o
perspectivd indepdrtatd, caci Moldova e deocamdatd o fard neatractivd, fapt
de care se fac responsabile fostele guverndri. Este evident ca trebuie facuti pasi
concreti pe calea integrarii europene si schimbari radicale trebuie sa se produca
in societatea moldoveneascd pentru ca tanara fara sa devind ,,afractivd” pentru
comunitatea europeand. Pe de o alta parte, insa, organizatia GUAM ar putea
deveni un nou ,,Grup de la Visegrad” in noile imprejurdri geopolitice si care ar
deplasa tarile membre in corpore catre spatiul euro-atlantic.

Pentru moment este mai simplu de definit ce nu ar trebui sa infreprinda Republica
Moldova pentru a nu-si complica si mai tare situatia. Tn primul find, exista riscul ca
politicienii s& continue sa perceapd procesul de apropiere de UE drept unul pur
diplomatic sau care se refera in exclusivitate la domeniul politicii externe all
statului. In al doilea r&nd, mai existd primejdia unor abordari pur birocratice,
directiviste, a politizarii excesive a procesului de implementare a planurilor de
actiuni menite sG creeze premizele europenizdrii Moldovei. Pe de o altd parte, se
exagereazd capacitatea implementarii planului de actiuni agreat cu UE al
Republicii Moldova, ceea ce de fapt denota atitudini superficiale fata de
complexitatea proceselor initiate de comun acord cu Bruxelles.

Problema maijord fine de crearea premizelor in interiorul Moldovei pentru Apropierea de
apropierea de standardele, normele si principiile care stau la baza functiondrii UE risca sa fie
unei societati moderne, care prin definitie este o societate liberd, democraticd.  privitd ca o

de tip european si occidental. De fapt este vorba de finalizarea in fermeniistorici  chestiune
record a perioadei de tranzifie si creare premizelor modernizarii pe mai departe a

statului moldav in conformitate cu standardele de la Copenhaga. Pentru astfel :glci::i::

de sarcini pretentioase este nevoie de o strategie foarte clard, coerentd, si de externd. nu ca
evidentierea unor elemente cheie in domeniul economic, social, politic, in un efort’de
functionarea efectiva a statului de drept si a presei libere. Reformarea si <
eficientizarea activitatii economice fard indoiald este veriga cheie, iar acest reformq_
proces € de neconceput fard atragerea masiva a investitfilor de capital privat. Or, Z‘;t‘::idq a

penfru moment Moldova nu a devenit cu mult mai atractiva pentru acest capital,
iar Uniunea Europeand oferd doar instrumente financiare la nivel de asistentd si nu
de investitii.

Democratia in Moldova este mai curind una electorald, plebiscitard, si care
frebuie urgent sa devind una intr-adevar functionald dacd este s avem vreo
sansa cu Europa. Societatea moldava se afla la etapa initiala a crearii unui stat
de drept, care presupune suprematia legii, o justifie independentd, o mass-media
necontrolatd de stat, liberd si responsabild. Sunt foarte multe elemente ale
acestui proces de revenire la normalitate care necesitd un efort considerabil al
societatiiin ansamblu, in baza unei strategii coerente, mai putin dirijiste si mai mult
axatd pe scopuri clare si realizabile. Pentru moment nu se observd mobilizarea
extraordinard pe aceastd directie, iar fonul exagerat de optimist al demnitarilor si
persoanelor oficiale nu inspira prea multa incredere. Republica Moldova,
impreuna cu alte state membre ale GUAM, frebuie sa-si concentreze toate
eforturile pentru a transforma acest cerc vicios al problemelor nerezolvate si al
incertitudinilor care constituie bariere in calea spre normalitate, intr-un cerc virtuos
care i va permite s revind in familia popoarelor europene civilizate.
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