SAR POLICY BRIEF No. 49

Dupa ce a pierdut pozitia de top intre reglementatorii din UE, ANRE

mai are inca sansa unei reveniri spectaculoase, afirma SAR

PROPUNEREA

NEREFUZA

Redati puterile

n schimbul bun

Comisia Europeana ameninta
Romania cu infringement pentru
reglementatorul de energie, insa
guvernul are un motiv sa tina
ANRE sub control, daca ne amintim
recentele scandaluri de presa. Care
e solutia? Cu propunerea noastra
castiga toate partile: Guvernul
trebuie sa ii redea independenta,
insd ANRE se obliga sa fie
responsabild, transparenta,
predictibila si cu reglementare de
calitate.
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PARTNERSHIP FOR
TRANSPARENCY FUND

Daca exista un sector unde am putea fi
printre cei mai buni din Europa, riscam
sa intoarcem din drum toate reformele,
de teama sa nu pierdem pozitia codasa
cu care suntem deja obisnuiti. Asa scria
in Raportul nostru de acum 3 ani si din
nefericire am avut dreptate.
Electricitatea si gazele erau acele
sectoare. Reformele au stagnat intr-
adevar; am constatat un regres, cu saga
nesfarsita a “companiilor integrate de
energie”; si ANRE, una dintre institutiile-
cheie pentru sectorul energetic si
odinioara unul dintre cei mai buni
reglementatori din UE, a ajuns o
autoritate fara independenta, care si-a
pierdut competente cheie si finantarea.

Exista vreo sansa ca ANRE sa fie
recuperata? Suntem absolut convinsi.
Am realizat o analiza independenta
detaliata a guvernantei si continutului de
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reglementare n proiectul nostru
“Cetateni pentru Energie”. Aceasta
sinteza rezuma principalele concluzii,
avand ca interes central recomandari
urgente ce trebuie implementate Tn
scurt timp. Nu e vreme de pierdut:
pozitia slabita a ANRE a starnit o
reactie severa din partea Comisiei
Europene si se va initia
procedura de
infringement in martie
2011 daca nu se iau
masuri corective de
indata. Spre deosebire
de alte actiuni de
infringement, de data
aceasta CE este extrem de
serioasa: Romania este singura tara din
UE care a cunoscut o astfel de involutie
a independentei de reglementare.

Principala ingrijorare a CE este legata
de efectele noii legislatii (Legea 329 si
H.G. 1428 din 2009). Astfel, ANRE a
fost subordonata bugetar Secretariatului
General al Guvernului, veniturile sale
fiind transferate la bugetul de stat. CE
este de asemenea preocupata de
practicile anterioare, precum desele
schimbari ale presedintilor si de
pierderea personalului calificat ca
urmare a reducerilor de salariu (50%
conform Legii salarizarii unice, 25%
reducere temporara a salariului pana la
sfarsitul lui 2010).

Dar in acelasi timp este de inteles
ingrijorarea Guvernului privind ANRE
dupa scandalurile recente, iar
includerea ANRE in noua legislatie a fost
partial cauzata de o presiune publica de
a controla problemele semnalate de
media. Presa a scris frecvent despre
salariile excesive la ANRE, cazuri de
nepotism si alte probleme legate de
guvernanta. De asemenea, sunt de
inteles masurile extraordinare, necesare
pentru a tine deficitul sub control,
inclusiv taierea salariilor in sectorul
public. Cu toate acestea,
reglementatorul trebuie intr-adevar sa-
si recapete independenta pentru a ne
conforma politicii energetice comune a
UE, iar CE va avea o pozitie transanta
pe aceasta tema. Noi propunem un

ANRE nu trebuie sa fie
victima presiunilor
politice, ci trebuie sa
ramana responsabila
si transparenta cu
resursele folosite si
atributiile exercitate

schimb benefic atat pentru Guvern, cat
si pentru ANRE, dar si in favoarea
sectorului energetic si a intereselor
publicului larg: Guvernul trebuie sa
redea independenta ANRE in
schimbul asumarii verificabile a
principiilor responsabilitatii,
transparentei, predictibilitatii de
reglementare si calitatii
reglementarilor.

1. Ce trebuie sa faca
guvernului:
Independenta
reglementatorului de
executiv este imperativa,
deoarece Guvernul, mai
exact Ministerul Economiei, detine o
buna parte din industria reglementata
(producatori de electricitate si gaze,
distribuitori, retele de transmisie).
Controlul excesiv al Guvernului conduce
la presiuni populiste Tn anii electorali,
asa cum am vazut in alegerile legislative
din 2008, cand preturile la gaze pentru
consumatorii casnici au scazut
substantial, cu 22%. Acest lucru a avut
loc in ciuda faptului ca Romania mentine
la un nivel redus preturile reglementate
pentru productia interna de gaze si
preturile ar fi trebuit sa atinga paritatea
de import din 2008 (vezi Graficul).

Pentru a fi independenta, conducerea
reglementatorului trebuie numita pe un
mandat fix, pe criterii de competenta,
iar revocarea sa la mijlocul mandatului
trebuie sa fie clar corelata de lipsa
performantei. Reglementatorul trebuie
sa aiba propriile venituri din taxele de
licenta, din ratiuni de autonomie
bugetara. Totusi ANRE a fost
subordonata recent Secretariatului
General al Guvernului si finantarea sa se
face acum prin bugetul de stat. Mai mult
decéat atat, chiar si inainte de noua
legislatie, ANRE a avut nu mai putin de
cinci (5) presedinti intre 2005 si 2010,
in pofida conditiilor stricte in care
presedintii si Comitetul de Reglementare
pot fi schimbati inainte de expirarea
mandatului fix de cinci ani. Tnlocuirea nu
a fost legata de lipsa performantei,
precum respingerea Raportului de
activitate anual. Este neclar de ce se
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GUVERNUL (inainte de 2009)

ANRE

v Tnlocuieste presedintii si conducerea la
mijlocul mandatului

v' Face declaratii despre "mentinerea
preturilor la nivel mic pe timpul crizei”,
pentru consumatorii casnici si
industriali

v" Aproba doar formal bugetele (povara
birocratica fara control efectiv)

v" Nu solicita verificarea executiei
bugetare

v" Nu responsabilizeaza ANRE pentru
performanta sa (ex., deschiderea

pietei)

Nu reactioneaza adecvat la acuzatiile
din presa

Permite membrilor Comitetului de
Reglementare sa detina actiuni in
industria reglementata (gaze, retele de
transmisie)

Creste bugetul si personalul fara a se
alinia normelor de calitate a
reglementatorilor europeni

Nu publica situatii financiare complete si
nu indicd moduri de a reduce cheltuielile
Nu revizuieste preturile pentru
consumatorii reglementati, impiedicand
astfel schimbarea furnizorului

procedeaza astfel: avem alte exemple
de buna guvernanta in cadrul
reglementativ din Roméania (de ex.,
CNVM, care raporteaza direct
Parlamentului si conducerea de la varf
este schimbata doar daca rapoartele
anuale sunt respinse).

Guvernul trebuie sa:

- Abroge imediat HG1428, sa
excepteze ANRE de la L329 si sa
permita autonomia bugetara a
ANRE prin restituirea taxelor de
licenta ca venituri proprii

- Sa se angajeze ca nu va
schimba presedintii la
mijlocului mandatului, decat
in cazul respingerii Raportului
anual de catre intregul Guvern

- Sa introduca criterii de
competenta in prevederile
legislatiei in domeniul energiei
referitoare la desemnarea
conducerii ANRE, a Comitetului
de Reglementare si a Consiliului
Consultativ si nominalizarile sa
fie aprobate de intregul guvern
(nu de o singura persoana, de
pilda prim-ministrul sau
viceprim-ministrul); sa aplice si
in practica noile reguli

- Sa se abtina de la presiuni
informale asupra
reglementatorului, de pilda
declaratii ca “mentinerea la un
nivel redus a preturilor la energie
pentru consumatorii finali”

- Sa foloseasca atributiile sale
legale pentru a aplica practici de
buna guvernanta la ANRE:

monitorizarea executiei bugetare,
respingerea rapoartelor anuale daca
acestea nu contin:

0 Audit extern al situatiilor
financiare si proceselor
interne

0 instrumente de a corecta
problemele de guvernanta
semnalate de media
(acuzatii de nepotism,
actiuni in industria
reglementata, sau
angajarea rudelor
conducerii unor companii
din industria
reglementatd); si, desigur

o0 indicatori pentru buna
calitate a reglementarii /
performanta

Prin aprobarea sau respingerea
Raportului anual, Guvernul
pastreaza controlul deplin asupra
aspectelor critice de guvernanta, ce
au cauzat problemele initiale. Tntr-
adevar, guvernul ar avea prin masurile
propuse un control mult mai bun decat
fnainte. Tn contextul actual, cu
subordonarea fata de SGG, nu exista
nicio garantie ca resursele financiare ar
fi mai bine folosite sau ca alte probleme
de guvernanta ar fi solutionate mai
repede.

2. Ce trebuie sa faca ANRE
Indiferent daca suspiciunile din presa
corespund sau nu faptelor, autoritatea
trebuie sa reduca riscurile la care este
expus orice reglementator Tn mod firesc
(influenta din industria reglementata,
proasta gestionare a activelor si
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atributiilor, sau pur si simplu lipsa de
motivare sau capacitate de a se adapta
schimbarilor etc.). Daca nu procedeaza
astfel, ANRE Tisi pierde credibilitatea,
ceea ce “justifica” interventiile brutale
din partea Guvernului pentru a indrepta
abaterile.

ANRE trebuie sa actioneze in cateva
directii si aplicarea lor trebuie verificata
de Guvern, in raportul anual al
Autoritatii:

- introducerea si aplicarea Codului
Etic pentru a intregi legislatia pe
integritate aplicabila institutiilor
publice. Centrul de greutate
trebuie sa fie cada pe problemele
frecvent semnalate de media
(nepotism etc.) si trebuie sa
ofere un raspuns adecvat, in
timp util. Codul trebuie sa
defineasca practicile
inacceptabile: de ex. sa interzica
explicit detinerea de actiuni in
industria reglementata,
angajarea rudelor conducerii
industriei reglementate; sa
defineasca limitele activitatilor ce
pot fi realizate simultan
(consultanta) etc.

- sa fie supusa unui audit
extern financiar si de
procese, iar rezultatele sa fie
publice. ANRE trebuie sa publice
modalitati de reducere a
costurilor si de diminuare a
riscului pentru activitatile critice
(de ex., procesul si controlul
emiterii licentelor, facturare,
gestiunea numerarului etc.)

- sa raporteze performanta si
calitatea reglementarii, in loc
sa dubleze informatiile existente
in Ordinele emise si rapoartele de
monitorizare a pietei. ANRE
trebuie sa reia imediat
monitorizarea performantei la
nivelul din Raportul pe 2004 si pe
termen mediu trebuie sa
imbunatateasca atat calitatea
reglementarii, cat si raportarea
rezultatelor, urméand cele mai
bune practici europene (de ex.
Ofgem):

0 Activitatea de
reglementare trebuie sa se
concentreze mai putin pe
stabilirea tarifelor cat
pe stimularea
competitiei si protectia
eficienta a
consumatorilor, si
promovarea energiei
regenerabile/verzi

Cresterea consumului si
preturilor, 2008 vs 2007
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Influenta politica asupra preturilor pentru
resedinte. Tn 2008, an electoral, in ciuda cresterii
consumului casnic de energie, preturile au scazut
substantial, de la un nivel deja redus fata de EU;
in acelasi timp, preturile la gaze interne sunt mult
sub paritatea de import.

Source: Eurostat, 2010.
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structura tarifelor
trebuie modificata
astfel incat sa nu
distorsioneze pietele
si sa permita concurenta
reala pe piete angro si
cu amanuntul. De ex.,
reglementatorul trebuie
sa asigure ca nu exista
subventii incrucisate
intre consumatorii
~captivi” si cei eligibili
pe gaze si electricitate,
ceea ce impiedica
consumatorii sa-si
schimbe furnizorii

sa certifice ca
solicitarile si petitiile
consumatorilor
primesc raspunsuri
adecvate

0 sa probeze ca regulile
sunt aplicate, pentru a
evita situatii precum
scandalul ENEL (de ex.
prin monitorizarea
continua a contractelor
de privatizare In loc de a
sanctiona tardiv o
posibila incalcare a
clauzelor acum 3 ani)

o sa mentina
predictibilitatea
regimului de
reglementare, de ex.,
prin infrdnarea tentatiei
de a sanctiona abaterile
prin schimbari ale
tarifelor aprobate in
mijlocul perioadei de
reglementare, oricat de
facila ar fi aceasta
solutie.

Pietele de energie — gaz si electricitate, pe drumul spre reformad, dintre tarile membre ERGEG. Romania a
ramas in urma celor mai multi membri UE, prin mentinerea preturilor reglementate si abandonarea
oricarei reforme din 2008. Situatia este ingrijordtoare mai ales in sectorul energiei electrice, unde celelalte
tari isi liberalizeaza pietele mult mai repede decat in sectorul gazului. Date ERGEG, 2010.

Preturi reglementate pentru consumatorii rezidentiali, IMM-uri
Dereglementare dupa 2008 sau in graphic cu reformele

Toate dereglementate (liberalizare)

Fara obligatie de dereglementare
Piatd Tnchisa

Preturi reglementate (gaz: toate, electricitate: in afara de industria grea); nicio schimbare din 2008
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Grila de evaluare — indicatorii de performanta ANRE

2004 | 2010 |2011*| 2013* Masuri imediate (posibil de implementat pana in 2011 pt a atinge tintele) Masuri pe termen mediu (pana in 2013, pentru a atinge tintele)
GUVERNARE
Independenta Guv: eliminarea controlului direct asupra ANRE; doar prin aprobarea raportului anual Guv: control exercitat doar prin aprobarea de catre guvern a Raportului anual ANRE
Buget si subordonare Guv: abrogarea HG 1428 (buget, subordonare fata de SGG) Guv: verificarea situatiilor financiare din Raport
Schimbari ale conducerii Guv: amendarea si implementarea Legii 13, schimbarea conducerii doar pentru performanta Guv: inlocuirea conducerii daca Raportul este respins
Presiuni politice informale Guv: abtinerea de la declaratii privind preturile, nu companii integrate Guv: separarea completd a masurilor de protectie sociald, daca acestea vor fi mentinute, de preturi
Relatia cu sectorul reglementat ANRE: eliminarea relatiilor nepotrivite cu companiile (nepotism, detinerea de actiuni) ANRE: eliminarea relatiilor nepotrivite cu companiile (detinere de actiuni, nepotism)
Responsabilitate ANRE: raport de activitate la nivelul celui din 2004 si raport financiar complet, auditat ANRE: raportari financiare si de performanta
Raportare si confirmare /verificare a conducerii Guv: schimbarea conducerii doar prin decizie a intregului Cabinet, pe criterii de performanta Guv: schimbari in management doar in urma unei decizii de Guvern, doar pe criterii de performanta
Responsabilitate fata de consumatori, industrie, public ANRE: raspuns adecvat pentru petitii si la acuzatiile aparute in media ANRE: raportare completa a activitatii adaptata pentru diverse categorii de public
Financiar si audit ANRE: publicarea si auditarea declaratiilor financiare ANRE: publicarea rapoartelor financiare auditate
Etica si punere in practica a codului de etica ANRE: reintroducerea Codului de Conduita, adaptarea, respectarea si publicarea acestuia ANRE: continuarea publicarii rezultatelor privind aplicarea standardelor de etica
Transparenta ANRE: publicizare, consultare asupra tuturor deciziilor majore; rapoarte pe site la nivelul 2004 ANRE: raportare completa asupra performantei pe site (tinta Ofgem)
Publicarea deciziilor (reglementari si proces decizional) ANRE: publicarea deciziilor comitetului de reglementare, conectarea deciziilor cu obiectivele ANRE: publicarea tuturor deciziilor privind obiectivele, monitorizare termene limita, explicare Tntarzieri
Consultari reale ANRE: organizarea de consultari publice sau e-comentarii a tuturor deciziilor majore ANRE: lansarea de dezbateri on-line asupra deciziilor majore si publicarea tuturor comentariilor
Raspunsuri la cererile de informatii publice - TBD ANRE: raspunsuri complete la toate cererile de informatii publice ANRE: raspunsuri complete la toate cererile de informatii publice
Predictibilitate ANRE: mentinerea consecventei in perioadele de reglementare ANRE: corelarea deciziilor cu scopuri si obiective sustenabile
Consecventa si justificarea modificarilor introduse ANRE: publicare justificari pentru toate amendamentele la Ordine; program de lucru bazat pe obiective ANRE: program de activitate complet bazat pe obiective, explicarea abaterilor sau modificarilor
Adaptabilitate la schimbarile din mediu ANRE: dezbatere completa asupra modificarilor (tarife, impactul schimbarii structurii sectorului asupra reglemq ANRE: identificare si lansare dezbateri privind schimbari in mediu, ex aparitia producarorilor privati)
CALITATEA REGLEMENTARII
Tarife ANRE: eliminarea distorsiunilor tarifare ANRE: revizuirea politicii de tarifele pt cocurentd, eliminare preturi reglementate producatori / consums
Eficiente din punct de vedere economic - ANRE: revizuirea tarifelor pentru consumatorii reglementati; abandonarea tarifelor sociale ANRE: revizuirea tarifelor pentru servicii de retea (transmisie - tranzit, tarif zonal)
Reevaluari periodice ANRE: schimbarea tarifelor doar in urma unor modificari fundamentale in mediu, nu ca raspuns de criza (ENE ANRE: anuntarea din timp a recalcularilor de tarife si discutarea / dezbaterea modificarilor
Monitorizarea pietelor si acordarea licentelor ANRE: clarificarea si punerea in practica a reglementarilor ANRE: reconcentrare a activitatii catre piete, nu asupra tarifelor
Capacitatea de a sanctiona nerespectarea deciziilor ANRE: sanctiuni mai adecvate, nu modificari ale tarifelor aprobate ANRE: Cod de aplicare reglementari si sanctiuni cu proceduri complete
Criterii transparente pentru acordarealretragerea licentelor ANRE: demararea eforturilor de pregatire a ghidurilor de aplicare a reglementarilor ANRE: Ghiduri pentru aplicarea reglementarilor
Protectia consumatorilor, managementul petitiilor ANRE: sa raspunda la petitii cu justificari clare, impune sanctiuni furnizorilor care incalca reglementarile ANRE: Definirea consumatorilor vulnerabili; drepturi ale consumatorilor

* Tinta realista

I Nesatisfacétor
Moderat satisfacator
Buna
Buna practica

Il /A sau nu exista date

Explicatii pentru schimbarea calificativelor intre 2004 si 2009 (explicatii complete sunt in Evaluarea detaliata):

1.

Independenta: ANRE si-a pierdut autonomia bugetara si a fost subordonatad Secretariatului general al Guvernului; presedintii au fost schimbati la jumatatea mandatului in ciuda prevederilor legale.
Tnainte de alegeri s-au intensificat presiunile politice privind preturile si, de asemenea, in directia aprobarii tacite a celor doud companii integrate (fara o evaluare publica privind impactul noilor
probleme de a reglementa piata cu doua companii dominante)

Responsabilitatea: Calitatea raportarii a scazut, rapoartele anuale prezente nu ofera date suficiente despre performanta reglementatorului. Perceptie mediatica negativa in ultimii ani. Codul de
Conduita pregatit in 2004-2005 a fost abandonat.

Transparenta: Rapoartele anuale de calitate mai slaba, mai putine informatii despre performanta activitatii de reglementare si corelatie slaba intre obiectivele mari ale organizatiei si activitatile de
reglementare

Predictibilitatea: Consecventa reglementarii a fost impusa de imperative externe si proiectul PRG al Bancii Mondiale (incheiat in 2009); discutii in 2010 de a modifica tarifele de distributie in mijlocul
perioadei de reglementare ca raspuns la chestiunea contractului ENEL

Tarifele: Metodologiile au fost initiate in 2004, inainte de incheierea negocierilor pe Capitolul 14, Energie pentru aderarea Romaniei la UE. Angajamentele stabilite atunci (eliminarea tarifelor sociale
pana in 2007, atingerea paritatii de import pentru preturile la gaze interne) nu au fost respectate. Tarifele permit subventiile incrucisate in ciuda interdictiei explicite din legea energiei din 2007.
Monitorizarea pietelor si autorizatiilor: Romania nu respecta recomandarile privind protectia consumatorilor, se incalca propriile ordine ale ANRE. ANRE nu a fost capabila sa impuna reglementarile
agreate in contractul de privatizare cu ENEL
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nfiintata ca think tank in 1996, Societatea Academica din Romania (SAR) are drept scop

promovarea ideilor de libertate, democratie si bund guvernare in Europa de est. incepand cu
propria noastra tard dorim sa ridicam nivelul de interes public pentru teme importante de
politici publice, sa participam prin cercetare si advocacy la formularea acestor politici si sa

contribuim la reforma administrativa prin monitorizarea performantei. O tara poate profita

intr-o masura mai mare sau mai mica de pe urma aderarii europene, in functie de

performanta interna a guvernarii; scopul nostru este sa facem in asa fel incat integrarea sa

aducd un maximum de beneficii. Tn sfarsit, luptdm pentru ca ambele Europe — cea veche si

cea noua — sa se intalneasca intr-o Uniune Europeana largita unde societatea civild va fi un

actor crucial.
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