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EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI

Trim1  Trim2 Trim3  Trim4  Anul lan Feb. Mar o
2002 2003 2003 2003 Tendinta
2002 2002 2002 2002
Cresterea PIB 31 57 45 49
(analizata trimestrial), % 2
Devalorizarea leului, 41 1.8 -11 1.3  6.02 -1.1 -0.02 0.2 N
medie lunara, %
Inflatia, medie lunard, % 39 5. 2 6 178 13 08 1.1 8
Rata dobanzii 375 31.3 26.7 21.2 18 165 3
(BUBOR, o saptaméana) %
Produf:ﬁa industrialé, % 4.4 4.2 6.9 8.3 6.0 3.4 2
evolutie
Deficitul comercial, medie 759 1,003 948 1,279 3,988 218 247
lunara FOBJ/CIF (milioane -
usD)
Rata somajului, % 13 9.6 8.2 8.1 8.1 83 85 -
Salariul mediu net, USD 1104 1178 1183 1223 1172 1319 121 -
Pensionari / angajati 101  1.011  1.013 1.02 1.06 ?
increderea in guvern, %
(Actua_lulvgnuvern ?svte ) 45 38 32 38 2
capabil sa imbunatateasca
situatia)
Pesimism, % 51 57 62 48.6
(Tara se indreapta intr-o |
directie gresita)
Bunastarea subiectiva, % 11 12 11 15
(Traiesc mai bine decat ?

anul trecut)




SUMAR

Editorial - Prinsa intre planurile de aderare la Uniunea Europeand si necesitatea de
a-si asigura securitatea nationald si regionald, Romania trebuie sa facad fatd unor
dificultati si alegeri riscante Tn anii urmatori.

Sectiunea Economic puncteaza faptul ca ,foaia de parcurs” primitd de Roménia
pentru aderarera la UE dupd Summit-ul de la Copenhaga nu este o strategie
suficienta pentru a genera crestere economica. Este nevoie de eforturi suplimentare
pentru dezvoltarea de politici in domenii care nu sunt acoperite de aquis-ul comunitar.

Politica sociala este un sector unde guvernul ar trebui s& reconsidere viteza de
implementare a reglementarilor UE. Adoptarea legislatiei muncii, care pe alocuri este
mai Tmpovaratoare pentru angajatori decit media UE, nu este o initiativa tocmai
reusita, sustine sectiunea Social.

Tot sectiunea Social sintetizeaza, dupa un an, consecintele favorabile ale ridicarii
vizelor Schengen pentru cetatenii romani. Este evident ca libertatea de migratie a
fortei de munca reprezinta cel mai bun ajutor pe care UE il poate acorda statelor
candidate cum este cazul Romaniei, la costuri foarte mici. Studiul de caz arata cat de
profund poate fi impactul migratiei circulatorii asupra unei comunitati rurale romanesti
unde aproape fiecare gospodarie are pe cineva in Italia la munca.

In final, sectiunea Regional avertizeazi asupra faptului c& Sud-Estul Europei se
confruntd cu o componenta transfrontaliera periculoasa a fenomenelor crimei
organizate si coruptiei, in timp ce cadrul formal creat pentru lupta Impotriva acestui
fenomen nu este din pacate secondat de mecanisme de implementare eficiente.

Acest numér nu include o sectiune de Politic. Vezi nota IMPORTANTA de la pagina 2
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EDITORIAL

Prinsa intre Copenhaga si Bagdad -
Aderarea Romaniei la UE poate
intampina numeroase obstacole interne
si externe

Alina Mungiu-Pippidi

Anul 2002 a fost favorabil pentru Roméania. NATO a invitat in cele din urm& Roménia
si Bulgaria sa i se alature la summit-ul de la Praga, iar la Consiliul European de la
Copenhaga UE a facut o mentiune usor lipsita de entuziasm a celor doud ftari,
stabilind anul 2007 ca data a aderarii lor. Cu toate acestea, semnificatia acestor doua
victorii s-a estompat de atunci din ce in ce mai mult. NATO a ezitat asupra luarii unei
decizii de a ajuta Turcia sa se protejeze de Irak in eventualitatea unui razboi si, printr-
o migcare fara precedent, trei tari europene, si anume Franta, Belgia si Germania, s-
au opus Statelor Unite. Tarile din Europa Centrald si grupul Vilnius au raspuns
apelului la solidaritate al SUA si au sustinut pozitia americana, ceea ce a atras
observatii severe din partea unor lideri europeni, in special a presedintelui francez
Jacques Chirac. Poate ca nu intdmplator Romania si Bulgaria, cele mai sarace si mai
vulnerabile din grup, a caror aderare in 2007 este inca disputatd de catre statele
membre ale UE, au constituit in mod special obiectul maniei franceze. Roméania a
atras deja atentia asupra sa in toamna anului 2002, cénd a acordat Statelor Unite in
mod unilateral conditii speciale pentru Curtea Penala Internationald, fara s& astepte
pozitia europeand comuna. In vreme ce Romania poate sustine c& a actionat in mod
just in ambele situatii, este clar c& la Bucuresti, si nici in alte tari din Europa de Est,
nu s-a inteles cét tin europenii la a avea o pozitie comuna in tot ceea ce se intdmpla,
inclusiv in politica externa, iar asemenea acte unilaterale sprijina argumentele celor
care se opun largirii europene pe motiv ca Europa ar putea deveni greu de controlat.

Dar céat de aproape a fost Europa de luarea unei decizii comune in politica externa
inainte da a fi asaltatd de “Noua Europa” - tarile care asteapta aderarea? In aprilie
2002, guvernul olandez al lui Wim Kok a demisionat ca urmare a neputintei trupelor
olandeze in 1995 de a opri maceldrirea a 7000 de musulmani in mica enclava
bosniaca Srebrenica. Distanta in spatiu si timp de la evenimentul initial care a
declangat aceastd evolutie pand la rezultatul final este remarcabild, tot asa cum
remarcabild este si noutatea. Au mai existat guverne care au demisionat datorita
esecurilor in politica externa, dar niciodatd ca urmare a unui esec fara nici un efect
direct asupra propriei securitati. Olanda este primul caz in care un guvern national a

FOCUS



Obsedata de
corectidtudine
fiscala si
avantaje
comerciale,
Europa este
incapabila sa
aiba o politica
externa comuna

platit nota simbolica a comunitatii internationale. Vina nefiind in nici un caz numai a
lor, olandezii au platit totusi tribut noii constiinte europene conform céareia intreaga
zona geograficd a Europei este responsabilitatea UE si, prin urmare, a fiecarui
membru in parte. Totusi, pe langd constiintd, liderii europeni au nevoie de niste
instrumente pentru a putea face mai mult decat sa demisioneze din cand in cand, in
momentul in care apar noi dovezi c& intre vointa si fapt distanta este inca suficient de
mare cat s& acopere o crizd majora. Aceste instrumente lipsesc.

Europa de Sud-Est a fost testul major de putere al Europei si, in ciuda succesului de
ultima ora atat de aclamat al diplomatiei lui Solana in Macedonia (izbutit datorita
prezentei NATO pe teren), Europa nu I-a trecut inca. Uniunea Monetard Europeana
poate fi foarte bine consideratd o izbanda, extinderea cu inca zece tari se poate
dovedi un proces mai putin costisitor si mai usor decét au prevazut scepticii, dar de
cand cu faimoasa afirmatie a lui Adam Smith in 1776 care spune ca “ apararea e mai
importantd decét opulenta”, avem tendinta s& mé&surdm puterea unui stat prin
capacitatea Iui de a face fatad amenintarilor la securitatea sa. In aceasta privinta,
Uniunea Europeana a fost deseori descriséd ca un “gigant economic, dar un pigmeu
politic™2.

Slabiciunea Europei in ce priveste luarea deciziilor a fost pusa pe seama structurilor
ei complicate. Doua institutii sunt imputernicite in mod formal sa se ocupe cu politica
externa a UE, pe langa ministerele de externe ale fiecarui stat membru. Prima este
condusd de Javier Solana, in calitatea nou infiintatd de Inalt Reprezentant pentru
Politica Externa si de Securitate Comuna, subordonata Consiliului European, cu alte
cuvinte, statelor membre. A doua este cea de Imputernicit in Afaceri Externe al
Comisiei, ocupatd de Chris Patten. A treia este cea de ministru de externe al tarii care
detine presendintia prin rotatie a UE pe perioada de sase luni. In zona Balcanilor,
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PS) incheiat in 1999 ar fi trebuit sa
coordoneze toate cele de mai sus, dar nu a reusit decat sa devind o alta institutie, de
multe ori pusd in fata unei competitii nedrepte, asta in cazul in care nu a fost total
marginalizata de state puternice sau chiar de catre Consiliul European. Asa cum
spune un proverb din Balcani, un copil cu prea multe moase risca sa& ramana
nendscut.

Cu toate acestea, Europa este dornica sa arate ca este un actor politic important in
lume. Nu numai in Balcani, unde se plédnge in permanenta de lipsa de implicare din
partea americanilor, dar si in Orientul Mijlociu, Iran si China. Totusi, pana acum,
ambele amenintari majore la pacea Europei de dupé razboiul rece, nationalismul sérb
si imperialismul rus, au fost tinute in frdu datorita ajutorului considerabil acordat de
americani, folosind NATO ca principal (nu si singur) instrument. Dupa esecul UE de a
paficica fosta lugoslavie, cativa lideri din Europa de Vest au continuat cu initiativa de
aparare europeana menitd sa ridice statutul militar al Europei. Nu se poate pune la
indoiala nevoia de a avea o capacitate de aparare europeana sporita, dar
convingerea de baza ca Europa este un participant international slab datoritd in
primul rand inabilitatii ei de a desfasura suficiente forte de luptd este extrem de

1 “Comunitatea internationald nu a reusit si protejeze oamenii din zonele sigure ale UN (in Bosnia)”, a
declarat dl. Kok intr-un scurt discurs de justificare a demisiei sale in parlament. BBC World Service, marti,
16 aprilie, 2002, “Guvernul olandez demisioneaza datoriti situatiei in Srebrenica”.

2 vezi Washington Times din 23 mai, 2002, Gareth Harding, “UE cere un rol mai mare”
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discutabild. Principala slabiciune este una politica, din moment ce vointa politica de a
crea un mecanism care sa ia decizii, capabil sa ajunga la o decizie colectiva intr-o
perioada de timp acceptabild, a lipsit cu desavarsire. Asa cum a afirmat odata Tony
Judt, din moment ce edificiul european este “in mod fundamental si egoist obsedat de
corectitudine fiscala si de avantaj comercial’s, este pur si simplu impropriu ca acesta
sa se ocupe de politica externad. Cu alte cuvinte, UE nu a fost niciodatd menita decat
sa se ocupe de gestionarea prosperitatii sale, iar cand este impinsa sa preia alte
indatoriri, cum ar fi gestionarea transformarilor radicale sau a imprejurarilor
razboinice, nu poate decat sa-si arate limitele. Asta nu pentru ca presedintii europeni
nu sunt constienti de aceasta problema generald: Romano Prodi a propus la
Conventia Europeana ca viitoarea Constitutie sa faca din Comisie singurul conducator
activ al politicii externe in Europa. Initiativa franco-germané de a crea un presedinte
al UE dintr-un membru al Consiliului UE, in felul acesta incredintandu-se unui
presedinte national autoritatea pan-europeand asupra politicii externe, a complicat din
nou lucrurile. Eforturile pentru a rezolva aceasta problema par a fi ingreunate de
aceleasi probleme care au creat situatia de la bun inceput: dificultatea de a ajunge la
o unitate de vederi in conditiile in care o unitate de interese - si ideologica — nu a fost
atinsa inca.

Nu este ugor pentru Roménia sa isi gaseasca locul printre asemnea mari ambitii si
interese. Roménia este dezavantajatd de cea mai grea mostenire din vremurile
comuniste (numai Albania se poate compara cu ea) si de lipsa unei elite politice
capabila sa atraga solidaritatea diferitelor familii politice europene. Principalul partid
politic din Roménia, social-democratii aflati la conducere, nu este incd un membru
deplin al Internationalei Socialiste. Datoritd disparitiei crestin-democratilor din viata
politicd (in mare masura din vina lor), nu exista nici o posibilitate de a atrage un
sprijin din partea celui mai mare grup din Parlamentul European. Soarta liberalilor
germani, al caror ‘transformismo’ s-a intors impotriva lor in cele din urma, impingand
pana la excludere un grup influent de membri care s-au dovedit a fi fascisti, arata
pericolul care-i pandeste pe liberalii romani. Acestia au format de asemenea un partid
din resturile altor partide, datoritd in mare parte influentei colegilor lor germani,
exercitatd prin intermediul influentei fundatii Friederich Naumann. Aflati in
imposibilitatea de a mobiliza ajutor din partea socialistilor si crestin-democratilor si cu
slaba influenta a liberalilor, conducerii din Roménia nu-i raméne decét sa se sprijine
pe ambitia de impunere a unui mic grup de diplomati profesionisti adunati in jurul
actualului ministru al Afacerilor Externe. Daca ne gandim la resurse, sarcina este
formidabila. Nu e deloc de invidiat sa te afli strAns la mijloc intre Bruxelles si
Washington. Marea incercare a diplomatiei roméane raméne gésirea unui loc in Europa
si a unor aliati europeni. Din pacate, Romania nu are sustinatori asa cum tarile Baltice
au n Peninsula Scandinava iar Polonia in Germania. Cea mai importanta problema ce
poate afecta aderarea ramine totusi una de natura intern.

3 Tony Judt, “Europa. Marea iluzie”, in Ronald Tiersky, ed., Euro-scepticism, (Boston: Rowman and Littlefield,
2001) 285-297

Principalele partide
politice roméanesti
sunt rupte de
Europa, neputind
astfel sprijini
diplomatia in
mobilizarea tarii
pentru aderarea la
UE



ECONOMIE

EVOLUTII

Putem recupera intarzierea?

Deficitul de dezvoltare si cauzele sale
Sorin lonité

De cénd a intrat dupd 1989 sub lupa diverselor evaluari de performantd comparative
care urmaresc sa clasifice tarile in tranzitie, Romania a ocupat in mod constant un loc
slab, fiind plasata in partea inferioard a listei. Rapoartele anuale ale Comisiei care
evalueaza progresul facut de tarile candidate au plasat Roméania pe ultimul loc - chiar
dupd Bulgaria, tara care, asa cum se poate demonstra, a inceput tranzitia
confruntandu-se cu imprejurari mai dure si cu o infrastructura la fel de saraca. Exista
un consens crescand printre analizele locale si straine in ceea ce priveste principalul
vinovat de aceasta situatie: lipsa capacitatii de proiectare, adoptare si implementare a
politicilor publice, indiferent de natura lor. Aceasta a dat nastere unui sentiment de
derivé si nesigurantd in societatea romaneasca si a demobilizat multi intreprinzatori
sociali care ar fi putut lua greutatile tranzitiei pe umerii lor, daca li s-ar fi asigurat un
climat stabil.

Din nefericire, acest lucru nu s-a intamplat. Mai sunt doar patru ani pana in 2007
(data preconizata a aderarii la UE), si Roméania se confruntd cu o sarcina
monumentald: nu numai s& adopte acquis-ul UE, dar sa il si implementeze si, mai
mult, s& remedieze slaba infrastructura fizicd si administrativa a tarii. Aceastad
sectiune a raportului nostru confirma prin cele mai recente date disponibile
problemele cu care ne confruntdm in incercarea noastra de a prinde din urma tarile
dezvoltate din Europa; de asemenea, va incerca sa explice de ce consideram ca
slaba guvernare este principalul obstacol in acest proces.

1. Bogatie si competitivitate
Indicatorii competitivitatii companiilor din tara dvs: 1=costul
scazut al resurselor naturale; 7=produse si procese unice

o PIB$/locuitor, PPP, 2001

50000 @ ——— @ Competitivitate — 6
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2. Resurse umane

7 m Politica companiilor
O Migratia tinerilor

6 1=se investeste putin tin raining $i programele de dezvoltare a salariatilor/
procesul de migrare este firesc

I

SUA Un Slo Ita Est Ceh Slo Let Gre Lit Pol Rom Bul

3. Cercetare si Dezvoltare
7 — B Pozitia tarii dvs Tn ceea ce priveste tehnologia -

oty

O Calitatea institutelor de cercetare

Il

5

P

Venitul scazut pe cap de locuitor, lipsa unei competitivitati serioase, slaba stare a
infrastructurii de cercetare, nivelul scazut al tehnologiei si rata mare a emigrarii celor
tineri si talentati — acestea toate sunt mai degraba efecte decét cauze ale raménerii in
urma a tarii. Companiile nu investesc in/nu recompenseaza capitalul lor uman, cel mai
probabil pentru ca nu merita efortul o astfel de intreprindere intr-un context in care cu
totul alte lucruri decat competitia si performanta fac diferenta dintre succes si esec,
asa cum se arata in urmatoarele tabele. In mod similar, slaba calitate a institutiilor de
cercetare din Romania se datoreaza nu numai lipsei de fonduri, desi si acest lucru
joacd un oarecare rol, desigur. In primul rand, aceasta se datoreaza organizérii
invechite si rigide, subventionarii si controlului statului, lipsei stimulentelor si
clientelismului.



4. Infrastructura IT

W Telefon/ 100 locuitori
O Computere /100 locuitori

100 @® Competitie intre furnizorii de Internet (dreapta) 6
o o
80 5
o
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5. Infrastructura generala
@ Calitatea infrastructurii generale
O Calitatea serviciilor de electricitate
7 ——— @ Pierderi de electricitate, % (dreapta) 30
uE — %
6 — — — 25
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Sursa: IMF, 2002
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Fig. 6. Riscul de tara

Media ratei dobanzii (%), si ratingul monedei nationale S&P, lulie 2002
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Sursa: IMF, 2002

7. Criminalitate
1 o (1=scazt) 4 4 5

[ [ [
SUA B Spalarea de bani prin canale non-bancare

Slove O Cota afacerilor crimei organizate
Est
Gre

Lit

Un

lta

Let #
Slova #

Ceh

Pol

Bul

Rom *
i T

Sursa: IMF, 2002




Fig. 8. Afaceriilegale
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Fig. 9. Fiscalitate
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10. Competitie, calitatea reglementarilor
1 = slaba
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Fig. 11. Initierea unei afaceri, reglementatari calitative
O Costul deschiderii unei afaceri, % GNP/locuitor
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12. Competenta statului
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Romania pare a fi un loc riscant de facut afaceri. Dar principalul vinovat nu sunt
mafiile particulare — ele nu jecmanesc mai mult decat media pe regiune si sunt privite
ca fiind chiar mai putin apasatoare decat in ltalia. Problema este, din nou, statul, care
nu a reusit sa creeze un climat mai stabil pentru afaceri sau sa castige increderea
afaceristilor. Lipsa increderii si taxele mari (vezi mai jos) i determind pe
intreprinzatorii particulari s& recurga la clandestinitate, unde aranjeaza tranzactii in
afara bancilor. Larga marja dintre ratele de dobanda pasive si active, care este o alta
masurd a riscului in economie in general si in sectorul bancar in special, contribuie
de asemenea la acest efect. Ar fi o greseala sa tragem de aici concluzia c& solutia ar
fi sa obligam béancile comerciale prin masuri administrative sa reduca rata dobanzii
(sau marja), asa cum se pare ca a incercat sa faca guvernul la un moment dat anul
trecut. Relatiile de fincredere intre intreprinzatori interni si institutii financiare
internationale trebuie construite in timp, urmarind politici coerente, stabile si
rezonabile. Tn primul rand, povara statului trebuie redusa prin punerea la punct a
sistemului de taxe complex si deformat (Fig. 9) si prin scaderea tarifelor relativ mari,
care impovareaza consumatorii romani. Asa cum arata si datele, aceste scopuri nu
sunt inca atinse.

Principala chestiune o constituie calitatea reglementarilor aplicate si oferta de bunuri
publice de baza a institutiilor de stat — bunuri publice n sensul general al cuvantului,
incluzénd legea si ordinea, protectia drepturilor de proprietate, sistem judecatoresc
impartial, executarea contractelor, stabilitatea mediului de afaceri. Pe langa
problemele mentionate mai sus, putem identifica aici:

e Distorsionari de piata prin subventionari
o Imprevizibilitate si despotism guvernamental

e Lipsa unui sistem juridic profesional si independent (in probleme comerciale),
care determina agentii particulari s& evite tribunalele

o Cost ridicat al serviciilor regulatorii furnizate de stat

Toate acestea fac ca drepturile de proprietate sa para nesigure, iar statul pare sa fie
mai degraba o probleméa in sine decat un instrument de reforma. Tabelele de mai jos
ilustreaza acest lucru cu date in plus. Atat corpul legislativ roman, cat si serviciul civil
sunt considerate a fi cele mai incompetente in regiune, in timp ce proprietatea
financiara a politicienilor se afla in punctul cel mai jos. Neregularitati financiare de
partid apar si in alte téri, asa cum subliniazd adesea politicienii romani. Problema
este ca purtarea lor aici pare a fi mult mai grava, judecand in termeni comparativi
(Fig.13).

In felul acesta ajungem la discutia despre coruptie, o tema larg dezb&tutd in ultima
vreme. Nu este deloc surprinzator faptul cd aceasta este vazuta ca fiind puternica in
Romania, o societate cu modele de actiune publica traditionale si de clan. Dar
clientelismul nu se margineste doar la sectorul public, ci se intinde si la cel privat,
ceea ce este tipic pentru tarile balcanice (Fig.14: publicul vede managerii publici si
particulari formand un tot unitar care tinde s& formeze retele de familie). Totusi,
Romaénia pare a fi statul cel mai acaparat de grupuri de interese particulare din
regiune. Structura fondului de coruptie de catre afacerile private aratd ca fenomenul
este cel mai strans asociat cu ariile de politica interna (Fig.15).
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Modelul lipsei de politici

Exista ample dovezi care arata ca peste tot in Europa Centrala si de Est, ca si in alte
zone ale lumii, nivelul de satisfactie al cetatenilor in ceea ce priveste institutiile
publice, clasa politicd si intregul sistem democratic este in strdns&d corelatie cu
eficienta statului in indeplinirea functiilor sale: impunrea legii, securitatea si ordinea,
stabilitatea regulilor jocului, livrarea de bunuri publice si servicii de baza. in aceste
privinte, nici unul dintre cele 103 guverne post-comuniste din regiune nu s-a prezentat
prea bine, iar in consecinta, cu 2-3 exceptii, nici un cabinet nu a fost reales in functie
in Europa centrala si de est (ECE) dupa 1989. Conditiile initiale adverse si sarcina
monumentald a reformei sunt probabil parte din explicatie. Cu toate acestea, ele au
fost deseori combinate cu indecizie, certuri politice, incompetentd si coruptie. Noii
conducatori au ajuns sa pretuiascad foarte repede frumusetea formala a politicii
democratice — campanii, promisiuni electorale, pluralism, tehnici de relatii publice -
dar nu au acordat aceeasi atentie celeilalte parti a ei, mult mai substantiale: programe
coerente, politici mai consistente si mecanisme de implementare.

13. Finantele si domeniul politic

N

2 3 4 5 6 7

|
SUA ' | |

Slove I 1

Ita

Est

@ increderea publica in probitatea
] financiara a politicienilor
(1=slabs) .
O Donatii ilegale pentru partide
politice (1=obisnuit)

Gre

Lit

Bul

Let

Slova

R
R
I
—
—

pol [
—

—

Rom




RAPORT ANUAL DE PREVENIRE A CRIZELOR, 2003

Fig. 14. Clientelism
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Aceasta lipsa de atentie la promovarea politicilor poate parea ciudata la o prima
vedere, din moment ce, asa cum am mai spus, performanta in productie este strans
legata de aceasta a doua componenta a randamentului procesului de democratizare.
Dar este de inteles la o privire mai atenta: generarea si implementarea politicilor intr-
un mediu democratic cer profesionalism, deschidere si acordul de a fi tras la
raspundere pentru rezultate, calitdti care sunt incd rare printre est europeni.
Concentrarea pe politici (programe si rezultate) ca un concept opus celui de politica
(competitie pentru putere) poate declansa un proces masiv de restructurare a intregii
elite nationale, in asa fel incat este de inteles ca toate grupurile de putere si prestigiu
cu traditie (fie ca sunt parte din politica propriu-zisa, fie viata publica in mare: cercuri
culturale, viata universitard, mass-media) rezistd in mod tactic acestor schimbari.
Acest lucru explicd si de ce guvernele incep sa vorbeasca atat de des despre alegeri
anticipate la jumatatea mandatului lor: pentru c& nu se simt bine in medii stabile unde
performanta politica poate fi observata si masurata, iar cand situatia se agraveaza si
presiunea unei reforme urca, ele prefera sa se bazeze pe ceea ce cunosc mai bine -
organizarea de campanii.

Problema este céat se poate de serioasa. Lipsa acuta de politici a afectat substantial si
ritmul dezvoltarii umane. Cei mai mulli indicatori au fost mosteniti la nivele destul de
ridicate de la regimul precedent in toate tarile fost comuniste. UNDP méasoara
dezvoltarea umana printr-o combinatie de indicatori de educatie, stare a sanatatii i
productie economica. In timp ce nivelul instructiei i durata medie a vietii se schimb
doar usor de-a lungul timpului — chiar si acestea au inregistrat un usor declin in



regiune dupa 1989+ - valorile PIB/cap de locuitor au fost mult mai instabile si au
inceput anii '90 cu o tendinta descrescétoare.

Fig. 15. Gradul de coruptie
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Lipsa unei cresteri consecvente si sustenabile in anumite parti ale regiunii in decada
trecuta se poate pune in mare parte pe seama esecurilor din politica interna.
Aranjamente institutionale gresite, lipsa de vointd politica si absenta tehnicilor de

4 Adevirat, cifrele de dinainte de 1989 sunt discutabile pentru multe tdri §i pentru Romania in primul rand,
datoriti tendintei fostului regim de a modifica statisticile
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implementare — toate acestea pot fi grupate sub titlul de guvernare slabd, care, asa
cum demonstreazd aceasta sectie, explica de ce unele tari au dus-o mai rau decat
altele. Romania este o lenesa printre tarile in tranzitie. Una din cele mai complete
evaluari ale calitatii guvernéarii in lume, realizatd de Banca Mondiala si Universitatea
din Stanfords, nu face decat sa confirme cu date cantitative ceea ce UE, OECD si alte
rapoarte internationale au remarcat deja: faptul c& exista un deficit de guvernare in
Romaénia, care traverseaz& mai multe aspecte ale vietii publice (Fig. 16). Doua lucruri
sunt ingrijoratoare in mod special:

Romania s-a clasat ultima intre natiunile ECE in ceea ce priveste calitatea
indicatorilor de guvernare, fiind impinsa in a doua ligd impreund cu tarile sfasiate de
crize interne din Balcani si CSI

Nu numai ca media generala este joasa, dar si calitatea guvernarii in Romania s-a
inrautatit usor intre 1998 si 2001.

Nici o altd candidatd la UE nu a trecut printr-o asemenea combinatie de evolutii
nefavorabile; pana si Croatia cea mutilata de rézboi pare sa o ia inainte mai repede -
ceea ce explicd recentul ei avans pe drumul spre aderarea la UE. Daca
descompunem media generald pe tard, putem vedea mai bine unde este problema. in
timp ce in ariile politice (stabilitate politica) lucrurile arata destul de bine, ariile de
implementare a politicilor sunt cele care tin media jos: eficienta propriu-ziséd a
guvernului si controlul asupra coruptiei (Fig.17). Mai mult, calitatea reglementarii s-a
inrdutatit In mod semnificativ intre 1998 si 2001. Acesta este un lucru care trebuie
subliniat atunci cand este vorba despre prima decadd a tranzitiei in Romania: tara nu
a reusit sa continue liberalizarea obtinuta la Tnceputul anilor 90 cu un program de
politici sdnatoase. Exista mai multe motive care explica de ce acest lucru a fost
posibil mai degraba in Romania decéat in alte locuri, iar ele vor fi explorate in detaliu
in aceasta sectiune a raportului.

Cand ceva se implementeaza n cele din urmé si functioneaza, existd doud motive
pentru care acest lucru se intdmpld. Primul este conditionarea externa suficient de
puternica si de detaliatd pentru a tine lucrurile pe directia cea buna. Asa stau lucrurile
cu anumite masuri de stabilizare si liberalizare ale economiei romanesti, adoptate in
mare in doua etape: la inceputul anilor 90 si intre 1997-1998. Sau, al doilea motiv ar
fi cand are loc o criza bruscd ce obligd la implementarea unei solutii care fusese
multd vreme dezbatutd fard sa se fi ajuns la nici o decizie. In mod clar, acesta este
felul Tn care a fost obtinut unul din cele mai importante succese in materie de politici
din anii trecuti: curatarea si punerea la punct a sectoarelor financiare publice si
private de dupa ciderile bancare intre 1997-2000. In unele cazuri poate functiona o
combinatie de conditionare externa si masuri impuse de criza, asa cum a fost cazul cu
problema orfanilor: presiunea puternica exercitata de Bruxelles si Strasbourg pentru a
lua 0 masurd in ceea ce priveste orfelinatele mizere din Roménia, plus un sir de
scandaluri legate de adoptiile internationale au fortat guvernul sa actioneze si astfel
un sistem mai modern de ingrijire a orfanilor a fost in cele din urma implementat.

5 Kaufman, D., A. Kraay si P. Zoido-Lobaton, 2002. Probleme de guvernare II: Indicatori la zi pentru 2001.
Banca Mondiali si Universitatea din Stanford, \vww.worldbank.org/ research/ growth
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Fig. 16. Scorul calitatii guvernarii: evolutii intre 1998 si 2001
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Fig. 17. Calitatea guvernarii in Romania: evolutii intre 1998 si
2001
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Problema este c& acesti doi factori pot actiona numai in anumite zone. Impulsul
extern sau cel motivat de criza ar putea sa nu functioneze cu aceeasi eficienta in alte
sectoare ale politicii economice sau sociale, unde nu existd solutii standard (asa cum
existd in sectorul bancar, de exemplu), si este necesara o expertiza interna pentru a
filtra si adapta local fondul celor mai bune practici internationale. Tn conditiile in care
comunitatea roména de adoptare a politicilor continug sa fie slaba si neimplicata,
lucrurile nu se vor schimba in bine.

Odata ce aceasta structura vicioasa de interese s-a adaptat la imprejurarile tranzitiei
si s-a consolidat, nici chiar procesul de privatizare nu ar mai putea fi de prea mare
ajutor. Intreprinzatori privati, rezultati ori din privatizarea vechilor institutii, ori nou
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aparuti, perpetueaza cu succes societatea state capture (statul confiscat de interse
particulare). Putem face o distinctie folositoare aici intre coruptia obisnuitd (cdnd un
functionar oficial isi foloseste functia publica pentru a-si trage beneficii personale),
captura statului (c&nd intreprinzatorii privati reusesc sa cumpere portiuni din aparatul
public pentru scopuri personale) si influenta (cand intreprinzétori din afara aparatului
de adoptare a deciziilor influenteazéd regulile jocului, dar farad s& recurga la plati
private). A treia situatie caracterizeazad, de exemplu, intreprinderi mari apartinand
statului (sau care au apartinut statului), care, dacé ar fi restructurate, ar da nastere la
probleme sociale. Aceasta influenta este in mare parte mostenita.

Cu precadere cea de-a doua situatie, captura statului, este atat periculoasd, cat si
specifica mediului post-comunist. Cand statul nu asigura in cantitate suficienta
bunurile publice necesare intrarii si competitiei corecte, lucrul cel mai rational de facut
de catre noii intrati este sa apeleze la captura statului si la luare in gestiune ca o
alegere strategica. Grupuri de captura cumpara direct de la stat un pachet de servicii
la comanda inaccesibil competitiei, incluzand accesul la piete, drepturi de proprietate
si executari de contracte. Pe de alta parte, atata vreme cat autoritatile pot vinde privat
la un anumit pret ceea ce ar fi trebuit sa fie gratis pentru toti, acestea nu sunt
motivate sa imbunatateascd procesul de asigurare a bunurilor publice, pentru ca
acest lucru le-ar diminua rentele — dimpotriva, ele au toate motivele sa scada
productia si s porneascé la santajarea tuturor clientilor potentiali. Aceastd migcare
perversa aratd de ce modul de gandire care considera coruptia ca fiind un act de
nesupunere civild justificatd sau un lubrifiant al mecanismului comertului este in mod
flagrant gresit. Instabilitatea si nesiguranta generala ale regulilor jocului i determina
pe intreprinzétori s& se angajeze in tranzactii de scurtd duratd, in care costurile si
beneficiile sunt simultane si imediate, iar contractele se executa mai mult sau mai
putin de la sine puteret. Aceasta inseamnd o piatd ca un bazar. Prin contrast,
societatile moderne sunt bogate si dinamice pentru ca intreprinzétorii pot incheia
afaceri de lunga durata si pot investi in viitorul lor. Aceste tranzactii nu se executa de
la sine putere, ci sunt puternice in drepturi: exista o retea densé de institutii impartiale
care protejeaza agentii sociali Tmpotriva ingelatoriilor si a furturilor din partea
partenerior de afaceri sau a puterii politice. Exact aceasta retea institutionala lipseste
(sau este incompletd) in tarile de tranzitie.

¢ Olson, M., 2000. Putere si prosperitate: cresterea numdrului de dictaturi comuniste si capitaliste. Basic
Books, NY
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Fig. 18. Castigatorii si perdantii evolutiei reformei: castigurile se modifica
in functie de depasirea primului stadiu (liberalizare 0-T1) si trecerea la
consolidarea drepturilor de proprietate si regulilor competitiei libere (T4-)
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Sursa: World Bank, 2002. Transition: The First Ten Years. Analysis and Lessons for Eastern
Europe and the Former Soviet Union. Washington DC.

Societatile post-comuniste nu se mai confruntd cu un stat monstruos, asa cum s-a
intdmplat in regimul anterior, ci cu un grup de oligarhi privati puternici care
manipuleaza politicienii, modeleaza institutiile si controleazd mass-media pentru a-si
impune sau proteja imperiile pe socoteala interesului public. Cum regimul comunist a
l&sat Tn urma un sector public slab si supra-extins, permeabil la negocieri de tip caz
dupa caz, asa cum am explicat mai sus, acest lucru a facut procesul de capturare mai
usor dupa 1989, prin intremediul numeroaselor puncte de intrare existente. Cei mai
probabili a fi profitat de aceste oportunitati sunt indivizi cu control substantial de facto
asupra proprietatilor statului si cu legaturi strdnse cu vechea elitd politica. Odata ce
si-au consolidat pozitille actuale, cei care au intrat devreme in sistem au toate
motivele sa opreasca reformele dupa primele faze ale acestora — punctul T1 in Fig.
18. Aceastd prima faza consta in mod tipic in cateva liberalizari ale comertului si
preturilor, privatizari si indepartarea controlului statului asupra activitatii economice
private, si acesta este momentul cand isi pot schimba controlul informal asupra
resurselor publice in céastiguri personale substantiale prin intermediul luarii in
gestiune, arbitrajului sau jefuirii patrimoniului. Dar aceasta nu include intarirea
institutiilor de proprietate, a garantiilor contractuale sau liberalizarea competitiei. Cei
intrati printre primii au fost modelati de caracteristicile acestei prime etape a
reformelor si stiu c& nu ar supravietui daca competitivitatea si profesionalismul
domeniilor lor de afaceri cresc. Drept urmare, incepand cu momentul T1 incolo ei
devin aliati naturali ai lucratorilor din sectorul de stat in impotrivirea la viitoare
reforme gi |a ridicarea noilor veniti.

Implicatiile sunt clare. Luarea in gestiune si jefuirea patrimoniului reduc per total
bunéstarea sociala prin distributie refractard, in timp ce impotrivirea la reforme
blocheaza ridicarea noilor veniti, inbusind inovatia si dezvoltarea. In societatile state
capture, dezvoltarea per ansamblu a sectorului intreprinzator este cu aproape 10%
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mai scazutd de-a lungul unei perioade de trei ani’. Aceste societati detin si un inalt
grad de opacitate — atdt ca un simptom si cauza a capturii statului, cat si ca
principalul generator de politici neclare si intrerupator in cercul politicii moderate (Fig.
19). Daca evaluarile facute de Pricewaterhouse Coopers sunt corecte, Romania
plateste un pret mare in ceea ce priveste investitia straind directd pierduta datorita
opacitatii ei politice si capturii statului: Investitiile straine directe sunt la mai putin de
jumatate din nivelul la care ar trebui sa fie in conditii de transparenta (Fig.20).
Societatea functioneaza intr-un regim sub valoarea optimé si cu trecerea timpului este
cu atdt mai greu de initiat politici publice eficiente, deoarece acestea ar ameninta
starea actuala. De aici modelul de politici care lipseste descris mai sus.

Mai mult, existda multiple dovezi ca asigurarea bunurilor publice de rang secundar —
cum ar fi educatia sau sistemul de ingrijire medicald, care sunt investitii de lunga
duratd in capitalul uman al comunitatii — nu poate fi organizata in mod eficient daca
bunurile publice de prim rang nu sunt garantate (lege si ordine, drepturi de
proprietate, guvernare responsabild). Roméania are unul dintre cele mai scazute
niveluri de cheltuieli cu educatia si ingrijirea medical& printre tarile ECE, ca procenta;j
din PIB. Pe deasupra, nivelul egalitatii accesului la serviciile sociale (cum ar fi
ingrijirea medicald) este de asemenea mai scazut decét ar fi de asteptat intr-o tara
fost comunista (Fig. 21). Reducerea nivelului coruptiei are de obicei drept rezultat
castiguri sociale semnificative care se masoara in rate de mortalitate infantila si rate
de abandon scolar, asa cum multe studii au aratats.

Fig. 19. Scorul opacitatii in Roméania
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7 Hellman, J. et al, 2000. Prinde statul, prinde zina: Captura statului, coruptie si influentd in tranzitie. Policy Reasearch
Working Paper 2444, Banca Mondiali

8 Gupta, S., et al., 2000. Coruptia si asigurarea ingrijirii medicale si a serviciilor educationale. IMF Working
Paper 116.




Fig. 20. Costurile opacitatii in termeni de ISD
Indicele agregat al opacitatii creat pe baza evaluarilor de: coruptie, opacitate
legislativa, opacitate in materie de politici economice, standarde de
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Fig. 21. Servicii sociale
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REFLECTII ASUPRA FOII DE PARCURS

Daniel Déianu

Introducere

Summitul de la Copenhaga, din decembrie trecut, a adus cateva vesti bune pentru
Romaénia. Comisia Europeana a acceptat 2007 ca data posibila pentru aderare si a
fost conceput un plan de crestere considerabild a asistentei financiare pentru
atingerea acestui scop; astfel, fondurile nerambursabile de la UE ar putea atinge 1
miliard de euro anual pana in 2006 dacd Romania isi va demonstra capacitatea de a
absorbi eficient aceste fonduri.

Din 2000 - dupa ce Romania a fost invitatad in decembrie 1999 sa incepa negocierile
de aderare — Comisia Europeana publica rapoarte regulate de examinare a societatii
romanesti. Aceste rapoarte oferd mijloace de monitorizare a parcursului catre
aderare. La Copenhaga, oficialii roméani au insistat sa primeasca o foaie de parcurs,
care sa puncteze reformele necesare si s& asigure o célatorie fard emotii pe drumul
aderarii. Unii analisti romani s-au grabit sa afirme ca aderarea este o chestiune ca si
rezolvata daca autoritatile respecta cu strictete prevederile foii de parcurs — de parca
tara ar fi pusa pe ,pilot automat” in drumul sau catre aderare.

Desi foaia de parcurs este destul de explicitd in multe privinte, ea lasd o serie de
aspecte neabordate. De aceea este firesc sa atragem atentia asupra unora dintre
aceste aspecte, care, probabil, merita atentia si dezbaterea publica.

Ce nu spune foaia de parcurs!

Adoptarea acquis-ului comunitar (setul de norme si reglementari comunitare) este
numai intr-o masura redusa o operatiune tehnica, aceea de transpunere a regulilor
Uniunii Europene in legislatia roméneasca. Intr-un sens mai profund, asimilarea
acquis-ului priveste functionarea efectivd a institutiilor autohtone, ca preconditie
pentru performanta economica si sociald. Si este de la sine inteles ca aceastd
functionare nu poate fi pur si simplu decretatd, nici atinsa peste noapte. Din acest
motiv Comisia Europeana a evidentiat necesitatea reformei administratiei publice si a
justitiei, si a luptei impotriva coruptiei institutionalizate.

As spune ca reformele care ne sunt cerute de aderarea la UE sunt mai dificile (mai
complexe) decét crearea unei economii de piata si a unei democratii liberale. Aceasta
pentru c& Uniunea este deopotriva rodul dezvoltarii organice si al constructiei
institutionale. Aceasta din urma este menitd sa apropie, institutional si functional,
contexte nationale care Tmpartdsesc un nivel relativ comparabil de dezvoltare
economica. Aderarea implica o serie de adaptari institutionale, care altfel nu ar fi fost

AVERTISMENT



cerute® — aceste adaptari ar putea complica reformele din cauza costurilor inerente
rezultate din complexitatea lor,

In pofida persistentei unor discrepante economice, UE este formatd din
economii/societati prospere. latd de ce se poate remarca faptul cd Romania se
confrunta cu un handicap major de dezvoltare, care nu poate fi inlaturat cu rapiditate
(Fig. 1). S-ar putea gasi cineva care sa arate spre Letonia, aflata la un nivel similar al
venitului pe locuitor, si care, foarte probabil, va deveni membra a UE in 2004. insa
Letonia este o tara relativ mic (atat ca suprafata cat si ca populatie), cu o structurd
economicd mai putin complicata si cu mai putine dezechilibre structurale greu de
rezolvat. In acelasi timp, criteriile de la Maastricht (referitoare la nivelul inflatiei,
diferentialul ratei dobanzii, limitele deficitului bugetar si a variatiei ratei de schimb) nu
sunt simplu de indeplinit si risca sa limiteze potentialul de crestere economicé®’. Nu in
ultimul rand, autonomia politicii economice va fi sever restransa, chiar si in perioada
de pre-aderare, ceea ce ar putea reduce considerabil capacitatea de a face fatd unor
socuri adverse.

Fig. 1. Venitul pe cap de locuitor in Europa (1998, la paritatea puterii de
cumparare, % din media UE)
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Sursa: “Progress Towards the Unification of Europe”World Bank, Washington DC,
2000, p. 40.

9 De exemplu, prevederile acquis-ului referitoare la legislatia de securitate sociali si protectie a mediului.

10- Acesta este principalul argument al celor care sustin cd modelul comunitar (continental) este mai putin
adecvat pentru convergenta cu tarile dezvoltate. Un exemplu concret este ceea ce unii considerd a fi piata
muncii suprareglementati din UE.

11 Printre altele, ca urmare a efectului Balassa-Samuelson.
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Fig 1.1. Intervalul de timp necesar pentru a recupera decalajul venitului pe
locuitor (la paritatea puterii de cumparare) cu UE

Ipoteza unei cresteri economice anuale de 5% pe

termen lung
media 75% din media UE ~ 50% din
media UE

Slovenia 13 3
Rep. Ceha 18 8
Ungaria 24 14 0
Slovacia 31 16 2
Estonia 34 24 10
Polonia 34 24 10
Letonia 40 30 16
Lituania 40 30 16
Romania 45 35 21
Bulgaria 50 40 26

Sursa: “Progress towards the unification of Europe”, World Bank Report (2000), p. 42.
Interpretare. presupunéand ca tarile candidate cresc anual cu 5% i ca rata similara de
crestere in UE este de 2%, vor fi necesari intre 13 ani (pentru Slovenia) si 50 de ani
(pentru Bulgaria) s& atinga nivelul de convergentd cu media UE. Roménia ar avea
nevoie de 45 de ani pentru a ajunge la acest rezultatt2,

“Economia politica” a extinderii este de asemenea un aspect cu impact semnificativ
asupra aderarii Roméaniei; daca primul val al extinderii catre Est (din 2004) poate fi
considerat ca si indeplinit, urmatoarea secventa a acestui proces nu mai este asa de
sigura®. Valurile ulterioare de extindere depind de metabolismul intern al Uniunii, care
ar putea avea de suferit din cauza cresterii discrepantelor in performanta economica,
si de formarea diverselor “aliante” in cadrul Uniunii, fiecare avand o viziune proprie
privind adancirea si managementul problemelor interne ale UE, ca si formularea unei
politici externe si de securitate comune.

12 Vezi “Progress Toward the Unification of Europe”, Washington DC, World Bank, 2000, p. 42.

13 Sansele Romaniei si Bulgariei depind si de modul in cate decurge primul val al extinderii din 2004.



in consecintd, implementarea acquis-ului implica beneficii si costuri, iar acestea din
urma nu trebuie subestimate. Mai mult, costurile nu sunt usor de descris si de
cuantificat, ceea ce ar putea crea o problema de credibilitate pentru autoritatile
romanesti in cazul in care aceste costuri s-ar dovedi substantial mai mari decét
fusesera anticipate.

Se poate argumenta ca beneficiile ar fi mult mai mari decéat costurile. Negocierile de
aderare ar disciplina procesul decizional si ar creste coerenta si consistenta
reformelor cerute de aderarea la UE; in contextul asimilarii acquis-ului, legatura cu
UE pare mult mai profunda decat cea cu institutiile financiare internationale. Uniunea
Europeand ar putea da economiei roménesti avantul de care aceasta are nevoie
pentru depasirea problemelor de dezvoltare si de modernizare cu care se confrunta.
Intr-un numér precedent* se facea referire la cunoscuta afirmatie a lui Paul
Rosenstein cu decenii in urma, conform careia Europa de Sud Est are nevoie de un
avant pentru a depasi raménerea sa in urma®. Analiza sa este valabila inca, in multe
privinte, si relatia multifactuald cu UE ar putea conduce la un progres economic
deosebit, prin modernizarea economiei romanesti si cresterea competitivitatii sale.
Dincolo de beneficiile induse de reformele institutionale, asistenta financiara — care
se poate ridica la 2.5% din PIB - poate avea un mare impact, daca este folositd
corespunzator. Uniunea poate reprezenta de asemenea un addpost economic intr-o
perioadad de multiple incertitudini si temeri la nivel mondial.

Aprecierile trecute in revista mai sus pregatesc terenul pentru observarea unei serii
de aspecte pe care foaia de parcurs le lasa deschise, sau nu le abordeaza deloc.
Foaia de parcurs ofera cadrul de actiune al politicii economice si termene de referinta
pentru constatarea progresului, dar nu poate creea conditiile suficiente pentru
eficacitatea guvernantei publice. Multe dintre dilemele si intrebarile cu care se
confunta societatea romaneasca fisi pot gasi doar o rezolvare interna, iar procesul
decizional nu poate decéat sa ramana in atributiile autoritatilor roméanesti; proprietatea
asupra politicii economice nu poate fi transferata catre Bruxelles. Astfel de observatii
sunt enumerate in continuare.

Cata vreme foaia de parcurs este incompleta (si nici nu poate fi altfel) si, in plus,
existd aspecte care nu au solutii evidente, inseamna ca este loc de negociere in
dialogul politic permanent dintre factorii de decizie romani si Comisia Europeana.
Acest dialog ar trebui s& se bazeze pe cateva premise precum: pot exista, frecvent
si in multe domenii*s, diferite optiuni de politicd economica; dincolo de procesul
de adancire a integrarii, si de implementare a acquis-ului, existd o varietate
semnificativa de politici si institutii in interiorul Uniunii, fapt care arata ca decidentii
din Romania pot si trebuie sa facd alegeri de politicd economica, iar aceste

14 “Is catching up possible?”, Annual EWR, 2001

15 Rosenstein s-a referit la interdependentele fundamentale din economie, care ar putea bloca dezvoltarea
economiei in absenta unei coordonari functionale intre pirtile sale componente (intre industrii). Dezvoltarea
necesitd evolutii complementare de actiuni si resurse. Iar astfel de eforturi simultane nu pot fi posibile in
lipsa unui stimul putenic, al unui “avant” (big push). Aceasta este problema fundamentald pe care trebuie si o
abordeze factorii de decizie.

16 Este de apreciat cd negociatorii roméni se striduiesc si argumenteze cazul Romdniei, astfel incat si
protejeze sectorul agricol pana dupi 2010.



RAPORT ANUAL DE PREVENIRE A CRIZELOR, 2003

alegeri ar trebui sa incerce optimizarea rezultatelor in functie de conditiile interne si
posibilele circumstante externe (astfel de alegeri pot opera in domeniul politicii fiscale
si al politicii agricole).

Alegerile de politica economica trebuie sa serveasca principalele scopuri ale
politicii economice (crestere, dezinflatie, coeziune sociala, etc) ludnd in calcul
compromisurile inerente (ex: fortarea cresterii economice poate face rau
balantei externe). Politica economicd trebuie sa respecte abc-ul economiei
sanatoase (inflatie scazutd, echilibru fiscal, constrédngeri bugetare tari) si sa fie in
acelasi timp pragmatica; nu este util sa cazi in fundamentalism teoretic atunci cand te
confrunti cu situatii reale. De exemplu, precedentele rapoarte EWR au subliniat
nevoia de a reglementa eficient piata (si de a lega privatizarea productiei si
distributiei de energie cu reglementarea efectivad a pietei, care ar trebui sa protejeze
consumatorii finali).

Politica economica trebuie sa se axeze pe probleme reale si sa evite deciziile
grabite, care ar putea aparent sa creeze un castig de imagine (prestigiu) dar care ar
putea fi destul de costisitoare daca nu se dovedesc adecvate. Un exemplu este, in
opinia mea, liberalizarea grabita a contului de capital, prevazuta a se finaliza (cu mici
exceptii) p&nd in 2004. EWR nr. 1/2003 a sustinut necesitatea reconsiderarii
calendarului actual de liberalizare, care nu este impus de UE. Desi Roménia a
cunoscut in ultimii ani o recuperare economicd, Si o serie de indicatori
macroeconomici se prezinta destul de bine (datorie externa scazuta, rezerve oficiale
substantial mai mari decat in urmé cu cétiva ani, deficit scazut de cont current, etc),
persista vulnerabilitati majore pe care procesul decizional nu trebuie s& le ignore de
dragul unor beneficii temporare, poate chiar iluzorii.

Soarta industriei nationale depinde de modul in care sectoarele interne
(intreprinderile interne) se integreaza in retelele industriale europene. Autoritatile
publice au un rol de jucat in aceastd directie prin folosirea unor instrumente variate
de politica economica (inclusiv stimulente fiscale si un mediu de afaceri mai favorabil
investitiilor in industrie). Aceastd asertiune nu inseamna insa ca trebuie continuaté
subventionarea gaurilor negre din economie $i punerea presiunii pe companiile de
succes.

Este necesard imbunatatirea masiva a infrastructurii. Fondurile de la UE si de la
alte institutii specializate (in special Banca Europeana de Investitii) sunt esentiale in
acest scop. Experienta Portugaliei, Spaniei si Greciei arata progresul fantastic care
poate fi obtinut prin folosirea judicioasa a fondurilor structurale ale UE. Dar Guvernul
trebuie sa foloseasca mult mai eficient fondurile; majoritatea initiativelor in aceasta
directie trebuie s& vina de la autoritatile publice. Cu cat se vor rationaliza cheltuielile
bugetare si se va spori colectarea taxelor, cu atat mai mult se vor putea aloca fonduri
catre infrastructura — cand infrastrucura este privita drept bun public (Fig. 2).

Romania trebuie sa aloce mai multe resurse — prin bugetul public — ca sa ofere
cetatenilor sai servicii de educatie si de sanatate. Acest aspect va constitui o
provocare majora in anii urmatori. Ca si in cazul infrastructurii, o economie mai
performanta si o colectare mai buna a taxelor vor permite progrese semnificative in
aceasta directie.

Agricultura va reprezenta, foarte probabil, o piatra de incercare pentru aderarea
Romaniei, pentru ca da de lucru unei bune parti a populatiei active si contribuie



destul de mult la formarea PIB (aproximativ 18%). Dosarul agricol al Roméaniei este
mult mai complicat decat in cazul Poloniei, care a avut cele mai mari dificultati in
negocierile cu UE tot la capitolul agriculturd (Roméania are mai multe zone rurale si
este mai putin dezvoltatd decat Polonia). Trebuie avutd in vedere si subventionarea
masiva a acestui sector in UE, si decizia de a reduce gradual subventiile — care va
avea impact asupra agriculturii romanesti la momentul prevézut pentru aderare. In
plus, aspectul economic al problemei poate fi agravat de posibila rasturnare a
tendintei migratorii din ultimii ani, cadnd s-a produs un exod al populatiei de la oras la
tara. Consolidarea unor ferme extinse ar putea forta populatia mai tanaré sa caute
locuri de munca in zonele rurale, ceea ce ar putea recreea vechea problema a
surplusului de populatie rurala", daca alte sectoare de activitate nu oferd un numar
suficient de locuri de munca.

Este posibil ca, avand in vedere imbatranirea demograficd din Europa si inclinatia
crescutd a romanilor de a lucra in straindtate (datoritd diferentialului salariilor),
exportul de fortd de muncd sa ofere o alternativd de evitare/restrdngere a unei
probleme sociale majore. Romania trebuie sa evite o evolutie de tip latino-american in
aceastd privintd, si trebuie incheiate cu UE acorduri care sa prevind o asemenea
situatie. In fapt, s-ar putea s& se pregéteasca o “intelegere” de anverguré in aceasta
directie. Astfel, tarile candidate ar putea exporta forta de munca in UE, acesti cetateni
estici care lucreaza in strainatate ar trimite mai multi bani acasa, iar aceste transferuri
private ar oferi o plasa de siguranta ineditas.

Fig. 2. Venituri fiscale, % PIB
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Sursa: Pradeeb Mitra, Nick Stern, ‘Tax Reform in Transition”, World Bank,manuscris2002

17 Aceastd problemi a fost discutatd aprins in Romania anilor 20 si 30 ai secolului trecut. O figurd
proeminentd in aceste discutii a fost faimosul economist Nicholas Georgescu Roegen, care —in timpul anilor
40 — a fost fortat sd pariseascd tara si, ulterior, a predat la Universitatea Vanderbilt din USA.

I8Transferurile private din strdinitate au insumat aproape 1600 milioane USD in 2002. Aceste transferuri ai
contribuit masiv la reducerea deficitului contului current la aproximativ 4% din PIB, si au depdsit cu peste
50% volumul investitiilor striine directe.
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Capacitatea de absorbtie

Capacitatea de a absorbi fondurile UE va juca un rol critic in urmatorii cativa
ani. Oficialii UE si-au manifestat rezervele privind capacitatea Romaniei de a absorbi
corespunzator fondurile iar autoritdtile romane au reactionat prompt in aceasta
privinta. Aici se cuvin clarificate cateva aspecte. In primul rand, capacitatea de
absorbtie priveste toate tarile candidate. In al doilea rand, tarile care sunt mai fragile
institutional si care au mai mult de luptat cu grupurile de interese (si cu coruptia) sunt
mai putin inclinate s& foloseasca eficient fondurile de la UE. In al treilea rand,
fondurile structurale sunt mai importante pentru economiile mai sarace. Trebuie
subliniat, totusi, ca si beneficiul marginal al folosirii eficiente a fondurilor structurale
este mai mare in economiile mai putin dezvoltate. $i nu in ultimul rénd, folosirea
fondurilor comunitare trebuie vazuta in contextual mai larg al capacitatii Romaniei de
a folosi productiv toate resursele investitionale interne si importate.

Este necesara o distinctie: intre o criza acutd de resurse si capacitatea de
absobi (utiliza) eficient resursele. in general, tarile sarace, in pofida nevoii lor de
resurse, au o capacitate limitata de a le utiliza efficient; iar precaritatea institutiilor lor
explicd mult din aceste limite. Capacitatea de absorbtie poate fi perceputa static si
dinamic. Tns& in ambele cazuri, aceasta capacitate, fard a fi nelimitata, rémane totusi
variabild. Aceasta inseamna ca, la un moment dat, o tara poate folosi mai multe sau
mai putine resurse, mai mult sau mai putin eficient. Atat in termeni statici cat si
dinamici, capacitatea de absorbtie depinde de o serie de parametrii si variabile.
Cadrul institutional este un astfel de parametru pe termen scurt, dar devine o variabild
pe termen lung. Alegerile de politica economica sunt variabile atat pe termen scurt cat
si pe termen lung. Definirea prioritatilor, ca optiune de politicd economica, este tot o
variabild. lar formarea aliantelor de parti interesate, in favoarea reformelor, este de
asemenea o variabila.

Nu este suficient s& examinam capacitatea de absorbtie a Romaniei intr-un
context pur national. Contextul international si dinamica politicii UE trebuie
luate in considerare foarte atent. Au fost multe discutii la summitul de la Copenhaga
cu privire la volumul asistentei financiare pentru tarile candidate. Au fost voci
puternice in Uniune (tarile donatoare, mai ales) care au sustinut ca politica regionala
a UE nu a avut succes. Mai mult, cresterea dificultatilor economice in UE reduce
apetitul tarilor mai bogate sa asiste financiar tarile mai sarace, iar acest sindrom pare
sa modeleze viitoarele optiuni in domeniul politicii regionale. Unii sustin ca UE ar
trebui s ofere mai multd asistenta tarilor din Balcanii Occidentali, de vreme ce
persista tensiuni puternice in acea regiune, iar SUA au inceput un proces de
dezangajare financiara i militara in regiune. Mai multe resurse pentru Balcanii
Occidentali ar concura cu alte utilizari alternative; rezultatul ar impieta asupra modului
in care Bruxelles-ul apreciazd costurile si beneficiile asistentei pe care o acorda.
Daca Croatia (si nu numai) obtine performante economice mai bune, cererea ei de a-
si vedea accelerat procesul de integrare (in paralel cu Romania si Bulgaria) ar putea
deveni realitate si ar fi indreptatitad s& primeasca mai multa asistenta.

Din motive precum cele mentionate mai sus, factorii de decizie din Roménia trebuie
sa se raporteze mai bine, analitic i operational, la provocarea reprezentata de
capacitatea de absorbtie. Toate fondurile UE (PHARE, ISPA, SAPARD) ar trebui
incluse in proiectia multianuald de buget a Ministerului de Finante; utilizarea lor
ar trebui privita intr-un cadru de ansamblu, care sa ia in considerare toate



resursele bugetului public; este de asemenea nevoie sa se asigure cofinantarea
pentru aceste programe de la bugetul public.

Trebuie sa invatdm din experienta altor tari in folosirea acestor fonduri, ca s& nu
repetam greseli evitabile. In acelasi scop, ar fi util s& se infiinteze o unitate speciald
de lucru la Ministerul de Finante, care s& monitorizeze folosirea acestor fonduri.

Fig. 3. Tendinte ale veniturilor bugetare, 2003 - 2006
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Concluzii

Foaia de parcurs si eforturile de adoptare a acquis-ului comunitar sunt oare
echivalente cu o strategie functionala de crestere economica rapida si modernizare?
Se poate ca asa sé fie in multe domenii, in masura in care institutiile necesare sunt
asimilate usor si devin functionale, iar transferul de tehnologie si cresterea calitatii
productiei (inclusiv prin ISD) se produce pe scard mare, in folosul majoritatii
cetatenilor (coeziunea sociald nu este afectatd). Analizele empirice aratd ca
deschiderea economiei catre exterior si integrarea sa (in cazul nostru, in UE) au mai
multe sanse de a stimula cresterea economica atunci cand este un flux intens de
investitii straine directe, care modernizeaza stocul de capital si resursele umane ale
tarii recipiente. Roméania sperd in cresterea ponderii ISD, si in cresterea transferului
de cunostiinte, in general, in anii care vin.

O observatie importanta este necesard insé privind relatia dintre integrarea in UE si
convergenta nominalda si reald. Unele premise ale convergentei pot intra in
contradictie cu conditionalitatea strictd a Tratatului de la Maastricht, in cazul in care
tarile candidate doresc sa se alature Mecanismului Ratei de Schimb (ERM 2) si, mai
tarziu, Uniunii Europene. O astfel de situatie deriva din implicatiile efectului Balassa-
Samuelson, care risca sa puna tarile candidate in imposibilitatea atingerii tintei foarte
joase de inflatie presupus@ de zona ERM. lar, daca ar incerca sa atinga un nivel
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foarte scazut de inflatie, aceasta ar putea submina cresterea si, implicit, convergenta.
In acest caz, ar trebui flexibilizate unele din criteriile de aderare? Actualele dificultati
pe care le intdmpind unele tari membre ale UE in indeplinirea criteriilor Pactului de
Stabilitate Financiard arata necesitatea unor schimbari in aceasta directie. Care ar fi
insa implicatiile schimbarilor respective de criterii, pentru membrii actuali si viitori ai
Uniunii, si pentru UE in ansamblu? In ce mésura se poate recurge la logica geometriei
variabile Tn acest context? Este posibil ca singurul mod de a mentine extinderea ca pe
un proces deschis sa fie un fel de geometrie variabila in formare (discutia despre un
nucleu dur in interiorul UE sugereaza aceasta), fapt care ar ridica insa, evident,
obstacole in directia adancirii integrérii.

Cat priveste Romania, in urmatorii doi ani, ea trebuie sa continue reformele in mod
hotarat si coerent; trebuie sa exploateze momentul actual de recuperare economica
pentru a rezolva vulnerabilitatile majore ale economiei si pentru a atinge masa critica
de dezvoltare care sa corespunda cu ceea ce Comisia considerd a fi “economie de
piatd functionald”. Pe termen mai lung, problemele critice legate de structura
sectoriala a industriei (de competitivitatea sa), de starea agriculturii, de dezechilibrul
dintre populatia ocupatd si numarul de pensionari, vor veni tot mai des in atentia
opiniei publice si vor domina dialogul Roméniei cu Comisia Europeana.
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FOCUS

Tara Sindicatelor

Bogdan Chiritoiu gi Cristian Ghinea

Marii invingatori ai anului 2002 au fost sindicatele: pozitia lor institutionald a fost
intarita prin impunerea noului Cod al Muncii, incercarile de a limita accesul liderilor de
sindicat in pozitii politice au esuat, iar varianta propusd pentru crearea pensiilor
ocupationale le asigura o pozitie privilegiata pentru influentarea sistemului de pensii.
Prin cresterea mare a salariului minim pe economie se pare insa ca Guvernul a
exagerat cu generozitatea $i cautd modalitadti de diminuarea a impactului acestei
decizii asupra economiei.

Noul Cod al Muncii: impovéararea angajatorului

Guvernul a trecut noul Cod al Muncii prin Parlament in pofida rezistentei inversunate
din partea organizatiilor patronale si a partidelor de opozitie. Procedura specifica prin
care Guvernul a trecut aceasta lege prin Parlament, asumarea raspunderii, nu a
permis discutarea sau aducerea de amendamente la proiectul de lege. Legea are insa
o suma de prevederi controversate. Criticii descriu noul Cod ca fiind favorabil
sindicatelor si ostil angajatorilor, aruncand responsabilitatea sociala (adica costurile)
pe umerii ultimilor. Confruntandu-se cu aceste acuze, legea evita practic rezolvarea
celor mai controversate probleme, Idsénd solutionarea acestora in seama unor legi
ulterioare.

Un Cod pentru o economie de piata europeané

Codul a fost prezentat ca o lege care trebuie s functioneze in lumina noilor realitati
din economia romaneasca: economia de piata, in care companiile de stat si cele
private coexista, dar si noile cerinte legislative europene.

Legea permite introducerea clauzelor de exclusivitate (intre angajat si angajator) si de
non-competitie (angajatului ii este interzis s& munceascé in acelasi timp pentru un
competitor direct) intr-un contract individual de munca — doua din problemele care fi
afectau pe angajatorii romani.

Este introdus conceptul de consultare intre angajator si reprezentantii angajatilor,
imbunétatind relatiile de muncé instabile din cadrul companiilor romanesti.

Legea pune un accent deosebit pe pregatire si procesul de invatare. Este protejat
dreptul angajatului de a intra in programe de pregatire, iar angajatorii sunt obligati sa
asigure trainingul angajatilor. Din nefericire legea nu stipuleaza stimulente pentru ca
angajatorul s& Tndeplineasca aceste cerinte. Singurul posibil stimulent este
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posibilitatea obligarii angajatului de a ramane o anumita perioada de timp (pana la trei
ani) sub contract cu angajatorul respectiv. Pe de alta parte, aceasta posibilitate nu
este foarte avantajoasa pentru angajat. Acest tip de legare de angajator creeaza
rigiditate pe piata muncii, reducand eficienta economiei. O solutie mai buna ar fi fost
garantarea unor stimulente financiare pentru angajator (ca scutirea de anumite taxe)
in cazul derularii unor programe de pregatire: din moment ce aceste programe de
pregatire aduc beneficii economiei, beneficii care nu sunt recuperate integral de catre
angajator, normal ar fi fost ca societatea s& plateasca o parte din pretul trainingului.

Alta initiativa care are coerentd intelectuald este decizia de eliminare a diferentei
dintre conventiile civile (care erau impozitate mai putin) si contractele de munca,
stergénd in acest fel o alta sursa de distorsiuni. Consecintele economice ale acestei
masuri raman Tnsa sub semnul intrebdrii. Este o m&sura controversatd si va fi
analizata in profunzime in acest capitol.

Legea pune accent de asemenea pe principiul nediscriminarii, incorporand un
principiu fundamental al legislatiei europene.

Noul Cod reduce numarul angajatilor din grupelor speciale de muncé (angajati care,
de exemplu, beneficiaza de conditii speciale de pensionare) de la 1,000,000 la
250,000, numar similar cu cel existent inainte de 1989.

Armonizare legislativé cu orice pref

Majoritatea schimbarilor introduse in noul Cod sunt justificate de nevoia de
armonizare a legislatiei roméne cu cea europeand. Transpunerea concretd a
dispozitiilor europene ridica insa intrebari. De exemplu, legislatia europeana interzice
ca angajatorii sa isi oblige angajatii sa lucreze ore suplimentare, mai mult de o
anumita perioada de timp (48 de ore pe saptamana). Versiunea romaneasca a acestei
prevederi este chiar mai restrictiva: interzice angajatilor ca acestia sa lucreze in afara
programului mai mult de 48 de ore, chiar daca acestia doresc sa faca acest lucru.
Exista de asemenea un numar maxim admis de ore suplimentare pe an. Mai mult,
timpul zilnic de munca este si el limitat, neputand in nici un fel de situatie sa
depaseasca mai mult de 12 ore zilnic, fapt care poate crea disfunctionalitati in
anumite activitati - de exemplu, atunci cand sunt de garda, doctorii acumuleazd mai
mult de 12 ore de muncé pe zi lucratoare. Este putin probabil ca una dintre cele mai
sarace economii dintre tarile candidate la UE sa isi poatd permite masuri de protectie
sociald mai stricte chiar decéat cele din Uniune.

Dominatia sindicatelor

Sindicatele céstiga cel mai mult din noul Cod. Pozitia lor este mult intaritd. Sindicatele
exista practic doar in companiile de stat (detinute sau care au fost detinute de stat).
Codul sprijina aparitia lor si in companiile private mai mici. Varianta minimala a
acestei prevederi cere ca angajatii din companiile cu mai mult de 20 de salariati s& isi
aleaga reprezentanti (cvasi lideri sindicali). Puterea sindicatelor prezintd un real
pericol pentru angajatorii roméni, acest lucru putdnd influenta negativ performanta
economiei si periclita noi investitii.

Sindicatele trebuie sa fie consultate de catre management si au un rol cheie in
politica de resurse umane:

Concurand
Albania la nivelul
de trai, Romania
nu-si

poate permite
implementarea
unei legislatii a
muncii mai
generoasa decit
cea a UE



Paradoxul face ca
sindicatele sa fie
deosebit de influente
in tara cu cea mai
mica rata de
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- Negociaza contractul colectivde munca

- Trebuie sa fie consultate in cazul concedierilor colective (definite ca 10% din
forta de munca sau mai mult de 30 de angajati)

- Pot sa intervina in cazul concedierilor individuale (chiar daca sunt justificate
de motive disciplinare sau economice)

Tn plus, durata contractului de muncé este presupus nelimitat, in timp ce contractele
cu durata limitatd sunt exceptia. Aceasta prevedere, impreund cu procedura greoaie
de concediere, pune o0 presiune serioasa asupra angajatorului, crescand si mai mult
rigiditatea pietei muncii.

In afard de aceste rigiditati introduse in managementul resurselor umane, costul in
sine pentru functionarea sindicatelor, in special in cadrul unor intreprinderi mici si
mijlocii, nu este neglijabil: angajatorul nu poate concedia un reprezentant sindical si
plateste salariul acestuia. Sindicatele sunt implicate si in comitetele pentru stabilirea
standardelor de protectia muncii; in plus, unora dintre angajatori li se cere s& asigure
servicii medicale pentru bolile profesionale. Acestea sunt costuri suplimentare pentru
angajator — fie costuri directe, fie costuri administrative crescute. Nu in ultimul rand,
prevederile referitoare la greve sunt de asemenea orientate impotriva angajatorului:
acestuia i se interzice ca raspuns la o greva inchiderea societatii, iar in cazul in care
se ajunge la un proces, angajatorii sunt cei obligati s& producé dovezile (prezumtia de
nevinovatie actioneaza in favoarea sindicatelor).

Toate aceste prevederi nu promit nimic bun legat de performanta companiilor
romanesti, in special a celor mici si medii, in care costurile pentru conformarea la
aceste prevederi va fi ridicat. Atragerea investitiilor straine in acest nou context
legislativ se va dovedi dificila. Sindicatele roméanesti poarta raspunderea pentru
esecul unor privatizari, ,bucurdndu-se” de o temuté reputatie internationald in acest
domeniu.

Este greu de spus cat de necesare erau toate aceste concesii. Influenta sindicatelor
in elaborarea noului Cod pare disproportionat de mare daca ne gandim c& din totalul
de 8 milioane de roméani care lucreaza, doar aproximativ 4 milioane sunt angajati
legal, iar din acestia doar aproximativ jumatate sunt membri ai unui sindicat. Roménia
are astfel una din ratele cele mai scazute de sindicalizare din Europa.

Legislatie de tip Schweitzer
Chiar daca are o marime impresionanta (300 de articole), Codul muncii este doar o
lege cadru. Reglementarea stricta a diferitelor detalii este ldsata pentru o legislatie
ulterioara. Textul mentioneaza dealtfel necesitatea adoptarii in viitor a unor
reglementari ce privesc:

- Fondul de garantare a salariilor

- Organizarea comisiilor pentru protectia muncii

- Ucenicia si contractele de pregatire
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- Sindicatele

- Asociatiile angajatilor

- Conflictele de munca

- Clasificarea grupelor de munca

Noul Cod este astfel Iasat practic fara mare parte din continut. Chiar daca reuseste s
evite sau sa minimizeze problemele controversate, Codul esueaza in a asigura
clarificérile necesare si predictibilitatea relatiilor de munca.

Controverse majore
Fondul de garantare a salariilor

Semnalele de alarm& au fost trase fatd de crearea unui nou fond, care are ca scop
garantarea platii salariilor. Crearea fondului este parte a cerintelor legislatiei
europene din domeniul social. Totusi, prioritatea care este acordara datoriilor
salariale fata de alte tipuri de datorii (ex. impozite) a fost criticata. Critici mai dure au
fost fatd de marimea acestui fond, comparabild cu PIB-ul actual. Guvernul a dat
napoi in fata valului de critici din partea presei si a presiunii angajatorilor, retragand
proiectul initial. Noul Cod prevede totusi infiintarea acestui fond, dar evitd sa
precizeze marime lui, aceastd decizie urmand sa fie reglementatd printr-o lege
ulterioara. Nerezolvata a ramas si problema administrarii fondului, criticii spunand ca
nu este nevoie de infiintarea unei noi institutii special pentru aceasta sarcina.

Conventiile civile

Decizia de unificare fiscala a conventiilor civile si a contractelor de muncad prin
impozitarea lor egala pentru contributiile sociale a dat nastere temerilor ca aceasta va
avea ca efect fie cresterea somajului, fie impingerea unui procent important de locuri
de munca in economia subterana. Conventiile civile trebuie sa se transforme in
contracte de muncd cu normd redusa. Initial, chiar daca angajatii cu jumatate de
norma plateau intreaga contributie sociald, aceasta perioada nu era luata in calcul la
stabilirea vechimii in munca necesare pentru iesirea la pensie. Aceasta prevedere a
fost corectata in varianta finala a legii.

Contractele de jumatate de norma joacd un rol important in planurile guvernului. in
ultimii 12 ani, Roménia a cunoscut o pronuntatd scadere a numarului angajatilor cu
norma fintreagd (platitori de asigurari sociale). Fig. 1 prezinta evolutia ratei de
dependenta (platitori ai contributiilor pe pensionar). Situatia este chiar mai proasta
dacd adaugam taranii pensionati — in 2001 erau 6,365,000 pensionari, fata de
4,505,000 angajati. Desi aceasta tendintd se coreleaza cu numarul in crestere al
pensionarilor, este la fel de adevarat c& o parte din angajatii lipsd se regdseau in
cadrul contractelor de colaborare, care erau mai putin impozitate. Ministerul Muncii
depinde acum de impozitarea angajatilor cu juméatate de normé& pentru a echilibra
bugetul fondului de pensii, 0 problema ingrijoratoare. Problema apare la estimarea
numarului contractelor de colaborare — Fondul de pensii numara 1,200,000 de
contracte de colaborare (din care doar 100,000 isi platesc in acest moment
contributia la pensie). Totusi, o statistica mai sigura vine din parte Fondului de
Sanatate: desi contributia de sé&natate este obligatorie pentru toate tipurile de
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contracte de muncé, Fondul primeste contributii doar din parte a 650,000 angajati cu
contracte de colaborare. Distanta dintre asteptari si realitate va deveni chiar mai mare
deoarece un nivel inalt al taxelor sociale va determina anularea unor contracte de
colaborare.

Fig. 1. Rata de dependenta (contributori/pensionari)

;N\

0 T T T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1990 1991 1992

Asigurarea contra accidentelor de munca

Un nou fond special de asigurare va fi creat pentru accidentele de munca, in
concordanta cu cerintele legislative europene. Detaliile legate de acest fond sunt o
altd problema nerezolvatd. in mod similar cu problema fondului de garantare al
salariilor, se pune intrebarea daca chiar meritd crearea unor noi mecanisme
birocratice. De unde vor veni acesti bani? este o alta intrebare. Guvernul a confirmat
intentia sa de a reduce contributia sociala cu 5%. Avand un fond de pensii cu deficit
cronic, se vor exercita presiuni pentru a se muta bani din contributia de sanatate catre
accidentele de munca. Ministerul Muncii a pus ochii dealtfel pe bugetul asigurarilor de
sanatate pentru a finanta o serie de beneficii sociale (majoritatea non-contributive).
Dupa propunerea prost-gandita de unificare a bugetului de asigurari sociale cu cel de
sanatate, orice propunere noua de mutare a banilor din fondul de sanatate va starni
proteste politice.

Concluzii

Noul Cod al muncii a fost descris ca deschizator al regulilor economiei de piatd in
economia romaneascd, in concordantd cu legislatia europeana. Din nefericire
esueaza in obiectivele sale:

Legea nu demonstreaza vreo preocupare pentru functionarea eficientd a economiei —
mareste rigiditatea pietei muncii si impovareaza agentii economici cu costuri directe si
indirecte;
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Favorizeaza masurile administrative de rezolvare a problemelor in defavoarea
stimulrii solutiilor economiei de piata;

Lasa nerezolvate o serie de probleme cruciale, promovand prin urmare instabilitatea
legislativa si incertitudinea;

Felul in care a selectat dintre prevederile europene, promovandu-le in special pe cele
care favorizeaza sindicatele, sugereazd intentia ascunsa de promovare a intereselor
sindicale si de crestere a veniturilor bugetului.

Legea sindicatelor

Sindicatele au reusit un alt succes politic odata cu promulgarea Legii care le priveste.
Legea consolideazé pozitia sindicatelor si a liderilor lor la locul de munca: trebuie s&
ia parte la sedintele conducerilor intreprinderilor respective, sunt protejati de orice
represalii din partea angajatorului, isi pastreaza drepturile salariale, chiar daca
lucreaza in majoritatea timpului pentru sindicat. Mai mult, legea oferd cu larghete o
serie de privilegii: sindicatele primesc sedii din domeniul public (cu chirii reduse), iar
contributia sindicald este deductibild din impozitul pe venitul global. Nu in ultimul
rand, legea intareste pozitia sindicatului chiar fatd de proprii membri: contributia
sindicala poate sa fie specificata in contractul colectiv de munca, iar sindicatul poate
sa actioneze in numele membrilor sai chiar fara a le cere aprobarea.

Cea mai controversatd prevedere a fost legata de interdictia adresatd liderilor
sindicali de a detine functii publice. Partidul de guvernamant a folosit atractia fata de
asemenea functii (cum sunt cea de parlamentar sau functionar in aparatul
guvernamental) pentru a dezvolta o relatie strdnsa cu principalele confederatii
sindicale. Unul dintre membrii cheie ai Cabinetului, ministrul transporturilor Miron
Mitrea, a fost liderul celei mai mari confederatii sindicale, CNSRL Fratia. In plus,
ministrul muncii Sarbu a fost el insusi lider sindical. Prin urmare, nu pare deloc
surprinzatoare pozitia guvernului de respingere a acestei interdictii i de trecere prin
Parlament a legii in forma dorita de sindicate.

Salariul minim

Si Tn domeniul salarial guvernul a facut substantiale concesii sindicatelor. Cea mai
vizibila a fost marirea cu 47% a salariului minim, la 75 de Euro in ianuarie 2003 si 100
de Euro in 2004. O asemenea crestere nu poate fi argumentatd de o crestere a
productivitatii. Mai important, aceastd masuré va actiona ca o avalansa in economie:
aproape 2/3 din angajati sunt platiti cu sume aproximativ egale cu salariul minim si o
serie de alte beneficii si plati sunt legate de marimea salariului minim.

Unul din argumentele sindicatelor pentru aceasta masura a fost nevoia alinierii
salariului minim la standardele europene. Dacd comparam standardul propus pentru
Romania fata de cele existente in celelalte tari central est europene, raportul dintre
salariul minim si salariul mediu va fi mult mai mare decét in celelalte tari candidate,
chiar si fatd de cele mai avansate in procesul de integrare (Fig. 2).



Fig. 2. Comparatie regionala — politici de salarizare

Cehia Ungaria Polonia Slovacia Romania

Salariul minim (lunar, Euro) 189 199 196 107 75

Salariul mediu lunar (Euro) 481 426 510 297 131

Raportul salariul min/mediu 0.39 0.47 0.38 0.36 0.57

Sursa: Capital si INSSE, Buletinul Statistic CESTAT

Nu este foarte clar care au fost calculele utilizate in negocierile bilaterale dintre
sindicate si guvern, fard participarea asociatiilor patronale. Estimari neoficiale
plaseaza venitul suplimentar total al bugetului din taxele directe la 500-800 miliarde
lei. Dar pe de alta parte statul va avea de pierdut deoarece multe slujbe vor trece in
economia subterana. Este destul de probabil ca dealtfel costurile administrative
aditionale sa fie egale cu veniturile suplimentare estimate. In acest moment, ajutorul
de somaj este de aproximativ 70% din salariul minim. In mod similar, sumele fixata
pentru incurajarea patronilor de a angaja someri i tineri absolventi sunt de 70% si
respectiv 100% din salariul minim. Cresterea salariului minim va duce la cheltuieli
suplimentare de la buget de aproximativ 3,200 miliarde lei.

Un alt efect negativ care trebuie luat in considerare este scaderea competitivitatii
externe a intreprinderilor romanesti, fapt care ar putea influenta actuala tendinta
pozitiva a exporturilor. Industria textila si subramurile ei aferente, care produc in mare
parte in sistem lohn, reprezinta aproximativ 30% din exporturile Romaniei. Cele mai
mici salarii se regdsesc exact in acest sector, acest nivel de salarizare fiind un
stimulent pentru investitori. Marirea salariului minim va insemna marirea costurilor
pentru acesti investitori. Estimari recente arata ca profitabilitatea intreprinderilor
private va scadea cu 5,600 miliarde lei, aducand pierderi intre 0.4 si 1% din PIB.

Exista semnale care indica faptul ca efectele negative nu vor fi atdt de mari.
Asociatiile patronale interne si institutiile financiare internationale si-au exprimat insa
si ele ingrijorarea fatd de noile sarcini sociale impuse sectorului privat, ca si asupra
efectelor negative care ar putea sa apara la veniturile bugetului, din moment ce o
parte semnificativd din locurile de muncé va intra probabil in economia subterana
(comentarii neoficiale din partea Ministerului de Finante vorbesc de o pierdere fiscala
de aproximativ 0.8% din PIB). Ca raspuns la aceste reactii, oficiali guvernamentali au
spus ca reglementarile privitoare la salariul minim ar putea sa fie aplicate doar in
cadrul sectorului public si doar in cazul acelor intreprinderi care nu lucreaza in
pierdere. Daca astfel vor evolua lucrurile, pierderile ar putea sa fie mult mai mici.

Aceste schimbari lasd insd multe lucruri in suspensie si creeazd probleme de
implementare - de exemplu, ce inseamna exact ,sectorul public’: doar institutiile
bugetare, companiile detinute in proportie de 100% de stat, companiile la care statul
este doar partial proprietar, etc.? Aceste probleme vor fi probabil rezolvate de noi
norme de aplicare, care sunt de obicei emise de ministere fara nici un fel de
consultari publice. Deficienta cea mai importantd a acestui mod imprecis de a
reglementa este ca perpetueaza distanta traditionala dintre normele scrise si practica.
Promulgarea unor legi despre care se stie de la inceput ca nu vor fi aplicate in litera
lor, ci conform indicatiilor cvasi-informale ale administratiei submineaza nsusi
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principiul statului de drept si nu face decat sa creasca lipsa de respect fata de litera
legii. Normele care sunt interpretabile si care pot fi aplicate selectiv reprezinta cea
mai bund sursd a unui comportament ilegal in sectorul public. In loc sa sugerezi
cetétenilor sa incalce legea in anumite cazuri, ar fi mai bine sa elaborezi de la bun
inceput o lege care sa poata fi aplicata.

In afara de cresterea dramaticd a salariului minim, guvernul a fost de acord s&
anuleze restrictiile privind majorarile salariale in companiilor publice care nu
inregistreazd pierderi, a promis cresterea salariilor peste rata inflatiei in sectorul
public si a readus la viatd Comisia de Indexare, care are ca sarcina sa se asigure ca
salariul minim tine pasul cu valoarea cosului zilnic de consum.

Pensiile ocupationale

Telenovela reformérii sistemului de pensii a cunoscut o noua evolutie in 2002. Tn anul
precedent, intrase in vigoare reforma pilonului | (pas cu pas). Institutiile internationale
care supravegheaza reforma pensiilor au considerat ca aceasta evolutie este una
minima, putin satisfdcatoare. Chiar dacé structura acestui pilon a fost ldudata, a fost
deplénsa alegerea parametrilor:

Cresterea varstei de pensionare este prevazutda sa se desfasoare de-a lungul
urmatorilor 14 ani, ceea ce face ca acest parametru sa fie mai degraba irelevant —
pana cand va avea efecte, un nou parametru de evaluare va trebui introdus;

in plus, valoarea punctului de pensie (stabilit anual prin Legea Bugetului) poate sa
fluctueze prea mult (in special spre valori mai inalte), acesta puténd fi folosit ca mita
electorala de catre guvern.

Introducerea pilonului Il (pensiile obligatorii private) fusese prevazutd pentru 2002
atat in acordul semnat cu Banca Mondiald, cat si in cel semnat cu Uniunea
Europeana. In realitate, pilonul Il a fost introdus prin Ordonanta de Urgenta in ultima
perioada a guvernarii Isarescu (2000), dar a fost imediat suspendat de catre noul
guvern Néastase, dupa alegerile generale.

in locul celui de-al doilea pilon, guvernul a venit cu o noud versiune a pilonului Il -
pensiile suplimentare voluntare. Acest al treilea pilon functioneaza deja, ca asigurari
private de viatd si planuri de pensie. Lipseste insd orice reglementare specificd in
acest moment. Importanta noilor reglementari constd in faptul c& va permite
functionarea pensiilor voluntare ocupationale, ne-existente pana in acest moment in
Romania. Pensiile ocupationale sunt planuri de pensie care ii implica pe angajatii unei
companii.

Unul dintre factorii care a dus la cdderea Ordonantei Isarescu a fost opozitia
sindicatelor, interesate sa aiba acces la managementul fondurilor de pensii. Acest
acces a fost practic negat in al doilea pilon prevazut de Ordonanta Isarescu, in
special datorita conditiilor severe privind capitalizarea minimé cerutd pentru a avea
acces pe piatd. Pensiile ocupationale in schimb asigura un rol important sindicatelor.
Acest fapt lasa deschisa o oportunitate sindicatelor de a influenta marele premiu:
pilonul 1. Sindicatele vor avea dreptul sa isi creeze propriile scheme ocupationale,
acumuland astfel destuld experientd si resurse pana la introducerea pilonului Il. Prin
urmare, sindicatele vor fi intr-o pozitie mai buna pentru a milita impotriva restrictiilor
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de acces in cadrul pietei pilonului Il, in momentul in care acesta va deveni
operational.

Intr-0 tara traumatizata de dezastrele financiare regulate, construirea unei noi industrii
credibile a pensiilor nu va fi facilitata de interventiile sindicatelor. Mai mult, experienta
internationald in acest domeniu furnizeaza destule exemple de pensii ocupationale
care au mers prost, din care cazul Enron este doar cel mai recent. Fondurile pensiilor
ocupationale au tendinta de a suprainvesti in actiunile companiei, nefurnizand prin
urmare o diversificare adecvata a riscului. In plus, aceste fonduri asigurad mari sume
de bani la indeméana directorilor companiilor care pot sa ii utilizeze dupa bunul lor
plac Tn diverse investitii riscante, sau chiar sa i subtilizeze. In pofida tuturor acestor
probleme, guvernul pare sa fi cedat si de data aceasta sub presiunea sindicatelor.

Viitor intunecat

Guvernul pare sa-si fi pariat viitorul politic pe relatia cu sindicatele. In orice conflict
privind politica publica, guvernul a tinut partea sindicatelor. Mai mult, in interiorul
Guvernului, Ministerul Muncii, cu sprijinul premierului, a castigat bataliile cu celelalte
ministere — de exemplu, Ministerul Sanatatii a aprobat public ideea fuzionarii fondului
de sanatate cu fondul de asigurari sociale, iar Ministerul Finantelor a fost ,convins” sa
accepte cresterea salariului minim.

Influenta sindicatelor pare a fi exagerat de mare, dacd consideram c& din cei 4
milioane de angajati (dintr-un total de aproximativ 8 milioane de cetateni care
lucreaza) doar jumatate sunt membri de sindicat. Roménia are prin urmare una dintre
cele mai scazute rate de sindicalizare din Europa. Mai mult, nucleul dur al miscarilor
sindicale este reprezentat de sindicate din companii publice si din cadrul regiilor
autonome de utilitati, care vor fi, mai devreme sau mai térziu, privatizate. Cheia
supravietuirii influentei sindicatelor este consolidarea lor in cadrul sectorului privat.
Legea sindicatelor si noul Cod al muncii sunt proiectate in acest scop, dar acest lucru
este departe de a fi garantat.

Guvernul si-a cumparat pacea sociala pe care a dorit-o atat de mult. Dar va trebui sa
plateasca pentru generozitatea lui. Ritmul restructurarii economiei a fost incetinit:
daca numarul concedierilor din sectorul public a fost de 253,000 in 1999 si de
243,000 in 2000, in timpul guvernarii Nastase acesta a scazut la 64,000 in 2001 si
14,000 in 2002. Daca se ia in considerare procentul din PIB prin care statul sprijina
economia, Roménia este cel mai interventionist stat dintre tarile candidate: in 2000,
Guvernul Roméniei a cheltuit 1.9% din PIB pentru subventii, fata de media de 1.3% in
cadrul celorlalte tari candidate la UE, i 0.8% in statele membre ale Uniunii Europene.

Cresterea uriasa a salariului minim, dar si reglementarile si rigiditatile din noul Cod
vor apasa si mai mult asupra economiei romanesti. In plus, pensiile ocupationale
prezinta riscuri care pot sa ne ameninte in viitor pentru o perioada lunga de timp, sub
diferite guverne.

Guvernul trebuie deja sa faca fata unei situatii critice in cazul fondului de pensii. Fig.
3 demonstreaza ca imbunatatirile care trebuiau sa apara cand pilonul | (pas cu pas) a
fost reformat in 2000 nu s-au materializat.
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Fig. 3. Deficitul cronic al fondului de pensii (milioane $)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Venituri 2158 1525 1730 1699 1930 1917 1836 2628 2474 2351 2623 2938
Cheltuieli 2040 1317 1545 1668 2012 1978 1844 2990 2554 2564 2871 3239
Deficit 118 208 184 30,9 -81,2 -60,6 -8,0 -361 -80,5 -212 -248 -301,
general/
surplus
Surplus 1.06 0.70 1.03 -0.23 -0.17 -0.02 -0.86 -0.22 -0.57 -0.62 -0.65
general/
Deficit ca
procent
din GDP

Sursa: INSSE

Ministrul Muncii, Marian Sirbu, declara chiar ca fondul ar putea intra in faliment in doi
ani de zile. O solutie propusa a fost unirea fondului de pensii cu cel de sanatate.
Aceasta fuziune ar fi permis finantarea deficitelor fondului de pensii din surplusurile
fondului de sanatate. Tnsd in 2002, cand aceastd solutie a fost vehiculata, opinia
publica a manifestat o puternica rezistentd fatd de adoptarea ei. Este putin probabil
ca aceasta solutie sa fie aplicata, mai ales ca, intr-o oarecare masura, ea a fost deja
pusd in practica in mod indirect. Surplusul fondului de s&natate a fost eliminat, partial
prin reducerea contributiei angajatilor dar si prin eliminarea contributiei pensionarilor.
Aceasta din urma nu se va regasi insa in pensii marite, ci va fi oprita la fondul de
pensii.

O iesire din constrangerile auto-impuse de noua legislatie va fi modalitatea
traditionald nefericita de slabire a puterii legii printr-o punere in practica laxa si prin
acordarea de excepfii.



EVOLUTII

PLECAREA iN VEST

Migratie si dezvoltare in Romania. Consecinte
pentru largirea UE

Sebastian Lazdroiu

S-a demonstrat ca migrarea poate ameliora cateva dintre problemele cu care
se confrunta tarile in dezvoltare. Migrarea poate usura presiunea pietei muncii
si poate genera transferuri de bani, care constituie o importanta sursa de
schimburi externe si de venit pentru familiile emigrantilor. Transferurile de
capital uman si financiar care au loc prin procesul de migrare pot avea un
impact pozitiv prin imbunatatirea calitatii vietii a celor de acasa si prin
promovarea dezvoltarii socio-economice. Pe de alta parte, s-a subliniat faptul
ca migrarea poate sa si impiedice procesul de dezvoltare din tarile
expeditoare, pentru ca exista tendinta ca oamenii cei mai dinamici si mai
ambitiosi sa plece in stréinatate. Pierderea fortei de muncé calificatd — asa
numita “fugd a creierelor” — poate avea efecte negative, intrucat slabeste
capitalul uman. De asemenea, transferurile de bani facute de catre migranti nu
au intotdeauna un impact pozitiv asupra dezvoltarii tarii expeditoare, pentru ca
acestia pot fi folositi in scopuri de consum in loc sa fie investiti, sau pot
genera problema inflatiei.

Sursa: Ammassari, Savina and Black, Richard, Harnessing the potential of
migration and return to promote development, IOM, August, 2001

Migrarea a fost intotdeauna privita ca un factor de dezvoltare important pentru tarile
de origine. Aceasta relatie se gaseste implicit in diverse teorii si studii efectuate in
tarile de destinatie care se concentreaza asupra diversificarii riscului n zonele rurale
(ocupatii neagricole), migrarii fortei de munca (sau forta de munca in sine considerata
un bun de export) si economiilor/transferurilor de bani. Ipotezele de la care se pleaca:

Lucratorii migranti c&stigé uneori salarii de 10 ori mai mari in tara de destinatie decat
ar putea sa céstige vreodata acasa. Economiile sunt trimise inapoi in tara expeditoare
si pot Imbunatati dezvoltarea comunitatii sau standardul de viata al familiei.

Lucratorii migranti au de obicei acces la noi tehnologii si pot importa calificari in tara
expeditoare care ar trebui s& imbunatateasca rezerva de capital uman dupa
intoarcerea migrantilor.

Lucratorii migranti dezvolta retele sociale si relatii in afara granitelor tarii de origine,
care, pe termen lung, pot promova afaceri internationale si schimburi economice in
folosul intregii comunitati/regiuni.
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Cele trei ipoteze de mai sus merita a fi discutate in contextul roménesc. O migratie
internationald atat de intensd cum este cea de acum este un fenomen destul de
recent. Dupa caderea regimului comunist, fluxuri migratorii din diverse regiuni ale tarii
s-au transformat incet in retele de migratie institutionalizate. Zonele din vest
(Transilvania, Banat, Crisana-Maramures) au fluxuri traditionale spre tarile din Europa
de Vest. Moldova a devenit de curénd o regiune expeditoare de migratie in special in
Italia, in timp ce regiunile din sud, cum ar fi Oltenia si Muntenia, sunt inca rezervoare
expeditoare de migratie sarace.

In ceea ce priveste nivelul transferurilor de bani, se observa o crestere a consumului
si investitiei in bunuri de lunga duraté in cateva comunitati rurale: case, masini, chiar
si masini agricole. Bineinteles, acest lucru nu este chiar atat de evident in ceea ce
priveste infrastructura comunitatii, iar inegalitatile sociale ar putea spori de fiecare
data cand grupul de migranti este mic si puternic concentrat in sénul comunitatii. E tot
atat de adevarat ca, mai devreme sau mai tarziu, fluxurile migratorii se vor extinde si
la alte grupuri din comunitate si relativa pierdere se dovedeste a fi un motor eficient
pentru promovarea bundstarii familiei si comunitatii prin intermediul migratiei. Exista
de asemenea riscul ca acele comunitati romanesti s devind dependente de fluxurile
financiare provenite din migratie, care ar putea provoca tulburari semnificative ori de
cate ori se produc crize economice sau restrictii de circulatie in tarile de destinatie.
Adevérata problemé& a dependentei in acest caz o constituie partea de bani proveniti
din migratie alocati consumului familiei si nivelul investitiei in afaceri sau alte activitati
de intretinere.

Dependenta de transferurile de bani poate face comunitatile vulnerabile la schimbari
de reguli de imigrare sau la crizele economice din tarile gazde.

In ceea ce priveste capitalul uman, se pare c& migrantii romani sunt persoane fie inalt
calificate si ambitioase, fie doar ambitioase. Migrantii inalt calificati nu fsi
imbunatatesc neaparat aptitudinile in timp ce lucreaza in strainatate, dar absenta lor
are un serios impact asupra deficitului pietei fortei de munca internd. Desi nu exista
nici o sursa de date de incredere care sa dovedeasca acest lucru, se pare ca cei mai
multi dintre migrantii bérbati muncesc in constructii in strainatate. Cum cresterea
economica in Romania ar trebui sa fie substantiala in cativa ani, aceasta se va
reflecta Tn nivelul investitiilor in cladiri si infrastructura, care vor necesita munca
calificatd in acest sector. Cu toate acestea, salariile nu vor putea fi suficient de
atractive pentru a incuraja intoarcerea lucratorilor migranti. Adevaratul castig al
migratiei este capatat de pe urma lucratorilor necalificati sau a celor cu calificari
joase, care ar trebui sd acumuleze cunostinte si aptitudini pe durata sederii in
strainatate transferabile in folosul economiei roméanesti. Din nefericire, nu exista nici o
dispozitie legald care sa recunoasca acest fel de aptitudini dobandite prin exercitii
practice pentru a supravietui intr-o tara strdina. Pe de alta parte, transferul tehnologic
va ramane mereu in urma transferului de capital uman, astfel incat migrantii intorsi nu
vor putea s& isi foloseasca cunostintele in Romania in urmatorii anii.

Transferul de capital social sau beneficiile asociate cu legaturile transnationale ale
migrantilor nu au fost suficient studiate pe plan mondial. In ceea ce priveste Romania,
studii ale comunitatilor locale au evidentiat faptul ca nivelul investitiei banilor proveniti
din migratie este scazut. Legaturile strdine sunt fie conationali care lucreaza in
strainatate, fie contacte ale intreprinzatorilor menite sa reinnoiasca ciclurile de
migratie a fortei de munca. Concentrarea comunitati de migranti in anume zone
rezidentiale in strainatate si teama de contact cu autoritatile din serviciul de imigrare
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scad posibilitatea contactelor cu cetatenii strdini si stdnjenesc potentialul afacerilor

transnationale.

Fig. 1. Eterogenitatea tarilor de destinatie in migratia circulara
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Fig.2. Raspandirea migratiei

Source: Diminescu, Lazaroiy, 2002
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Migratia ca proces selectiv (profilul migratiei)

Tabelele din Fig. 3 de mai jos intaresc ideea unui caracter extrem de selectiv al
migratiei internationale roménesti. Acest lucru inseamna ca nu toti romanii au calatorit
in straindtate dupa 1990 Tn scopuri turistice sau pentru a munci. Reiese din
prelucrarea datelor statistice ca barbatii migreazd mai mult decdt femeile. De
asemenea, persoanele licentiate sunt mai mobile decét cele cu un nivel scazut al
educatiei. Tinerii sunt mai inclinati s& mearga in stréinatate sd gaseascad de lucru
decéat batranii. E mai probabil ca cetatenii romani de etnie diferitd decéat cea a
majoritatii sa migreze. De asemenea, e mai probabil ca persoane care apartin altor
credinte religioase decat cea crestin ortodoxa sa migreze. Am vézut deja ca migratia
internationala este selectiva si in functie de regiuni din tard. Aceastd selectivitate
poate avea unele implicatii in ceea ce priveste impactul asupra dezvoltrii:

Este probabil ca distributia economica a rolurilor in familie sa se schimbe, in conditiile
n care mai multe femei vor incepe sa migreze.

Populatia rurald va suferi in continuare din cauza imbatrénirii populatiei (mai ales
tinerii migreaza).

Capitalul uman nu se va imbunatati atdta vreme cat persoane finalt calificate
migreaza, cu toate ca este probabil cd acesta va suporta transformari.

Regiunile cu o mare diversitate etnica si religioasa vor beneficia mai mult de pe urma
migratiei (in special regiunile din vest ale Romaniei)

Retelele de migratie

Retelele de migratie sau capitalul social asociat migratiei sunt fenomene vazute ca
avand o relatie directa cu traficul de persoane si crima organizata. Cum tot mai multe
comunitati roménesti beneficiazd de pe urma retelelor de migratie circulara, este
important sa facem distinctia dintre traficul de persoane si retelele de migratie
circulard. Acest tip de legaturi in retea a inceput s& apara imediat ce persoane mobile
si-au dat seama c& mijloacele institutionalizate oficiale de célatorie in strainatate
pentru gasirea unui loc de muncé sunt foarte restrictive. In momentul in care a fost
atinsa masa critica de migranti lucrétori in tara de destinatie, s-au realizat intelegeri
de ajutorare intre lucratorii migranti prosperi si prietenii sau rudele lor de acasa.

Ar trebui facuta diferenta dintre intelegeri de ajutorare si alte aranjamente libere intre
persoane care sprijina retele corupte avand drept scop acordarea de ajutor pentru
gasirea unui loc de munca in strainatate in schimbul unei anumite sume de bani. Mai
mult, acest tip de retele nu trebuie confundat in nici un caz cu activitati criminale, cum
ar fi traficul cu femei din zona Balcanilor. Studiile anterioare au aratat ca este putin
probabil ca traficul cu femei sa aiba loc in comunitati cu retele de migratie traditionale
puternice (Lazéroiu, 2000). Aceasta pentru ca procesul selectiv de migratie si
diferentierea rolurilor in functie de sex in ceea ce priveste fenomenul migratiei sunt
doua lucruri bine stabilite si monitorizate cu grija de comunitate, care are grija ca
fetele de acolo sa nu fie traficate.
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IMPIEDICAREA
TRAFICULUI CU
PERSOANE $I
INTARIREA
SOLIDARITATII
DINTRE MIGRANTI SI
NON-MIGRANTII DIN
COMUNITATILE DE
ORIGINE



Fig. 3.a. Migratia dupa 1989 in functie de gen
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Fig 3.b. Migratia dupa 1989 in functie de virsta
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Fig. 3.c. Migratia dupa 1989 in functie de educatie
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Fig. 3.d. Migratia dupa 1989 in functie de etnie
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Deci, retelele de migratie sunt importante nu numai pentru mentinerea fluxurilor de
miscare si a liberei circulatii a fortei de muncd, dar si pentru impiedicarea
contrabandei cu persoane si a traficului cu femei. Acestea sunt bine organizate si au
un set de reguli in continua dezvoltare. Ele transportd nu numai fortd de munca si
bani, dar si informatii extrem de importante despre reguli de migratie, piata muncii si
locuinte in tarile de destinatie. Ele sunt privite cu suspiciune de catre autoritati in
special pentru ca se intdmpld ca uneori regulile lor s& incalce dispozitile de
emigrare/imigrare. Pe de altd parte, retelele de migratie pot intari solidaritatea dintre
migranti si comunitatile de acasa si sé creeze, de asemenea, practici transnationale
care vor avea in curand un impact asupra dezvoltarii infrasturcturii si mediului de
afaceri de acasa.

Retelele de migratie ar trebui considerate drept mijloace functionale destinate sa:
Accelereze si usureze mobilitatea fortei de munca

Previna contrabanda si traficul cu persoane

Creeze solidaritate intre migranti si non-migranti din tarile expeditoare

Creasca probabilitatea practicilor transnationale asociate cu investiti in mediul
infrastructurii si de afaceri

Atat autoritatile din tarile de destinatie, cat si cele din tarile expeditoare ar trebui sa
acorde mai multd atentie acestor retele pentru a le tine in limitele legilor si sa
incurajeze asocierea dintre migranti si non-migranti din aceleasi comunitati.

UE: un an de circulatie libera

E interesant de observat c& in noiembrie 2001 aproape 47% din adultii din Romania
au preconizat c& vor putea calatori in tarile din UE fara viz& cu o luna fnainte ca
decizia de a ridica restrictiile privind necesitatea vizei pentru cetatenii romani sa fie
luata. La un an dupd, 55% din adultii romani s-au temut ca aceastd decizie va fi

ingrijorérile cu privire
la exodul de forta de
munca nu au fost
justificate; dupa
ridicarea vizelor
migratia fortei de
munca nu a crescut
cu mai mult de 5%



reexaminata ca urmare a articolelor negative din mass-media despre cersetori si hoti
romani din strainatate. Mai mult, 64% din roméani cred ca exista anumite categorii de
conationali carora ar trebui sa le fie refuzat dreptul de a parasi tara, intrucat ei au dat
un prost renume célatorilor romani cinstiti.

Au existat nelinisti si din partea autoritatilor romane si a catorva functionari ai UE in
legaturd cu faptul ca ridicarea restrictiilor privind necesitatea vizei pentru cetatenii
roméani ar putea fi urmata de un masiv exod de lucratori migranti fara acte. Voci mai
realiste au sustinut ca efectul asupra volumului de migranti care parasesc tara va fi
minim.

Estimarile din tabelul de mai jos aratd ca nu existd motive de ingrijorare. Se
inregistreaza o usoara crestere pana la 5% a numarului adultilor care au calatorit in
strainatate in 2002 fatd de 2001. De asemenea, se inregistreaza o ugsoard crestere a
numarului persoanelor care au lucrat in strainatate in 2002 fatd de 2001. Este
adevérat cd, de fapt, cifrele s-au dublat, dar volumul tot nu indicd nici un pericol de
exod al fortei de munca. Chiar si in ceea ce priveste intentia de a migra pentru a lucra
in strainatate, cifrele de dinainte si de dupa ridicarea restrictiilor privind necesitatea
vizei nu arata nici o crestere. Exista un procentaj constant de aproape 16-17% din
adulti care planuiesc sa géseasca o slujba intr-o tard din UE. Din acest numar, doar
5% au luat deja masuri concrete, ceea ce reprezinta rata corespunzatoare a migratiei
fortei de munca dupa 1990.

Fig. 4. Migratia fortei de munca dupa suspendarea vizelor
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Fig. 4. arata de asemenea faptul ca pana la sfarsitul anului 2002 aproape 17% din
familiile din Romania au raportat cel putin un membru care a lucrat in stréinatate in
ultimii 12 ani. Migratia extrem de selectivad in ceea ce priveste sexul si varsta da
socoteala pentru diferenta dintre numaérul indivizilor i numarul familiilor care au
raportat ca au lucrat in strdinatate dupa 1990. Modelul clasic consta in gasirea unei
slujpe in strainatate de catre barbatul familiei si raménerea acasa a femeilor,
parintilor in varsta si a copiilor. Cateodata, in cazul cuplurilor tinere, barbatii si
femeile migreaza impreuna.
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Schimbarea modelelor migratiei roménesti si actiuni viitoare

Exista schimbari in ceea ce priveste modelele migratiei dup& decizia UE de ridicare a
restrictiilor privind necesitatea vizei pentru cetatenii roméni din spatiul Schengen. Nu
trebuie sa uitam ca decizia a fost luata imediat ce autoritatile roméne au dovedit ca
sunt pe deplin capabile sa controleze migrantii in tranzit si domestici. Aceasta
inseamna ca mai multe restrictii normative au fost impuse de catre autoritatile roméane
asupra migrantilor romani, incluzand sanctiuni severe pentru activitati ilegale in
strainatate (mergand de la inchisoare, pana la restrangerea drepturilor de a calatori in
strainatate o perioada de timp).

Lucratorii migranti vor trebui s& se adapteze noilor conditii, in special in ceea ce
priveste perioada de raménere legala in strainatate ca turist, care este de 3 luni.
Decizia UE la sfarsitul lui 2001 nu a avut nici un efect semnificativ asupra muncitorilor
migranti legali sau féra acte apartindnd deja retelelor puternice. Va fi dificil pentru
migrantii noi fara acte, pentru ca acestia trebuie sa gaseasca slujbe pe termen scurt
(3 luni), iar apoi sa se intoarca in Roménia p&na la urmétorul ciclu de migratie.

Diverse studii au evidentiat faptul ca destinatia favoritd a migratiei fortei de munca s-a
schimbat in mod progresiv dupa 1990, depinzand de cat de restrictive au devenit
regulile de imigrare in acea tara de destinatie. La inceput, Germania a fost prima
destinatie favorita, dar in ultimii 3-4 ani Spania si Italia au devenit destinatiile favorite
ale romanilor. Este probabil ca mai multe reguli restrictive de imigrare vor deveni
active in tarile membre ale UE si ca noii migranti romani vor alege ca destinatie de
migrare noile tari membre ale UE: Ungaria, Republica Ceha si Polonia, intrucét
acestea nu sunt inca pregatite sa controleze migratia fortei de muncé pe piata lor.

Autoritatile romane au fost destul de retinute in tratarea problemei migratiei
internationale dupa 1990. Aceasta se datoreaza in parte relatarilor din pres& despre
activitatile ilegale ale cetatenilor romani in statele UE, care au creat din aceasta tema
un subiect delicat, dar si datorita unui fel de agenda politica refractara la fenomenul
“fugii creierelor”. Consecintele negative au fost foarte vizibile in ceea ce priveste
regimul restrictiv de circulatie a romanilor, afacerile de trafic infloritoare din zona
Balcanilor si migratia necontrolaté a fortei de munca. In prezent, au fost luate masuri
concrete pentru semnarea de acorduri bilaterale de schimb de fortd de munca cu
diverse tari din spatiul UE. A fost infiintat un serviciu de mediere a fortei de munca,
controlat de stat, pentru a scédea taxele de pe piata privata si a imbunéatati calitatea
serviciilor si a protectiei muncitorilor roméani din strainatate.

Exista tari din sud-estul Asiei si din America Centrald si de Sud care elaboreaza in
mod explicit politici si institutii care se ocupa cu exportul de forta de munca si importul
de capital financiar din migratie. Exportul de forta de muncd nu este o politica
explicitd a guvernului roman, iar o politica agresiva de acest tip nu este recomandata.
Cu toate acestea, in ceea ce priveste negocierea cu UE a miscarii libere a
persoanelor, ar trebui subliniat ca:

Migrantii pot aduce beneficii atat tarilor expeditoare, cat si térilor de destinatie.

Un set moderat de reguli pentru controlul migratiei se dovedeste a fi mai eficient
decat politicile dure impotriva fenomenului.
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Migrantii cei mai saraci i mai slab educati sunt primii care pot beneficia de migratia
circulara. Acest lucru ar putea ajuta la recuperarea in mod natural a ramanerii in urma
din punct de vedere istoric si ar putea fi chiar un mijloc mai eficient decéat ajutorul
strain obtinut de institutiile publice.

Mai sunt multe de facut pentru a regulariza fluxurile de migratie a fortei de munca si a
creste numarul stimulentelor pentru ca migrantii sa investeasca bani in infrastuctura
comunitara si afaceri si s& cheltuiascd mai putin pe consum. Protejarea lucratorilor
migranti prin acorduri bilaterale, obtinerea unui statut egal al fortei de muncé pentru
migrantii roméani de pe pietele de munca straine, incurajarea intoarcerii si a practicilor
de afaceri transnationale sunt primii pasi care trebuie facuti.
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Taranii romani pleaca in Italia

Studiu de caz asupra migratiei
circulatorii’®

Un taran din Roménia a ajuns celebru la sfarsitul secolului 19 (ajungédnd ulterior in
manualele de istorie) pentru curajul de a se aventura pe jos intr-o calatorie cu
destinatia Italia. Ajungand la Roma, acesta a adormit chiar 1ang@ Columna lui Traian
(un vestigiu al razboaielor dacice) fiind luat de trecatori drept un dac de pe Columna,
asemanarea fiind uluitoare — asa s-a considerat cel putin. De fapt, taranul si legenda
creata de acesta au fost fundamental influentate de istoriografia romantica
romaneasca, care a creionat o relatie directa intre roméanii contemporani si stramosii
lor, Daci si Romani - rivali in doua mari razboaie de la inceputul secolului 2 dupa
Hristos. Astazi, in contextul ridicarii vizelor Schengen pentru Romaénia, aceste
legende si-au pierdut din interes si culoare, dar nu si din importanta. Datele statistice
indica faptul ca zeci de mii de persoane, provenind din teritoriul cucerit de romani cu
2000 de ani in urma, muncesc in spatiul Uniunii Europene; o mare parte in Roma si
regiuni din Nordul ltaliei. Acesta este un studiu de caz care isi propune sa analizeze
impactului migratiei taranilor romani — temporara dar de dimensiuni importante - si sa
raspunda la intrebarea: de ce oameni din aceiasi zond geograficd au tendinta de se
concentra asupra anumitor destinatii tinta?

Comuna Vulturu, din judetul Vrancea (zona saracd din estul Romaniei) are in jur de
1,400 de gospodarii. In ultimii zece ani s-au dezvoltat retele complexe prin care
oamenii au plecat s& munceasca in Italia. Foarte putine sunt gospodariile fara cineva
plecat la munca in strainatate. Cei de aici au fost primii loviti de disponibilizarile din
industrie, pentru ca a existat o politica neoficiala ca intreprinderile din Focsani
(capitala judetului) sa Ti concedieze mai intdi pe cei care locuiau la sate, in ideea ca
acestia pot supravietui din produsele godspoddriei. Ramasi fara surse de venit,
oamenii s-au orientat catre solutii mai indraznete. Daca tinem seama c& un muncitor
din lItalia poate trimite, in medie, lunar, aproximativ 150-200 Euro iar in fiecare
gospodarie exista, in medie, un membru care munceste acolo, ne dam usor seama de
capitalul care patrunde in economia satului prin acesti “migrant workers”.

O estimare pesimistd a datelor de mai jos indica ca totalitatea veniturilor obtinute de
cei plecati la munca depaseste de trei ori bugetul local al comunei Vulturu. Dupa
datele obtinute putem trage concluzia ca migratia liberd a fortei de munca este de
departe cel mai semnificativ ajutor pe care Romania il poate obtine prin intermediul
UE (probabil acelasi lucru se intdmpla si in cazul altor tari). Nu numai cé resursele
implicate depasesc volumul fondurilor alocate prin intermediul programelor de
preaderare — pe deasupra, acestea sunt mult mai ,sdnatoase” si eficiente datorita

19 Acest scurt studiu de caz expus de SAR are la bazi cercetarea de teren efectuati de lonela Bumbu
Vlase, Universitatea din Neuchatel, Elvetia

Migratia libera a
fortei de munca
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bun ajutor pe
care UE il poate
oferi tarilor
sarace



faptului c& reprezinta cistiguri si cheltuieli ale actorilor privati din aceste tari, actori
care stiu mai bine care le sunt nevoile.

Nr. de gospodarii in localitatea Vulturu 1,400

Transfer lunar estimat/gospodarie, Euro 150-200

Transfer privat anual estimat pentru comunitatea din  1-1.2 milioane
Vulturu, Euro

Bugetul local anual al primériei Vulturu, 2001, Euro 340,000

Banii trimisi de cei plecati sunt investiti mai ales in constructia sau modernizarea
caselor. Fiecare dintre cei plecati isi doreste o casd sau o masina, in primul rand.
Apoi, aparatura electro-casnica necesara dupa standardele vietii moderne, asa cum
au vazut in tara in care muncesc. Influentele culturii straine se observa din gusturile
noi pe care le-au imprumutat de la italieni. Au renuntat chiar si la planul traditional de
constructie a caselor, adoptand modele invatate la Roma sau Milano. In citeva cazuri,
cu banii stringi au inceput mici afaceri: comert, constructii imobiliare, fabricute de
lapte sau de péine.

Traseul unui emigrant nu este usor, dar retele de sprijin care s-au format asigura o
oarecare sigurantd. Pana in ianuarie 2002, cand vizele Schengen au fost ridicate, se
incerca obtinerea unei vize de turist pentru céteva zile, iar dupa expirarea termenului
raméneau acolo ilegal. Au inteles ca autoritatile italiene nu le fac probleme decét
dacd comit infractiuni. Cat timp muncesc acolo, migrantii romani incearca sa obtind o
viza de rezidentd temporard, care se acordd din 1994, cand numarul migrantilor a
crescut foarte mult. Pentru obtinerea unei astfel de vize trebuie sa ai un loc de munca
relativ stabil si o locuintd inchiriata.

Familia: cea mai eficienta refea de migratie

In fata necunoscutului, oamenii au dezvoltat adevarate retele prin care cei care vor sa
munceasca in ltalia sunt ajutati. Cei deja plecati trimit bani rudelor pentru a-si plati
calatoria si celelalte cheltuieli. Este un imprumut fara dobanda si fara termen limita de
inapoiere. Pentru ca suma sa poata fi returnatd este necesar ca respectivul migrant
sa ajunga in ltalia si sa gaseasca repede un loc de munca. De obicei, tinerii se
casatoresc mai intai si apoi pleaca pentru ca astfel raméne cineva acasa sa aiba grija
de cei batrani (noua sotie locuieste prin traditie cu socrii) si pe de altd parte varsta
medie de cdsatorie este inca scazuta aici (22 B si 20 F) iar daca planul de a stringe
bani dureaza citiva ani s-ar putea sa@ nu mai gaseasca partenere potrivite cand se
intorc. Un alt motiv la fel de important 7l constituie faptul ca tanarul abia caséatorit care
vrea sa plece in Italia va avea acum ca resurse darul de nunta.

Daca darul de nuntd nu a fost pastrat pentru o astfel de célatorie sau decizia de a
pleca a venit mai tarziu, toti membrii gospodariei vor participa la cumularea resurselor
necesare: Am vrut s plec in ltalia s&-mi gdsesc ceva de lucru, mai ales cd ma
cdsdtorisem gi vin greutétile. M-am césatorit in ‘92, chiar cénd intrasem in somaj
si...normal aveam nevoie de casd si m-am decis sd plec in Italia. Prin niste sacrificii,
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bineinteles m-au ajutat si ai mei, adicd am vandut toate oréténiile din ogradd: vaca,
porc... tot ce-aveam si am strédns cam 70% din bani, dupa care am facut ce-am facut,
m-am imprumutat in stanga-in dreapta gi-am plecat. (P.S., 33 de ani).

Pe linga cei tineri, plecati in majoritate si o bun& parte dintre barbatii mai in varsta,
peste 40 de ani, casatoriti i cu unul sau mai multi copii au ales aceasta cale. Ei iau
mai greu decizia de a pleca pentru c ii leagad mai multe responsabilitati fatd de casa.
lar ei trebuie sa fie siguri ca daca au facut acest pas nu vor mai putea da inapoi,
deoarece nu-si pot permite sa piarda o suma atat e mare de bani cum e cea necesara
pentru o calatorie in Italia. Pentru ei este foarte important sa aiba deja pe cineva care
sa le caute un loc de munca in Italia, inainte s& ajunga acolo. De regula, femeile
pleaca in ltalia doar daca sofii lor sunt acolo deja, au un loc de munca relativ sigur,
castigd bine si pot intretine si pe altcineva. Pe |&nga bani, sotii le ofera informatiile,
banii si conexiunile necesare pentru plecare: unde sa mearga, pe cine sa intrebe,
cum sa obtina viza de plecare, etc.

Modelul relational din sat este tradus si in spatiul de migratie. ltalienii prefera sa
angajeze persoane recomandate: adicad eu lucrez la cineva $i persoana aia spune: dé-
mi pe cineva de-al tdu, d&-mi un paizan de-al tdu (réde), adicd un tdran, ca am nevoie
o zi, doud, trei. Adica lor le convine, nu vor orice natfie... adicd nu pe oricine asa
(P.S.). Prima regula pentru cei care pleaca prima data este sa aiba o agenda plina de
adrese la care s& poata merge cand ajung in Italia, pentru ca nu toti vor putea s fi
acorde ajutorul. Aceasta este 0 masura de sigurantd absolut necesara pentru un
migrant ilegal. Pentru satenii din Vulturu, care s-au adunat in Roma sau in jurul ei,
mai exista posibilitatea sa intalneasca pe cineva de-acasa intr-un parc sau intr-un bar
cunoscute ca fiind “ale lor” deoarece se aduna acolo de cativa ani. Aceasta este o
modalitate de a-si da ajutor cand au nevoie, de a schimba informatii si vesti aflate de
acasa, de a gasi locuri de munca disponibile. In felul acesta s-a creat o retea
informala care functioneaza pe baza schimbului social si a reciprocitatii si care
permite integrarea pe piata fortei de muncéd din Italia. Aceastd retea s-a dovedit
eficientd, pentru ca cei care au ajuns in ltalia au reusit sa-si gaseasca repede un loc
de munca sau o casa de locuit. Un semn al solidaritatii taranilor roméni care muncesc
in ltalia este si faptul ca, de multe ori, ei locuiesc impreuna acolo, impart aceeasi
locuintd, frati sau prieteni, asa cum se cunosteau de-acasa. Aniverseazd Tmpreuna
zilele de nastere sau alte evenimente tot asa cum obisnuiau sa faca in sat. De
asemenea, participa indirect la bucuriile si necazurile celor ramasi acasa. Legatura cu
ei este mentinutd in permanenta prin telefon, scrisori i pachete trimise. Acest lucru a
creat posibilitatea unei afaceri rentabile pentru cei care s-au gandit sa realizeze curse
Roma - Vulturu si retur pentru transportul acestor pachete. Cei care au avut aceasta
initiativad sunt tot dintre sateni, iar vulturenii acorda mai multd incredere acestora,
decadt s& apeleze la servicii institutionalizate in acest sens. Sétenii considera
experienta lor migratorie ca benefica, in sensul c& au acumulat unele informatii si
deprinderi practice de lucru si au véazut si altceva. Se considera mai priceputi in a
porni o afacere deoarece au avut acolo mai multe modele si unii chiar se gandesc sa
le aplice la intoarcerea acasa.

in concluzie, migratia sezonierd (sau pendulatorie) este o strategie economicd de
subzistentd a gospodariei, care alocd unuia sau mai multor membri ai sai roluri
economice suplimentare. Acestia trebuie sa raspunda atat nevoilor proprii de
intretinere in ltalia, cat si nevoilor gospodariei din satul de origine. La nivel national,
tendinta de migratie este mai dezvoltatd in regiunile mai sdrace. in zone care nu au
nici un fel de perspective de dezvoltate pe termen scurt si mediu, populatia dezvoltd



strategii de supravietuire complexe, care presupun riscuri $i traume emotionale, dar
care asigura resursele necesare.

Dintre cele 14 gospodarii de pe strada cuprinsa in cercetare, doar una nu are nici un
membru plecat sa lucreze in afara. In mare, din datele stranse pentru acest cot de sat
rezulta urmatoarele categorii de cheltuieli:

reconsolidarea sau construirea unei case: 10 din cele 14 gospodarii
cheltuie banii obtinuti din Italia pentru reconsolidarea vechii constructii,
construirea unei case noi, achizitia unor materiale de constructii, refacerea
gardului, cumpararea unui teren pentru construirea casei (pretul variaza in
jurul sumei de 100 milioane de lei). De aici se vede cd acesti oameni
intentioneaza sa se reintoarca, nu sa se stabileasca acolo, si au planuri pe
termen lung in Roménia. De altfel, obiectivul principal declarat al celor care
muncesc in ltalia este construirea sau modernizarea casei. Mai mult de
jumatate din totalul cheltuielilor sunt alocate in acest scop.

Cheltuieli pentru investitii intr-o afacere (cheltuieli productive). Dintre cele
13 gospodarii care obtin venituri din Italia, doar douad gospodarii au investit
intr-o afacere si aceasta in domeniul comercial.

Cheltuieli pentru intretinerea celor de acasa. Dintre cele 14 gospodari,
desi toate dispun de loturi de pamant, veniturile financiare sunt foarte sarace
sau lipsesc total. in celelalte gospodarii veniturile sunt fie pensii de CAP sau
pe caz de boala (sume intre 200 de mii lei — 500 de mii lei) sau salarii mici.
Banii trimisi din Italia constituie principala sursé de venit a majoritatii
gospodariilor.

Cheltuieli pentru consum de “lux”. Este vorba despre achizitia unor bunuri
foarte scumpe: o masina straind, aparatura electro-casnica moderna,
cheltuieli in baruri si la petreceri. Ponderea acestor cheltuieli este mica, cel
putin comparativ cu cheltuielile de intretinere, care trebuie asigurate prioritar.
Aceste cheltuieli nu sunt neaparat necesare, dar asigurd un spor de
prestigiu pentru cel in cauza. Faptul ca merge cu 0 masina mai scumpa sau
ca se imbracad diferit 1i ridicd rangul social si 1i mareste posibilitatile
relationale.
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REGIONAL

Coruptia si Crima Organizata in Europa
de Sud Est

Multe organizatii, putine rezultate

Adrian Pop
Coruptia si crima organizaté ca probleme de securitate

Reformele de dupa 1989 nu au functionat conform asteptarilor in Europa de Sud-Est
(ESE) si in multe din tarile care formau fosta Uniune Sovietica (FUS) din cauza lipsei
unui mediu institutional adecvat. Acest fapt a fost explicat ulterior printr-o multime de
factori socio-istorici si culturali considerati responsabili pentru lipsa societatii civile, a
responsabilitatii civice si a eticii de afaceri. Coruptia a fost identificatd adesea ca o
sursa primaré de probleme, care se consolideaza de la sine. Intr-adevér, combaterea
coruptiei pare a fi un lucru imposibil de facut intr-o societate unde se presupune ca
nici o agentie sau institutie nu e lipsita ea insasi de coruptie si unde nu este deloc
clar ca guvernul insusi are suficientd vointa politicd de a se confrunta cu ea.

Coruptia si crima organizata sunt doua fenomene puternic intrepatrunse. Poate exista
coruptie fara crima organizata, dar nu pot exista activitati criminale puternice fara
coruptie. in consecintd, coruptia trebuie vazuta ca fiind motorul principal al crimei
organizate. Coruptia, dupa cum aratd faptele, submineaza climatul de afaceri,
descurajeaza investitiile interne si externe, reprezinta o risipa de resurse economice,
Tmpiedica cresterea economicéd, violeaza drepturile omului in mod direct sau indirect,
afecteaza stabilitatea institutiilor democratice si submineaza increderea cetatenilor in
impartialitatea administratiei publice.

Cu toate acestea, coruptia din ESE si din majoritatea societatilor post-comuniste in
general este un fenomen specific. In timp ce in democratiile bine intemeiate coruptia
ramane in principal o deviere de la norma, un accident in functionarea diverselor
institutii publice, in ESE, norma nefiind bine definitd, coruptia dicteazd norma, fiind un
fapt sistemic, deoarece creeaza sistemul insusi. Cum evaziunea fiscald, mita si
devalizarea bunurilor publice de céatre retele oligarhice si structuri cleptocratice au
condus nu numai la averi ilicite, ci si la un sentiment de neputinta si fardmitare sociala
in societatile din ESE cu tendintd de dezintegrare, coruptia s-a transformat ea insasi
intr-un factor de risc de securitate intrinsec si proeminent.

FOCUS



Acesta este motivul pentru care, din punct de vedere al securitétii, trebuie sa facem
distinctia dintre:

o Coruptia minora, asociata cu generarea de venit, angajare si acces la servicii,
S

e Coruptia majora, asociata cu politica.

In majoritatea térilor din ESE, institutiile statului a cdror sarcina este de a combate
coruptia, cum ar fi politia, garda financiara, autoritatile vamale si judecatoresti,
procuratura, nu numai ca sunt slabe si ineficiente, dar sunt ele insele implicate in
diverse grade in retele de tip mafiot prin asigurarea suportului logistic si a protectiei
legale pentru protagonistii lor. in tari cum ar fi Albania, Macedonia si Croatia exista o
perceptie raspanditad conform careia grosul sistemului judiciar este corupt. Numai in
Croatia exista peste 1.3 milioane de cazuri de coruptie nerezolvate.

Fig. 1. Coruptia vézuta ca problema principala in ESE (2002)
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Sursa: Corruption Indexes, Vitosha Research & USAID, April 2002

In cazurile cele mai grave, persoanele din varful ierarhiei politice au fost demascate
ca fiind corupte, implicate in finantari subterane asociate cu privatizarea, sau avand
legaturi cu oameni de afaceri corupti. Cazurile respective sunt multe. Printre cele mai
notabile au fost scandalul legat de cele mai inalte autoritati muntenegrene, care au
fost in legatura directd cu organizatorii retelei mafiote de tutun din Balcani, si cel cu
privire la fostul sef de cabinet al primului-ministru, impreuna cu conducatorii celor
doud servicii secrete romane, intern si extern, care sunt in legaturd cu oamenii de
afaceri aflati in centrul tuturor scandalurilor financiare majore din ultima vreme.

Mai mult decét atat, rolul de control si echilibru pe care societatea civild ar fi trebuit
sa-l joace in combaterea coruptiei a fost pus in pericol de larga raspandire a
sentimentului de neajutorare, indiferentd, pasivitate si cinism generat de perceptia
conform careia toti sunt corupti, fragmentarea si inflatia ONG-urilor si, in unele cazuri,
de catre unii reprezentanti ai acestora in mass-media, sindicate si sectorul ONG. in
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consecintd, in regiune se observa o lipsd destul de mare de incredere a publicului in
societatea civila.

Crima organizata a castigat teren in perioadele de dupa Tudjman si Milosevici si a
monopolizat largi sectoare ale puterii economice si politice. Crima organizata nu
numai c& submineaza puternic aplicarea legii, ci poate sa si destabilizeze economiile
si institutiile politice fragile din regiune. Activitatile criminale se pot impérti in trei mari
categorii: organizatii criminale interne, sindicate criminale internationale si retele cu
conexiuni politice, care se hranesc din dezintegrarea economiilor de stat si din
metodele frauduloase de privatizare.

Toate cele trei forme de criminalitate au prosperat nu doar pentru ca institutiile de
aplicare a legii din aceste “state slabe” s-au trezit nepregétite in fata noilor cerinte si,
astfel, nu au putut face fatd retelelor criminale, ci si datoritd politicienilor si chiar a
oficialilor insisi din aparatul de securitate, care au beneficiat de pe urma metodelor
criminale de implementare a reformelor si au achizitionat fonduri in mod ilicit. Traficul
de droguri, arme si bunuri furate, prostitutia si spélarea de bani au crescut in ultimii
ani, si, in rarele cazuri c&nd nu este corupta, politia prost platitd si slab echipaté pare
a fi depasita de anvergura problemei.

Traficantii de droguri beneficiaza de pe urma rutei balcanice traditionale intre Asia de
Sud-Vest si Europa de Vest, compusa din mai multe ramuri infiintate de grupuri trans-
nationale de crima organizata. Conform expertilor, existd zece clanuri de crima
organizatad care opereaza in prezent in Balcani. In ultimii ani, heroina, hasisul si
cocaina din Turcia, Pakistan si Orientul Mijlociu au inundat in mod constant piata
europeana. Dintr-o retea care facilita traficul de heroind, ruta Balcanica s-a dezvoltat
intr-o retea mult mai complexa care se ocupa atat de droguri, cat si de trafic de arme
si persoane.

Traficul ilegal de persoane, o afacere prospera, s-a intensificat in regiune. Acesta
include transferul de imigranti ilegali, femei pentru a fi angajate ca prostituate, forta
de munca gata sa lucreze in conditii inumane, trafic de copii si adoptii ilegale la
preturi exorbitante. Sunt implicati oficiali de la serviciile de control pasapoarte, care
accepta documente de indentificare false, companii ce efectueaza servicii de vize si
agentii turistice, retele serioase de ghizi, proprietari de hoteluri si oameni care
inchirieazad case private. Pe langa localnicii care doresc sa traiasca si sa lucreze in
Europa de Vest si SUA, prin aceste retele trec si cetateni straini, de obicei de origine
asiatica si africana. Cei care se ocupa de trafic de persoane poseda de multe ori
cetatenie dubld si folosesc mai multe nume sau nu au nici un fel de acte de
identificare.

Albania, un stat deosebit de slab, ramane un exemplu ingrijorator de simbioza intre
politica si crima. In vreme ce politicienii si politistii sunt considerati a fi corupti, bande
criminale controleaza sectoare semnificative ale economiei, ca si activitatea partidelor
politice. Aici fenomenul “state capture” se manifesta prin intrarea in politica si
cumpararea de functii in stat de catre oameni de afaceri dubiosi, violari ale legilor
anti-trust, legi discriminatorii i taxe impotriva concurentei, clientelism si nepotism.

Bandele locale,
sindicatele
internationale ale
crimei si retelele
cu legaturi
politice jefuiesc
statele slabe din
Balcani



Fig 2. Opinia publica despre nivelul coruptiei in diverse profesii (2002)

Alb Bosn Bul Maced Rom Cro Ser Munte
Ofiteri vamali 89.8 62.2 741 83.1 54.9 51.5 77.8 63.4
Avocati 58.9 46.5 55.5 447 49.5 44.6 60.6 33.4
Procurori 64.3 41.2 55.3  50.2 41.3 36.6 48.9 37.7
Judecétori 74.4 43.7 55 52.9 50.1 47.3 55.4 42
Inspectori 80.1 59.7 512 75.0 32.5 48.0 54.6 47.2
financiari
Anchetatori 51.4 48.2 48 449 35.1 41.9 48.7 38.3
Parlamentari 60.4 46.6 477 77.0 54.5 41.4 43.9 39.3
Oficiali 66.2 54.3 471 52.5 442 46.7 42.8 48.5
ministeriali
Ofiteri de politie  65.6 59.2 47.0 539 55.3 47.5 66.7 51
Ministrii 76.5 54.4 453 775 451 40.5 46.1 52.3
Oficiali din 60.6 42.4 412 3641 40.6 40.4 42.7 35.8
sectorul juridic
Oficiali locali 64.4 56.4 39.3 3941 45.6 48.0 50.3 452
Consilieri 55.5 46.2 318 36.3 40.2 40.7 41.8 33.2
municipali
Sursa: Corruption Indexes, Vitosha Research & USAID, April 2002
Cele mai slabe In anii ‘90, Albania a devenit atat un punct de plecare, cat si de tranzit pentru rutele
state din zona: de trafic si de contrabanda trans-balcanice. O mare parte a actualei crime organizate,
Albania, Serbia, a traficului de droguri si a emigratiei ilegale este legatd de “Reteaua albaneza”, in
Bosnia, care albanezii din Kosovo care s-au adapostit in térile vecine joaca un rol important.
Hertegovina Albania si-a dezvoltat si o puternica industrie criminala interna, din care statul pierde

anual sume enorme de bani, in timp ce membrii administratiei si sefii politiei locale
sunt banuiti ca ar profita de pe urma coruptiei. Criminalitatea a devenit in acelasi timp
simptom si cauza pentru paralizia politica a Albaniei.

In plus, “Reteaua iugoslava’, care trece prin Serbia, Muntenegru, Macedonia si
Grecia, sau, alternativ, Serbia, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Slovenia
si Italia, utilizatd de retele internationale ca un coridor de tranzit, a iesit si ea in
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evidentd in ultimii ani. Tn cazul special al Serbiei, inflorirea crimei organizate a fost
facilitata de imposibilitatea guvernului de a contracara eficient fenomenul.

In Kosovo, crima organizatd a prosperat si a contribuit la propagarea unei culturi a
violentei printre grupurile nationaliste, si albaneze si sirbe. Activitatile criminale
desfasurate de comunitatea albaneza de-a lungul frontierei poroase cu Macedonia si
de comunitatea sarbd din Mitrovica raman deosebit de periculoase, ambele fiind
incurajate de statutul viitor inca incert al provinciei Kosovo.

In Bosnia si Hertegovina, crima organizaté a infiltrat sistemele economic si politic la
toate nivelurile, creand astfel noi obstacole in calea reformei. Numai in mica
Republica Sarbeasca (din Bosnia), de exemplu, conform unui raport oficial recent
prezentat primului ministru, 130 de angajati ai serviciului vamal sunt implicati in
activitati de crima organizata. Daca crima organizata, etichetatd de catre unii analisti
drept “noua internationala”, se va raspandi, va prospera si va castiga influenta politica
mai puternica, atunci progresul in regiune va avea de suferit in mod semnificativ.

Mecanismul regional de cooperare pentru combaterea coruptiei si a crimei
organizate

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

O convingere de baza ce se ascunde in spatele conceptului Pactului de Stabilitate a
fost aceea ca multe din problemele din ESE au tot mai frecvent un caracter regional.
Dintre toate aceste probleme, cele legate de securitate sunt probabil cele mai
potrivite pentru o asemenea abordare. Astfel, Pactul de Stabilitate a desfasurat o
serie de initiative pentru a combate coruptia si crima organizatd, incluzand Initiativa
Anti-Coruptie a Pactului de Stabilitate (IAPS), Initiativa Pactului de Stabilitate
impotriva Crimei Organizate (IPSCO) si Unitatea Operativa pentru Cooperare i
Dezvoltare a Administratiei Granitelor din ESE.

In ceea ce priveste IAPS (compus& in prezent din Albania, Bosnia si Hertegovina,
Croatia, Macedonia, Serbia si Muntenegru, Moldova si Romania ca membre cu
drepturi depline si Bulgaria ca observator), aceasta a inregistrat ceva progrese in
ultimul an si jumatate ca urmare a activitatii remarcabile a OCDE si a Consiliului
Europei. Acestea au elaborat un plan de actiune care cuprinde actiuni prioritare
pentru statele membre, a stabilit un mecanism complex de xaminare si a infiintat un
Secretariat Operativ. Trei din sapte actiuni prioritare pot fi considerate a fi mai
substantiale: examinarea legislatiei nationale legate de transparentd in achizitia
guvernamentald; invitarea expertilor la examinarea eficientei diverselor modalitati de
luptd Tmpotriva coruptiei in distribuirea ajutorului extern de dezvoltare si anuntarea
planurilor de asigurare a unui semnificativ acces public la informatii compromitatoare
n scopul demascarii coruptiei.

in afara de acestea, IAPS are planuri foarte ambitioase, care includ implementarea
instrumentelor anti-coruptie internationale si promovarea transparentei si integritatii in
afaceri si a unei societati civile active. Au fost preconizate masuri de combatere a
coruptiei si darii de mité, toate acestea ca parte a initiativei de a scoate in afara legii
mituirea oficialilor publici, pentru a imbunatati standardele etice din cadrul sectorului
public, de a opri spélarea banilor si a face lumina in practicile de achizitie publica?.



Din nefericire, IAPS i lipsesc mecanisme eficace si resurse suficiente pentru a trece
de la strategie la implementare. In plus, nu trebuie s& pierdem din vedere cé
implementarea actiunilor anti-coruptie este in intregime dependentd de programele
anti-coruptie locale, care sunt deja in plind desfasurare. Este adevarat c& cele mai
multe guverne ale tarilor din regiune, sustinute fiind de comunitatea internationald, au
facut deja progrese pe calea adoptarii de reforme legislative si planuri nationale de
actiune impotriva coruptiei. Totusi, unele tari si entitati de tip statal au rdmas in urma
in ceea ce priveste acest efort. De exemplu, Kosovo demonstreaza o lacuna
semnificativa in ceea ce priveste abordarea regionald in lupta impotriva coruptiei. Nu
existd nici un proiect in acest domeniu si se pare c& lupta impotriva coruptiei nu este
un obiectiv prioritar. Exista in jur de 51 de proiecte anti-coruptie care se desfasoara in
regiune, din care numai 7 sunt conduse de societatea civild si numai 6 se ocupa de
activitati de trezire a constiintei publice, ceea ce sugereaza ca mai e loc de sprijin
international pentru a s&di initiative anti-coruptie, in special pentru acelea care se
concentreaza asupra activitatilor de trezire a constiintei publice.

In plus, in unele cazuri, programele anti-coruptie au fost lansate mai mult pe hartie
decét in realitate. Cele mai bune exemple sunt guvernele din Croatia si Roménia,
care au luat nigste masuri mai mult de forma pentru a imbunatéti sistemul institutonal
si legislativ de lupta fmpotriva coruptiei2'. In Croatia a fost adoptata la sfarsitul lui
2001 o noud lege asupra raspunderii pentru incalcarea legii de catre persoanele
juridce, ca instrument de luptd Tmpotriva mituirii oficialilor publici in cazul tranzactiilor
de afaceri. Cu toate acestea, numarul uluitor de cazuri de coruptie nerezolvate indica
artificialitatea procesului. In mod similar, in Romania a fost lansata o ofensiva anti-
coruptie incepand cu toamna lui 2001. In primul rand, a fost adoptatd o Strategie
Nationala de Prevenire si Combatere a Coruptiei, elaborata in cooperare cu Banca
Mondiala, care asigurd si ajutor tehnic necesar implementrii acesteia. In al doilea
rand, a fost infiintat un nou Organism de Coordonare Anti-Coruptie, atasat primului
ministru, cu scopul de a coordona si monitoriza procesul. In al treilea rand, a fost
infiintat un nou departament, care se ocupa numai cu intrebuintarea neadecvata a
ajutorului strain in Romania. In al patrulea rand, a fost introdus un nou sistem de
licitatii electronice, pentru a diminua c&t mai mult posibilitatea mituirii oficialilor
guvernamentali. Cu exceptia ultimei initiative, care s-a dovedit a fi eficientd, cel putin
pana acum, problema cu celelalte trei initiative roménesti este ca nici macar un singur
mare escroc bine cunoscut nu a fost arestat si predat tribunalului si, cel mai adesea,
oamenii care sunt cei mai zgomotosi in timpul campaniei impotriva coruptiei sunt ei
insisi coruptibili, daca nu chiar corupti de-a binelea, fiind in legatura mai mult sau mai
putin pe fatd cu oameni de afaceri dubiosi si cu retele interlope. Asa cum este el,
modest si marcat de artificialitate, progresul care s-a inregistrat in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii de luptd Tmpotriva coruptiei este cel mai semnificativ in
Croatia si Romania, in parte datoritd sfaturilor tehnice ale OCDE. Totusi, in mare
vorbind, exista o disproportie clara intre banii pe care IAPS i-a cheltuit — in jur de 6.5
milioane $ conform estimarilor SUA - si rezultatele obtinute.

La randul ei, la un an si jumatate dupa lansare, IPSCO nu s-a ridicat la nivelul
asteptarilor. Politicile si strategiile impotriva crimei organizate, cooperarea dintre
agentii si stabilirea mecanismelor de coordonare nationald multidisciplinara si a

20 vezi descrierea IAPS la http:/ /wwwl.oecd.org/daf/SPAlcom

2L SPAI Newsletter, vol.2, nr. 11, 1 septembrie 2001
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unitatilor specializate in scopul combaterii acestui fenomen ingrijorator sunt inca in
faza initiald; legislatia de combatere a crimei organizate, spalarii de bani si coruptiei
are inca serioase portite de scapare. De asemenea, nu existd o relatie clara intre
initiativele importante din domeniu, cum ar fi programul “Caracatita 1I” condus de
Comisia Europeana, care are drept scop acordarea de ajutor statelor in tranzitie in
procesul de combatere a coruptiei i a crimei organizate, sau initiativa UE lansata de
primul ministru britanic Tony Blair in primavara lui 2001 pentru acordarea de ajutor
tarilor in procesul de combatere a traficului prin intermediul unor echipe
multinationale de sprijin. Este evident ca imprejurarile mentionate mai sus impiedica
realizarea unuia din scopurile majore declarate ale IPSCO: cooperarea internationald
si regionala serioasa.?? Se asteapta ca viitoarea constituire a secretariatului executiv
al IPSCO de la Centrul Regional ICSEE de Combatere a Criminalitatii Transnationale
din Bucuresti, care are drept scop intarirea cooperarii intre centrul de criminalitate
regional, Europol si Interpol si evaluarea conditiilor legale, institutionale si tehnice
pentru realizarea schimbului de informatii, sa rezolv partial aceasta problema.

Cat despre Unitatea Operativd a Pactului de Stabilitate pentru Cooperare si
Dezvoltare a Administratiei Granitelor din ESE, acesta a incheiat faza pregatitoare de
stabilire a principiilor, normelor si standardelor. Astfel, autoritatile de paza a granitelor
celor cinci tari implicate in Procesul de Asociatie si Stabilizare (PAS) au elaborat un
set de descrieri generale ale sistemelor de administratie a granitelor si au evidentiat
planurile de reforma si evaluarile preliminare ale necesitatilor. Pe baza principiului
proprietatii regionale, au fost infiintate unitati operative nationale speciale pentru a
elabora strategii nationale in domeniu, monitoriza toate formele de ajutor bilateral si
multilateral relevante si activitatile de instruire din tard si pentru a acorda sprijin
Unitatii de Ajutor din Viena pentru mentinerea si supravegherea activitatilor in
desfasurare privitoare la administratia granitelor. Cu toate acestea, avand in vedere
ca reforma si innoirea administratiilor granitelor din regiune va fi un proces greoi, care
va necesita cel putin 325 de milioane Euro pe perioada 2002-2006 si ca exista o
discordanta intre nevoia pentru o securitate sporitd a granitelor si nevoia pentru o mai
bun& cooperare regionald si permeabilitate a granitelor din regiune, raméne inca de
vazut daca initiativa va trece cu succes testul decisiv al cooperarii practice.

In mare, initiativele de sub Masa de Lucru lll, care se ocupad cu probleme de
Securitate, ca si Pactul de Stabilitate Tn general, au reusit pana acum sa se ridice
doar partial la nivelul asteptarilor. Exista cel putin cinci cauze ale acestui esec. Primul
se referd la faptul c& Biroul Coordonatorului Special a actionat doar ca un
intermediar, fara sa aiba mijloace operative proprii si fara sa poata recruta si angaja
oameni cu experientd relevanta in regiune. Al doilea ar fi c&, fiind aranjamente
interguvernamentale si intre organizatii fard statut legal, resurse semnificative,
capacitate de planificare si implementare proprii, impactul lor s-a bazat pe autoritatea,
dinamismul si seriozitatea reprezentantilor nationali. Al treilea motiv este legat de
faptul ca deseori planurile de actiune lansate sub egida lor au fost prea generale si nu
au luat in considerare alte initiative nationale sau internationale existente in zona sau
trasaturile specifice ale imprejuréarilor locale, ceea ce a dus la lipsa de eficienta,
dublare si lipsa de distribuire clara a competentelor. Al patrulea motiv: unele din cele
mai semnificative eforturi internationale din domeniu au continuat sa treaca peste
Pactul de Stabilitate. Totusi, asa cum se preconizeaza de catre coordonatorul special

22 Democratie, securitate $i viitorul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est: un cadru de dezbatere
al Institutului Est-Vest in parteneriat cu Initiativa de stabilitate Europeand, aprilie 2001,
http://esiweb.otrg/pdf/ESI_tep_stability03.pdf.



Erhard Busek, Pactul de Stabilitate, care pana acum a servit mai mult drept un birou
de decontare pentru proiectele UE din Balcani, va transfera regiunii mai multe din
functiile sale si va implica mai mult guvernele din ESE in procesul de luare a
deciziilor * Tn mod corespunzéator, Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est
(PCESE) va deveni “vocea” regiunii din cadrul Pactului.

Centrul Regional al Initiativei de Cooperare din Europa de Sud-Est pentru
Combaterea Fraudelor Transnationale

ICESE este singura organizatie din domeniul aplicarii legii care aduce impreuna
reprezentanti ai politiei si ai vamii. Centrul ICESE din Bucuresti, care este operational
de la 1 noiembrie 2000, a putut raporta progrese in eforturile sale de a preveni,
detecta, investiga, urmari in justitie si reprima fraudele transnationale in ESE in
raportul sdu anual proiectat la sfarsitul primului sdu an de existenta. Din punct de
vedere operational, din cei 22 de ofiteri de legatura vamali si de politie — un
reprezentant vamal si unul al politiei din partea fiecaruia din cele 11 state participante
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Ungaria, FYROM,
Moldova, Roménia, Slovenia si Turcia) — 15 ofiteri de legatura (7 de la politie si 8 de
la vama) din 9 tari erau deja la posturi. Mai mult, 4 unitati operative au fost infiintate:
o Unitate Operativa (UO) pentru Trafic de Droguri, condusa de Bulgaria; o UO pentru
Trafic de Persoane, condusa de Romania, o Unitate Operativa pentru Fraude
Comerciale, condusa de Croatia si o0 UO pentru Fraude de Evaluare Vamala, condusa
de Albania. In 2002 alte 4 grupuri operative vor deveni operationale: o UO pentru
Infractiuni Financiare si Electronice, condusé de FYROM; o UO pentru Trafic de Arme
Usoare, condusa de Albania; o UO pentru Vehicule Furate, condusa de Ungaria; si 0
UO pentru Trafic de Materiale Strategice, condusd de Romania. Pe langa acestea,
dupa atacurile teroriste asupra SUA de pe 11 septembrie 2001, o rezolutie a
Centrului, care exprima regretul pentru acele evenimente, a stabilit un grup de
activitate special pentru a ajuta SUA in investigarea activitatilor teroriste, pentru
furnizarea de informatii statelor membre ICESE si tarilor vest-europene privind fluxul
de refugiati si pentru a oferi ajutor statelor membre ICESE in activitatea lor de
prevenire si combatere a terorismului.

Centrul ICESE a avut un start promitator

Unele unitati operative au fost mai active decét altele. De exemplu, in 2001, in cadrul
UO specializate in Trafic de Persoane, au fost schimbate mai mult de 250 de
informatii, au fost conduse 4 operatiuni regionale, a fost initiat un proiect de protectie
a martorilor si a fost stabilitd o cooperare activa cu FBI, USAINS, Austria si Pactul de
Stabilitate in ceea ce priveste ftraficul de persoane. De asemenea, in aceeasi
perioada de timp, au fost schimbate n jur de 236 de informatii despre cazuri de trafic
de droguri si alte 251 despre fraude comerciale. In plus, Centrul a reusit sa
stabileasca relatii de bund cooperare cu 9 tari care se bucurd de statutul de
observator (Austria, Belgia, Franta, Germania, Italia, Olanda, Polonia, Federatia
Rusé&, SUA, Marea Britanie si Ucraina), ca si cu Interpol, Europol, Organizatia Vamala
Mondiald (OVM) si alte diverse initiative in domeniul combaterii crimei organizate,

2 Dragan Stojkovic, Proprietatea Pactului, Raportul asupra Reconstructiei in Balcani, 11 martie 2002,
http://balkanreport.tol.cz/look/BRR /home.tplPldLanguage=1&IdPublicatin=9&NtIssue=1
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desfasurate sub egida Pactului de Stabilitate, OSCE si ONU2* .Toate acestea duc la
concluzia unui inceput promitator in ceea ce priveste diviziunea institutionala a muncii
si coordonarea dintre Centrul ICESE si organizatiile internationale importante si
agentiile de aplicare a legii.

Oricét ar fi de impresionant, acest raport nu spune totusi multe despre eficienta pe ansamblu a
Centrului. Adevérul este ca majoritatea unitatilor operative ale Centrului ICESE sunt inc& in
faza de pregatire si ramane inca de vazut daca ambitioasele planuri legale, operationale i
administrative ale centrului, ca si pletora de propuneri inaintate de cétre statele membre in
legatura cu activitatea sa in viitor se vor materializa. Mai mult, Centrului inca ii mai lipseste o
unitate operativa pentru combaterea raspandirii armamentului usor.

Procesul de Cooperare din Europa de Sud-Est (PCESE)

La trei ani si jumatate de la relansarea sa, odata cu semnarea in februarie 2000 la
Bucuresti a Cartei de Relatii de Buna Vecinatate, Stabilitate, Securitate si Cooperare,
PCESE a asistat la prima sa mare realizare in domeniul securitatii. Dupa ce
lugoslavia post-Milosevici s-a aldturat grupului in octombrie 2000, iar Bosnia i
Hertegovina au devenit participante cu drepturi depline si egale in februarie 2001, cu
ocazia celui de-al patrulea summit al PCESE a aparut o noua ocazie pentru
indeplinirea obiectivelor politice si de securitate. In ultima vreme, pe langa raspunsul
la evenimentele violente din Kosovo si Serbia de Sud, tarile membre ale PCESE
(Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, FRY, FRYROM, Grecia, Roménia, Turcia,
si Croatia ca observator) si-au luat angajamentul, asa cum s-a subliniat in
documentele PCESE, de a spori cooperarea lor in lupta impotriva terorismului,
coruptiei si traficului ilicit de arme si droguri. Prezenta la diverse summit-uri PCESE a
inaltilor reprezentanti ai UE, cum ar fi seful politicii externe al UE, imputernicitul cu
afaceri externe al UE si coordonatorul Pactului de Stabilitate, demonstreaza interesul
pe care UE il acorda evolutiei grupului.

Initiativa lonian& si Adriaticd (IIA)

In ciuda faptului ca este orientatd inainte de toate spre economie, infrastructura,
mediu si cultura, IIA, care functioneaza de 4 ani, a inclus printre prioritatile sale chiar
de la inceput cooperarea in combaterea tuturor formelor de activitate ilegala. Pana in
prezent, statele membre (Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, FRY, Grecia, Italia,
Slovenia), impreuna cu Comisia Europeana ca principal partener al IIA, s-au limitat la
elaborarea unor diverse declarati de intentie asupra subiectului, cea mai
cuprinzatoare fiind Declaratia Colectivd adoptata la Split in mai 2001. in concordanta
cu acest document, strategia combaterii activitatilor ilegale din zona Adriatic-loniana
se bazeazd pe trei elemente: armonizarea regimurilor de viza ale tarilor membre ca
prim pas n prevenirea migratiei ilegale; operationalizarea Punctelor de Contact ale
Statelor ca centre de schimb de informatie despre migratii ilegale si ajutorul UE prin
fondurile Comisiei Europene pentru organizarea si efectuarea controlului granitelor in
tarile care nu fac parte din UE. Cu toate acestea, oricat de important ar fi ca premiza,
ajutorul UE pentru proiectele privind initiativa combaterii activitatilor ilegale nu
reprezinta o garantie a succesului in sine.

2 ICSEE Raportul Anual pe 2001 al Centrului Regional de Combatere a Fraudelor Transnationale
(Bucuresti, 2001), pp.8-21



Concluzii si recomandari

Coruptia in ESE a devenit un factor principal de risc pentru securtatea zonei. Ar trebui
facute eforturi mai sustinute pentru a o aduce la un nivel tolerabil, in aga fel incat sa
permita functionarea aproape de normal a institutiilor publice.

UE va trebui sa treaca de la prioritatea pentru ajutorul banesc direct la sustinerea
reformei din administratia publica si din justitie. Din punctul de vedere al acesteia din
urma, prioritdtile ar trebui s& fie penalizarea conflictelor de interese, eliberarea
agentiilor de aplicare a legii de interferenta politica si realizarea parteneriatelor dintre
guvern si ONG.

Lupta impotriva coruptiei trebuie s& ramanéa ca punct central pe agenda guvernelor
din regiune. Urmatorii pasi ar trebui s& fie infiintarea echipelor nationale de lupta
impotriva coruptiei, insarcinate cu evaluarea activitatilor anti-coruptie si elaborarea de
actiuni viitoare in domeniu. Este de asemenea necesar sa se concentreze ajutorul
tehnic asupra unui numar limitat de prioritati de reforma anti-coruptie. Donatorii nu ar
trebui s& fie preocupati s& se retraga cat mai repede, ci sa fie pregatiti pentru o
perioadad mai lunga de implicare. Monitorizarea progresului in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei trebuie s& continue cu o mai serioasa implicare a organizatiilor din
societate civila.

Ar trebui infiintatd o Unitate Operativa pentru Crima Organizata in Bosnia si
Hertegovina pentru a gandi si executa o campanie care sa aiba in vedere structurile
paralele de putere, activitatile teroriste si crima organizata.

Trupele UNMIK si KFOR ar trebui s& actioneze mai puternic pentru a-si stabili
jurisdictia in orasul divizat etnic Mitrovica. Politia UNMIK, ajutatd de KFOR, ar trebui
interzica total activitatile ilegale de orice fel din nordul orasului. Pe l&nga acestea,
comunitatea internationala ar trebui s& conditioneze sprijinul international pentru
Belgrad de incetarea legaturilor cu structurile paralele din nordul Mitrovica si din
Kosovo.

Vecinii Albaniei si administratia din Kosovo ar trebui sa ia masuri urgente pentru
intarirea cooperarii lor, in special in ceea ce priveste monitorizarea granitelor, traficul
ilegal de persoane, droguri si arme prin Albania. Extrem de valoroase aici sunt
inzestrarea cu echipament logistic si de comunicare pentru lupta impotriva traficului
ilegal si sprijinul logistic acordat deja existentului Centru Regional de Lupta Impotriva
Traficului llegal din Vlora.

Incurajarea aspectului regional al Pactului de Stabilitate ar trebui vazutd ca
“principald retetd de succes”. Pentru ca Pactul de Stabilitate sa joace un rol mai
eficient in imbunatatirea mediului de securitate si construirea cooperarii regionale in
ESE, acesta va trebui s isi stabileasca prioritatile mai clar, in acord cu nevoile
locale, s& Tsi concentreze eforturile mai bine, sa promoveze formarea de retele si
coordonarea cu alte structuri de cooperare regionale si internationale.

IPSCO necesitd o Faza de Evaluare completa, similara celei IAPS, care sa mearga pe
urmele “Documentului privind prioritatile de reformé si analizele critice ale situatiei
tarilor”. Accentul ar trebui sa cada asupra stimularii retelei juridice prin intremediul a
doud metode complementare: comunicarea directd intre autoritatile juridice si
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desemnarea unor puncte formale de contact - stabilite in cadrul Biroului Procurorului
General — urménd experienta Retelei Juridice Europene. Desemnarea punctelor de
contact trebuie vazuta ca o strategie in cadrul ESE si ca o alegere strategica pentru
UE, asa cum a fost preconizat de catre alte proiecte similare, cum ar fi Proiectul
PACO, elaborat de Consiliul Europei sub egida Pactului de Stabilitate.

Comunitatea internationald ar trebui s& demonstreze un angajament total in
sustinerea Centrului Regional ICESE pentru Combaterea Fraudelor Transnationale si
in acordarea libertatii de actiune pentru unitatile sale operative. Initiativa loniana si
Adriatica (lIA) ar trebui angrenata in promovarea proiectelor de tip pragmatic cu
obiective clare si a activitatilor ce rezulta din acestea.
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