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PE SCURT

Dupa ce anul trecut guvernul s-a bucurat de o cota de popularitate apreciabila si
constanta, incepand din noiembrie a intrat pe o pantd descendenta. Sectiunea
Politic a acestui raport analizeaza cauzele acestei scaderi. De altfel, aceasta
scadere era previzibila, din moment ce toate guvernele roméanesti tind sa devina
tapul ispasitor pentru nemultumirea generala a populatiei fatd de clasa politica.
Deocamdata, nu exista o politica concentrata pentru aceasta problema, ceea ce
lasa spatiu de manevra radicalilor din PRM. Schimbarea Constitutiei poate fi
prilejul unei reasezari a sistemului politic, care sa-l faca mai popular. Aceasta este
perspectiva din care raportul analizeaza propunerile existente de modificare a
actului fundamental. De asemenea, se atrage atentia asupra credrii unor asteptari
prea mari din partea acestei reforme. Constitutia, oricat de ambitioasa nu este
decét un cadru de manifestare a vietii politice, iar o schimbare nu poate duce la

rezolvarea tuturor deficientelor de pana acum.

In sectiunea Economic, fostul ministru de finante Daniel Daianu analizeaza o
problema stringenta pentru oficialii roméanei: politica fiscala. Reforma acestui
domeniu ar trebui sa vizeze crearea unui departament unic de administrare a
taxelor, ntarirea politicii privind TVA, care ar include renuntarea la un spectru larg
de facilitati, asigurarea unor activitati bine orientate de control si audit. Scaderea
taxelor salariale care acum depasesc 57% din fondul de salarii (cel mai nalt nivel
din Europa Centrala si de Est) ar avea efecte beneficie pe piata muncii. Toate
acestea ar trebui dublate de un efort si o politicd coerentd de imbunatatire a

gradului de colectare, principalul subiect al acestei analize.

In a doua parte a sectiunii Economic se apreciazd c& optimismul Tn legaturd cu
ultimii indicatori economici este exagerat. Cresterea economica da semne de
gripare, evolutia comertului exterior nu mia este atat de spectaculoasa ca anul
trecut. Raportul indeamna la analize mai retinute si aduce argumente pentru
aceasta abordare.

Starea financiara dezastruoasa in care se afla spitalele roménesti este o tema
care apare regulat in mass-media. Sectiunea Social a acestui raport analizeaza
modul in care sunt cheltuiti banii in sectorul sanitar, ajungand la concluzia ca,
paradoxal, procentul oferit spitalelor este foarte mare in Roméania, comparativ cu
alte tari, dar de vina este risipa acestor fonduri. Reactia guvernului la aceasta
criza nu raspunde principalelor probleme, iar cele doua proiecte de legi aflate n

Parlament, desi aduc imbunatatiri, ocolesc problema de mai sus.



RAPORT DE AVERTISMENT PRIVIND POTENTIALUL DE CRIZA

Schimbarea Constitutiei poate creste

legitimitatea sistemului politic?

DE CE SCADE iNCREDEREA iN GUVERN?

Guvernul roméan a facut pana acum eforturi semnificative pentru a pastra
increderea populatiei. in ciuda predictiilor pesimiste, a reusit s& mentina o
cota de incredere destul de ridicata pana la sfarsitul anului trecut. Totusi,
incepand din noiembrie se remarcéa o tendintad de scadere a numarului celor
care cred ca guvernul poate rezolva problemele economice si sociale.
Situatia Romaniei nu s-a inrautatit considerabil in aceasta perioada si nici
nu se poate spune ca a fost o iarna deosebit de dificila. Deci, de ce a scazut

Tncrederea in Guvern?

Pentru a gasi un raspuns acestei Intrebari, am plecat de la trei ipoteze:

1. PSD a fost parasit de sustinatorii “oportunisti”. Cu alte cuvinte, cei care nu
au votat cu PSD, dar l-au sustinut de-a lungul anului 2001. Ar trebui n
acest caz sa gasim o corelatie intre votul pentru PSD si increderea in

Guvern.

2. Scaderea se datoreaza perceptiei publice ca Guvernul nu face destul
pentru a limita coruptia si pentru a reforma clasa politica. in acest caz, ar
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fi trebuit sa gasim o asociere intre nemultumirea fatd de maniera in care

guvernul trateaza coruptia si nivelul Tncrederii in aceasta institutie.

Scaderea se datoreaza Tnrautétirii situatiei economice a respondentilor. Tn
acest caz ar fi trebuit s& observam o corelatie intre perceptia oamenilor

ca traiesc mai rau decét cu in urma cu un an si increderea n guvern.

Toate aceste ipoteze s-au confirmat si s-au dovedit a fi factorii explicativi pentru

scadere

Fig. 1. M

a' increderii in guvern.

odel explicativ pentru increderea in guvern

Predictori Coeficienti de regresie

(eroare standard)

Bunastarea subiectiva -0.670 (0.140) ***
Actualul guvern este hotardt sa lupte Tmpotriva -1.190 (0.150) ***
coruptiei

Vot pentru PSD 1.476 (0.151) ***
Educatie secundara -0.679 (0.299) *
Liceu, invatamant vocational - 0.888 (0.259) ***
Facultate - 0.423 (0.233)
Varsta - 0.283 (0.207)
Rezident&d Tn mediul rural 0.058 (0.154)
Venit 0.000 (0.000)

R? 0.27

Modelul

nemultu

*, ** % grade de semnificatie (*** = corelatie puternica).
aratd ca existd patru categorii de oameni cei mai inclinati sa fie

miti de performantele guvernului:

cei cu un nivel mai nalt de educatie, in comparatie cu cei mai putin
scolarizati, la nivele similare de varsta si venit si la acelasi mediu de

rezidenta.
cei care cred ca traiesc mai rau decéat cu un an in urma.
cei care nu au votat cu PSD, comparativ cu cei care au facut-o.

cei care privesc cu scepticism campania anti-coruptie a guvernului, care
reprezinta majoritatea (37% nu cred ca guvernul este hotarat sa lupte

impotriva coruptiei, 37% sunt mai indulgenti, dar nu convingi — au ales

! Analiza asupra datelor din barometrul de opinie publicd SAR — CURS, martie 2002.
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varianta ,asa si asa’”, iar 20% sunt convingi ca guvernul face eforturi reale

in aceasta directie)

Fig. 2. Perceptia coruptiei politice

Exista coruptie la nivelul oamenilor %
politici?

Sunt implicati aproape toti oamenii politici 40
Sunt implicati cei mai multi oameni politici 46
Sunt implicati putini oameni politici 8.7
Nu este implicat aproape nici un om politic 0.4

Orice guvern din Roménia are nesansa de a deveni tapul ispagitor pentru
nemultumirea generala fata de clasa politica, iar aceasta este o tendinta care nu
tine cont de culoarea politica. Perceptia politicienilor ca ineficienti, corupti si supusi
altor interese decat cele publice nu a scazut, ci din contra. PaAna acum nu a existat
o0 politica clara prin care sa fie ameliorata aceasta perceptie, iar clasa politica are
n continuare o imagine dezastruoasa, ceea ce da apa la moara radicalilor din

Partidul Roméania Mare.

Fig. 3. Perceptia conflictului politic

Dupa parerea dumneavoastra exista un conflict Septembrie 2001 Martie 2002

intre clasa politica gi cetatenii de rand? (%) - urban (%) - national
Da 51 50
Nu 34 30
NS/NR 15 20

Nivelul de nemultumire r&mane foarte mare. In general, se manifestd un v&dit
resentiment impotriva celor care traiesc mai bine. Aproape jumatate din populatie
percepe existenta unui conflict intre romani si minoritatile etnice (maghiari si
rromi). Aceste conflicte sunt percepute mai acut de catre cei mai saraci si de catre
locuitorii oraselor mici si ai satelor.

Aprecieri asupra propunerilor de modificare a Constitutiei

Una dintre solutiile pentru reducerea nemultumirii populatiei fata de sistemul
politic a fost discutata in aceasta primavara, dar intr-o maniera nesistematica:
modificarea Constitutiei. Necesara si din cauza integrarii in NATO si UE, aceasta
modificare a fost sustinutd de aproape toate formatiunile politice — cu exceptia
PRM — toate vazand o oportunitate de Tmbunatatire a propriei imagini. Vom
analiza in acest numar propunerile de modificare existente, concentrandu-ne mai
ales pe cele care vizeaza reforma puterilor executiva si legislativa. De asemenea,

Tn numarul viitor vom analiza propunerile de reformare a sistemului juridic.
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Anul trecut, tema modificarii constitutionale a aparut si in alte state din regiune. in
cazul Macedoniei, aceasta problema a intrat pe agenda publica Tn urma
conflictelor etnice cu minoritatea albaneza. Dar, in general discutiile pleaca de la
premisa, nedovedita, ca sistemul constitutional chiar are un rol important in
realitatea politich. Aceastd premisa trebuie privitda cu precautie, expertii Tn
problemele regiunii de est a Europei au demonstrat ca aici regulile informale sunt
principalul factor care modeleaza viata politica, iar schimbarea regulilor formale
(de exemplu, Tnlocuirea sistemului de vot proportional cu un altul) ar putea sa nu
aiba efectele scontate in aceste societati in care obignuintele primeaza in fata
valorilor gi institutiilor oficiale politice. Plecand de la aceasta rezerva de ordin
teoretic, vom aplica doua principii Tn analiza noastra asupra proiectelor de
modificare a Constitutiei:

1. Schimbarea unui sistem constitutional trebuie sa plece de la ideea ca
acesta este un ansamblu compus din parti diferite. Pentru ca intregul
sistem sa fie functional, aceste parti trebuie sa fie conectate si sa
comunice prin mecanisme eficiente. Fiecare parte poate fi schimbata in
mai multe feluri, dar exista riscul ca aceste schimbari diferite sa nu
corespunda una cu cealalta. De exemplu, republicile parlamentare sunt
asociate cu votul proportional. A propune in acelagi timp adoptarea unui
asemenea model politic si renuntarea la votul proportional, cum au facut
deja unele partide, este un non-sens. Asadar, modificarile care nu tin
cont de imaginea de ansamblu pot face mai mult rau decét bine.

2. constitutie este un cadru de manifestare a vietii politice, nimic mai mult.
Dupa cum spune un autor clasic, de cate ori o constitutie incearca sa
reglementeze mai mult de atat, de exemplu societatea, cultura etc, nu
face decéat sa arate subdezvoltarea statutului respectiv. Tarile Thapoiate
din lumea a treia au cele mai stufoase constitutii, pe cand democratiile
avansate se descurca cu documente mai modeste. Constitutia din 1991
este mai aproape de cele din lumea a treia: mentioneaza organizatii
efemere, cum ar fi Regiile Autonome, si prevede un mecanism care face
schimbarea sa foarte dificila, Tn timp ce asigura in prea mica masura un
cadru pentru o justitie independenta si puternica, punct esential pentru o

constitutie eficienta.

Privind lucrurile in ansamblu, Constitutia din 1991 a avut foarte putine efecte
asupra vietii politice din Roménia. Partidocratia instaurata tTn 1995 prin primul
guvern de coalitie (de stdnga) s-a consolidat in timpul coalitiei de centru-dreapta,
intre 1996 — 2000. Presa a scris mult despre permanenta targuire dintre partidele
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politice pentru functile publice; Tn timp ce partidele inroleaza oamenii din
administratie pana la nivele foarte joase, proces care capata denumiri aproape
anecdotice (cum ar fi ,pedeserizarea”). Nici una dintre aceste evolutii nu a fost
prevazutd in Constitutie. Tmpartirea ,placintei” poate fi interpretatda — optimist
vorbind — ca un efect secundar al sistemului de vot proportional. Dar aceasta
legatura cauzala este greu de demonstrat. ,Epurarile” care se petrec la fiecare
schimbare a puterii sunt asociate mai degraba cu sistemele de vot majoritare.
Realitatea romé&neasca este un hibrid care sufera de defectele ambelor sisteme
(politizarea administratiei, combinatéd cu Tmpartirea functiilor intre membrii unor
coalitii) iar explicatia acestei stari de fapt trebuie cdutatd in alta parte, nu in
Constitutie. Aceasta stare de fapt spune multe despre societatea roméneasca, in
care politica se conduce exclusiv dupa interese de clan, iar separarea intre sfera
publica si cea privata nu este foarte clara. Dar se pot rezolva aceste probleme prin

schimbarea Constitutiei?

Al doilea exemplu se refera la puterile presedintelui. Pentru a nu tensiona si
mai mult atmosfera politica interna de la acea data, dar si pentru a beneficia de
recunoasterea comunitatii internationale, Adunarea Constituanta a adoptat un
sistem semi-prezidential, cu toate ca partidele politice erau foarte slabe atunci si
singurul actor politic important era presedintele, care se bucura de legitimitate
(obtinuse 82% la alegeri). Totusi, lon lliescu a fost un presedinte ,slab”,
respectandu-si in linii generale statutul conferit de Constitutie, atat in perioada
1992 — 1996 cat si dupa realegerea sa In 2000. Se pare ca publicul ar fi preferat o
republica prezidentiala si a votat mereu cu gandul la un presedinte mai puternic.
Asadar, nu avea cine sa il impiedice sa isi aroge o putere mai mare, cu toate
acestea lon lliescu a ales sa nu o faca. Personalitatea sa a contribuit decisiv

atunci la configurarea viitoarelor institutii.

Sé luam alt exemplu: statutul proprietatii. A contribuit formularea ambigué din
Constitutie la debandada instaurata Tn domeniul restituirii proprietatilor confiscate
de comunisti? Legea 18/1991, care restituia terenurile agricole, promulgata
Tnaintea Constitutiei, a dat oamenilor pamant pe terenurile altora, ducand la zeci
de mii de procese. In toatd perioada postcomunista, Procuratura a uzat de dreptul
sau constitutional de a ataca deciziile finale ale Curtii Supreme care dadeau castig
de cauza proprietarilor impotriva chiriagilor. O altd formulare constitutionala ar fi
putut impiedica aceste abuz? Nu, cu atat mai mult cu cat o Curte Constitutionala
cu adevarat autonoma ar fi putut s& declare asemenea interventii ale Procurorului

General ca fiind neconstitutionale. Schimbarea unui cuvant in paragraful referitor
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la proprietatea privata Thseamna pierdere de vreme daca Procurorul General

poate n continuare sa faca presiuni asupra Curtii Supreme de Justitie.

Trebuie sa plecam de la aceste realitati dezamagitoare pentru a formula obiective
clare, limitate si realizabile ale schimbérii constitutionale. De asemenea, trebuie
tinut cont de parerea opiniei publice pentru fiecare dintre aceste schimbari
preconizate, pentru ca va fi organizat un referendum de validare a acestei reforme

(prevazut chiar de actuala Constitutie).

Unul dintre punctele slabe al tuturor variantelor de modificare propuse pana acum
este lipsa unor asemenea obiective explicit expuse. Putem doar sa presupunem
ce intentie au avut autorii cu fiecare dintre aceste modificari. Sintetizadnd aceste
propuneri, am identificat totusi doua mari obiective si le vom discuta in continuare,

oferind potentiale solutii pentru a le face populare n randul publicului larg.

Cresterea puterii guvernului

Impartirea puterii intre cele doua ramuri inegale ale executivului a fost pusa la
incercare doar de doud ori in ultimul deceniu. In ambele cazuri, presedintele a
dorit schimbarea prim-ministrului din propriul partid. Atat lon lliescu in 1991 cét si
Emil Constantinescu n 1999 nu au fost initiatorii $i nici actorii determinanti ai
acelor evenimente. lliescu |-a sacrificat pe Petre Roman in timpul unei mineriade
violente, iar Constantinescu ar fi avut putine sanse sa-l ,detroneze” pe Radu
Vasile daca partidul acestuia nu s-ar fi Intors Tmpotriva sa. Oricum, In ambele
cazuri, presedintele nu ar fi avut succes de unul singur. E clar ca nu datorita
puterilor conferite prin Constitutie s-au putut descotorosi de premierii cu care nu
mai erau de acord. Dimpotriva, alegerea directa a presedintelui (si legitimitatea
directa care decurge de aici) nu 1l ajuta cu nimic In cea mai mare parte a
mandatului, dar ar trebui sa conteze tocmai in asemenea momente de criza, ca
cele descrise mai sus. Ar fi trebuit ca lon lliescu sa 1l poata demite pe Petre
Roman din moment ce fusese ales direct de oameni sa gestioneze acea perioada
de interimat. Constantinescu avea un mandat direct de la alegatori si ar fi trebuit
sa poate actiona pentru a sanctiona ceea ce nu mergea bine Tn tabara sa. Poate
ca ambii premieri de care am vorbit ar fi meritat o soarta mai buna: au fost
reformatori, totusi cu rezultate slabe. Dar care era alternativa, din moment ce

popularitatea lor era in declin?

Daca examinam si alte crize asemanatoare, si daca ne concentram analiza
asupra organizatiilor si mai putin asupra actorilor individuali, nu se poate spune ca
presedintele limiteaza puterea guvernului. Republica Moldova a trecut Tn urma cu
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un an printr-o reforméa constitutionala si a devenit o republica parlamentara pura.
Dar rezultatul este cel putin dezamagitor, din moment ce principalele pericole la
adresa democratiei de acolo (0 majoritate de votanti cu tendinte autoritare care
prefera existenta unui singur partid politic gi care voteaza cu comunigtii Si
suprapunerea dintre democrati si nationalisti) nu au disparut. De fapt, departe de
a se rezolva, conflictele politice s-au acutizat. Asta desi cei care au reformat

sistemul constitutional erau convingi ca au gasit solutia.

Guvernul roméan este slab, din mai multe puncte de vedere. Acest lucru se vede n
rata scazuta de colectare a taxelor, pentru a lua doar un exemplu usor de probat,
si este si mai putin capabil sa implementeze politici complexe. Dar nici una dintre
aceste probleme nu isi are originea ih modul de impartire a puterii Intre presedinte
si prim-ministru. Presedintele nu are multe atributii concrete, ceea ce nu justifica
alegerea sa directa, dar are nevoie de aceasta autoritate Tn timpul crizelor.

Pe de alta parte, Parlamentul si partidele politicile inregistreaza cea mai joasa
cota de incredere. Mai putin de zece la sutd dintre roméani cred ca parlamentarii
urmaresc interesul public. De cata incredere s-ar bucura un presedinte ales de
acesti parlamentari? Cum ar putea un prim-ministru, care ar ramane singurul
factor executiv, sa rezolve crizele de autoritate? lliescu |-a sacrificat pe Roman,
Constantinescu l-a trimis pe Radu Vasile s& negocieze cu minerii. In ambele
cazuri situatia a fost salvata pentru ca existau doi lideri, nu unul singur. Guvernul
trebuie eficientizat Tn aplicarea efectiva a programelor pe care le adopta.
Problemele sale reale nu tin de fapt de rolul conferit de Constitutie Tn Tmpartirea

puterii Tntre institutii.

Pe deasupra, publicul sustine alegerea directa a presedintelui. Chiar daca se
poate da vina pe mentalitatea autoritara, este clar ca acest contact direct intre
votanti si seful statului ajuta la maturizarea atitudinilor democratice. Sondajul SAR
arata ca o majoritate covarsitoare (92,4%) sustine aceasta alegere directa si tot o
majoritate importanta (86%) este de parere ca modul in care e ales presedintele
este important. E clar ca avem de-a face cu atitudini solide: sunt putine sanse ca

0 campanie de comunicare publica le poate schimba.
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Fig. 4. Opinia publica fata de modul de alegerea a pregedintelui

Credeti ca pregedintele tarii ar trebui ales prin votul cetatenilor sau de catre %

membrii Parlamentului?

Prin vot direct, de catre cetateni 92.4
De catre membrii parlamentului 4.1
NS/NR 3.5

Eficientizarea procesului legislativ

Oricat de rau ar suna, trebuie sa spunem ca parlamentarii romani s-au remarcat
in ultimii zece ani prin lipsa de profesionalism si de seriozitate. Daca mai este
necesar, acest lucru poate fi probat prin numarul mare de proiecte respinse fie de
catre Consiliul Legislativ (ceea ce arata o necunoagtere a legislatiei), fie de catre
Curtea Constitutionald (demonstrand ca si cunostintele asupra Constitutiei sunt
limitate). Modificarile aduse regulamentelor interioare Tn ianuarie 2001 au fluidizat
procesul legislativ (la aceasta a contribuit si faptul ca avem un guvern monocolor
si dominatia PSD 1n legislativ). Dar modificarile respective nu au mbunatatit si
calitatea acestui proces. In continuare, un numar considerabil de legi sunt votate
si apoi se constatd ca intrd in conflict cu alte legi anterioare, cu conventii
internationale sau chiar cu Constitutia (in medie, intre o treime si o juméatate dintre
actele votate, fara a numara si ordonantele emise de guvern). Zece ani de
democratie nu au dus la nlaturarea amatorismului. Aceasta analiza tine seama
numai de aspectul formal, nu ludm acum in discutie adecvarea legilor la realitate.
Guvernele au incercat mereu sa ocoleasca Parlamentul prin ordonante de
urgentad care produc efecte inainte de a fi votate de legislativ. Parlamentarii s-au
razbunat modificAnd unele ordonante atunci cadnd ajungeau acolo, astfel incat
decizii puse deja Tn practica deveneau nule de drept (asa s-a intdmplat in cazul
scandalului legat de placutele bilingve, in 1997). Dinspre Parlament se aud din
cand in cand voci nemultumite care afirma ca ordonantele sunt neconstitutionale.
Daca Parlamentul nu mai controleaza guvernul, atunci cine o poate face? Dar
daca parlamentarii sunt corupti, egoisti si ineficienti, cum altfel este posibila o

buna guvernare? Poate exista un raspuns constitutional pentru aceste Tntrebari?

Din péacate, sunt putine raspunsuri, si nici unul foarte multumitor. Nu exista
remediu constitutional pentru o clasa politica corupta si nici o constructie
constitutionald, oricat de ambitioasd, nu poate rezolva aceastd problema. in
societatile cu o coruptie generalizata, responsabilitatea si controlul pe verticala
sunt esentiale: numai alegatorii pot nldtura politicienii corupti. Totusi, anumite
presiuni asupra parlamentarilor si partidelor politice ar putea usura procesul de
eliminare a celor corupti. Unele dintre solutile propuse de guvern se bucura de

sprijinul opiniei publice.
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Fig. 5. Opinia publica asupra numarului de parlamentari

Credeti ca numarul parlamentarilor este... %

Prea mic 13
Prea mare 84.0
Atat cét trebuie 7.5
NS/NR 7.2

Este reducerea numarului de parlamentari o solutie? Ce ii impiedica pe cei mai
corupti si mai experimentati sa ii inlature de pe liste pe cei mai tineri si mai putin
corupti? Daca vom scade numarul alegilor si puterea de decizie va raméane in
mana oligarhiei de partid, este foarte posibil s& vedem tot mai putini politicieni noi
n viitor. Pe de alta parte, Roméania are unul dintre cele mai numeroase legislative,
comparat la numarul de locuitori, mai mult decét isi poate permite, raportat la PIB.
Mai putini parlamentari ar insemna circumscriptii electorale mai mari; alegatorii ar
putea cunoaste mai bine candidatii, acestia ar avea mai multa acoperire mediatica
si aga mai departe. Mai putini candidati ar insemna si scaderea importantei listei
de partid si un mai mare accent pus pe calitatile si actiunile individuale. Sunt doar
cateva dintre efectele pozitive ale unei asemenea reforme.

O alta varianta (poate chiar complementara) ar fi schimbarea sistemului de vot.
Atat guvernul cét si Partidul National Liberal si-au anuntat intentia de a sprijini o
asemenea reforma prin adoptarea unui sistem mixt de vot. Avantajul preconizat ar
fi scaderea puterii de decizie a liderilor de partid, fortati astfel sa propuna doar
candidati competitivi (plecam de la ideea ca acestia exista).

Totusi, argumente solide de ordin teoretic si empiric pledeaza impotriva acestei
solutii. Un exercitiu simplu prin care s-a facut redistribuirea voturilor din 2000 dupa
diferite sisteme de vot majoritar arata ca un asemenea mecanism ar fi produs un
parlament doar cu PSD, UDMR si PRM.?

Sistemul mixt este mai greu de simulat Tn astfel de exercitii, dar sunt cunoscute
efectele sale de sub-reprezentare a minoritatilor politice, de scadere a disciplinei
de partid, de crestere a numarului de independenti; in general vorbind, s-ar crea
un sistem politic mai imprevizibil. Aplicarea unui asemenea model in Rusia dupa
1993 nu a dus la rezultatele asteptate. De bine, de rau, actualul sistem politic
romanesc a produs partide relativ stabile.

2 Alina Mungiu-Pippidi si altii, 2001, ,Reforma electorald — un panaceu?”, Crisis Alert Series, nr. 2,

Societatea Academica din Romania.
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Este posibil ca alegatorii sa-gi doreasca reprezentanti mai responsabili, dar
analizadnd gradul de informare politica, este clar ca nu vor profita de pe urma
votului uninominal®. Cresterea responsabilitatii politice se poate face prin
descentralizarea mai multor servicii publice la nivelul primarilor (alesi direct, pe
liste uninominale) gi autoritatilor locale, iar pe de altd parte prin construirea unor

mecanisme orizontale de control, protejate de orice interventie politica.

Se pare ca romanii ar prefera un sistem de vot pur majoritar, dar nu cunosc
posibilele efecte ale unei asemenea schimbari. Ar fi o idee destul de proasta intr-o
tara cu atat de multi saraci, cu rezidenta ridicatd in zone rurale, parohiale.
Singurul sau avantaj, producerea unui guvern puternic si stabil, se pastreaza doar
intr-un sistem pur (Marea Britanie). Cand este combinat cu alte proceduri,
rezultdnd sisteme mixte (Germania, Franta, Italia, Ungaria) guvernul este nevoit
sa fisi caute aliati pentru a guverna, adica ceea ce se Intdmpla si in sistemele

proportionale, cum este cel roméanesc.

Fig. 6. Imagine comparativa asupra constitutiilor din Europa post-comunista

Tara Numarul Numarul de Sistem de vot Sistem politic Tipul de
camerelor parlamentari stat
parlamentare

Roméania 2 467 Proportional Semi-prezidential ~ Unitar

Polonia 2 550 Proportional Semi-prezidential ~ Unitar

Slovacia 1 150 Proportional Parlamentar Unitar

Bulgaria 1 240 Proportional Semi-prezidential ~ Unitar

Rusia 2 628 Semi-proportional  Prezidential Federal

Ucraina 1 450 Mixt Semi-prezidential ~ Unitar

Lituania 1 141 Semi-proportional  Semi-prezidential ~ Unitar

Letonia 1 100 Proportional Semi-prezidential ~ Unitar

Cehia 2 243 Proportional Parlamentar Unitar

Estonia 1 101 Proportional Semi-prezidential ~ Unitar

Ungaria 1 386 Mixt Parlamentar Unitar

Moldova 1 101 Proportional Parlamentar Unitar

Slovenia 1 51 Proportional Semi-prezidential  Unitar

Sursa: Freedon House, Nations in Transit. 2001
O alta chestiune luata in discutie pentru modificarea Constitutiei, care isi are
originea in nemultumirea guvernului fatd de ineficienta Parlamentului, este

redistribuirea atributiilor intre cele doua camere parlamentare. Este preferabil, nu

3 vezi Alina Mungiu-Pippidi, 2002, « Politica dupd comunism ». Capitolul V : “Votantul roman”,

Bucuresti, Humanitas.
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neaparat necesar, sa existe o legatura intre modul in care este aleasa o camera

parlamentara si atributiile ce i revin. Dar aceasta nu este o regula generala.

Este clar ca eficienta creste atunci cand cele doua camere au atributii si
compozitii similare (situatia Romaniei). Dimpotriva, scade atunci cand camerele
trebuie sa se controleze una pe cealalta, cum ar fi cazul daca Senatul ar avea
drept de veto®. Modificarilor preconizate vizeaza cresterea eficientei. Va fi atins
acest obiectiv? Nu fara a produce alte probleme. A avea doua camere cu atributii
similare este o situatie obisnuitd in lumea democraticad. Daca a le diferentia
atributiile nu pare a fi solutia ideala, poate ca ar fi mai bine sa renuntdm la una
dintre ele. Cele mai multe dintre tarile candidate fruntase se descurca destul de

bine cu o singura camera (vezi Fig. 6.).

Dar trebuie sa tinem cont de faptul ca desfiintarea Senatului ar Tnsemna
inlaturarea unei parghii de control care a functionat in practicad de céateva ori:
multe proiecte votate de Camera Deputatilor au fost corectate in Senat dupa
dezbateri publice sau invers. A legifera repede nu ihseamna intotdeauna a
legifera bine. In viitor, odatd cu nevoia de a adopta acquis—ul comunitar,
necesitatea unei legiferari de calitate va creste.

Concluazii:

1. Constitutia si regulile formale trebuie sa tind seama de realitatea
existenta; orice schimbare trebuie sa plece de la o analiza a modului in
care a functionat in practicA vechea lege fundamentald. Trebuie
abandonata iluzia ca o constitutie poate modifica fundamental realitatea si
practicile incetatenite.

2. Cresterea puterii guvernului poate fi realizata mult mai bine prin
schimbarea structurilor sale administrative (vezi Raportul de avertisment
privind potentialul de criz&, nr. 1/2001) decét prin schimbarea raporturilor

de putere intre ramurile puterii executive, sau intre legislativ si executiv.

3. Reforma clasei politice este responsabilitatea liderilor de partid.
Reducerea numarului de parlamentari, ar facilita contactul intre alegator si
cel ales, adica ar avea aceleasi efecte ca adoptarea unui vot uninominal

si ar fi preferabil acestuia. Riscul este ca oligarhiile de partid sa deturneze

“ Vezi Sartori, G. 1994; ,Constitutional Engineering”, NY: NYU Press.
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aceasta reforma, dar aceasta problema tine deja de reforma partidelor, nu

de schimbarea Constitutiei.

4. De asemenea, reducerea numarului de parlamentari se poate realiza si
prin renuntarea la una dintre camere. Dupa cum am aratat, cu exceptia
Poloniei, celelalte tari candidate se descurca foarte bine cu sisteme
unicamerale. O asemenea schimbare s-ar bucura si de suportul

publicului.

5. Modalitatea de alegere a presedintelui nu ar trebui sa fie pe agenda
politicd, din moment ce publicul are o preferintd clara si covargitoare

pentru actualul sistem.

6. Schimbarea sistemului de vot, in favoarea unuia mixt sau a oricarui altuia,
nu este recomandata. Actuala formula de compromis, cu un presedinte
ales direct si parlamentari votati pe liste este destul de corectd si nu
trebuie schimbata. O formula cu listd deschisa ar satisface, de asemenea,
cererile publicului, dar experienta de pana acum (Estonia, de exemplu) a

aratat ca nu produce nici o diferenta fata de sistemul cu lista inchisa.

7. Prezenta la vot in cazul unui referendum va fi scazuta. Propunerile

trebuie sa fie putine, clare, si scurte pentru a fi intelese.

8. Pentru ca reforma constitutionala nu va putea ridica calitatea dezbaterilor
politice si a guvernarii, trebuie abordate alte alternative. Un exemplu ar fi
reforma justitiei si Tntarirea independentei acesteia fata de celelalte puteri

ale statutului, chestiune care va face obiectul numarului nostru viitor.
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ASPECTE ALE POLITICII FISCALE: O PRIVIRE DE
PERSPECTIVA

Daniel Déianu

Politica fiscala reprezintd o preocupare majora in toate economiile in tranzitie;
echilibrarea bugetului si nevoia de a oferi o cantitate adecvata de bunuri publice,
intr-o perioada de austeritate bugetara, domina politica publica. Exista oare o
structura si un nivel optim al taxarii in economiile in tranzitie, care ar trebui sa fie
congtiente de particularitatile lor? Pot economiile avansate sa ofere puncte de
referinta Tn aceasta directie? Este nevoie de o reforma fiscala, si in ce sens? Mai
mult, eficienta politicii fiscale a devenit un subiect politic important, date fiind
veniturile fiscale insuficiente si necesitatea mentinerii unui deficit bugetar scazut.
Intr-adevar, deficitul bugetar redus reprezinti o conditie a aderarii la UE. Recent,
guvernul Roméniei si-a anuntat intentia de a revizui politica fiscala. Aceasta
analiza sumara abordeaza céateva aspecte ale politicii fiscale relevante si pentru

Romania.

Eficienta politicii fiscale in economiile in tranzitie

Exista diferente mari in implementarea si eficienta politicii fiscale intre tarile in
tranzitie. Se observa cu usurintd ca, in medie, fiscalitatea este mai eficienta in
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Europa Centrala si de Est decat in zona CSI. Sunt insa diferentieri si in interiorul
acestor grupuri de tari. Guvernele central-europene au fost mai eficiente n
colectarea taxelor decat majoritatea celor din Europa de Sud-Est. Aceasta
performantad s-a datorat, foarte probabil, unei administratii publice mai puternice.
Romaénia se plaseaza la mijloc ih aceasta privinta (Fig. 1.), desi obiectivul sau de
aderare la UE si solicitarile de cheltuieli bugetare in sectoare foarte sensibile (cum
ar fi sanatatea si educatia) necesita o eficienta a colectarii taxelor considerabil mai
mare. Un astfel de progres I-ar reprezenta saltul veniturilor bugetare de la aprox.
32% in PIB in 2002 (conform tintei de buget pe anul in curs) la peste 34.5% in

2005 (conform previziunilor oficiale).

Principalele constrangeri la adresa politicii fiscale

Mostenirea “statului prematur al bunastarii”, metafora folosita cu ani in urma de
Janos Kornai pentru a descrie excesul ofertei de bunuri publice Tn economiile
comuniste, este inca vizibila. Ideea de baza este ca multi cetateni sunt obisnuiti sa
primeasca aceste bunuri, desi traversam perioade de severa austeritate bugetara.
De aici provine o constrangere politicd extraordinara, in conditile Tn care
echilibrarea bugetului (sau a deficitelor usor de finantat) este o tintd politica
majora. Aceasta constrangere se acutizeaza sub presiunea globalizarii, cand
guvernele intrd in competitie fiscala — care ne aduce aminte de practicile invechite
ale devalorizarilor competitive. Astfel de competitie poate duce la un cerc vicios
atat pentru fiecare economie in parte, cat si pentru sistemul economic
international, in masura n care sentimentul de excludere sociala scapa de sub

control.

Aspectul reliefat mai sus este sustinut si de sindromul “catch-22” (“fara iesire”).
Productia de bunuri private este stimulatd de bunurile publice esentiale (Robert
Barro); dar tocmai cheltuielile asociate ofertei de bunuri publice pot supra-taxa
firmele private, care sunt fortate sa iasa de pe piata, atragand colapsul altor
companii pentru care costul de mobilitate este prea mare. Astfel apare o tinta a
politicii fiscale: fiscalitatea optima — care, Tn practica, se dovedeste greu de atins.
Experienta multor tari in tranzitie aratd ca, in mod frecvent, a existat tentatia
cresterii taxelor (ajustari rapide) pentru scaderea deficitelor bugetare, Tn numele
stabilitatii macroeconomice, in locul eforturilor de rationalizare (prioritizare) a
cheltuielilor, sau de imbunatatire a colectarii taxelor. Aceasta tentatie a prevalat si

n Romania, destul de des.

O constrangere majord pentru politica bugetara este fragilitatea institutionala,

reflectata de slaba capacitate de colectare a taxelor, de aplicare a legilor si
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reglementarilor. Aceasta constrangere variaza destul de mult, dar indiscutabil ca

majoritatea economiilor Tn tranzitie sunt afectate de fragilitate institutionala.

Economiile in tranzitie cunosc substantiale taxe private ascunse; mita si taxele de
protectie cresc costurile afacerilor. Firmele pot fi dispuse s& plateasca aceste
“taxe” unui stat care are, sau si imbunatateste, capacitatea de aplicare a legilor —
dar cum se poate ajunge acolo? Taxele private ascunse se imbina cu inclinatia
firmelor catre evaziune fiscala si functionare in economia subterana. Aceasta
constituie o provocare majora si pentru politica publica din Romania, unde

capacitatea de aplicare a legilor ridica semne de intrebare.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, exista aspectul accesului la pietele de capital.
Experienta tarilor in tranzitie difera mult referitor la capacitatea lor de a se
imprumuta de pe pietele internationale de capital, capacitate care poate fi
determinata de modul in care guvernele stiu sa foloseasca péarghia fiscala pentru
acoperirea nevoilor bugetare, si atingerea stabilitatii macroeconomice, in general.

“Cele mai bune practici” si “ajungerea din urma” a sistemelor

fiscale stimulative

Ce structura si nivel al veniturilor fiscale ar trebui sa isi propuna reforma fiscala in

Romaénia? Experienta altor tari poate oferi un sprijin in aceasta problema.

Diversitatea circumstantelor

Téarile bogate Tnregistreaza, de obicei, un nivel al veniturilor fiscale superior celui
din tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie. Dar si intre aceste state bogate apar
diferente mari, intre lumea anglo-saxona si Europa continentald de exemplu. De
asemenea, deosebiri substantiale sunt si intre tarile UE - unele state
mediteraneene (Spania, Portugalia, Grecia) colecteaza mai putin, iar sectorul lor
informal este cunoscut ca fiind mult mai mare (Fig. 1.). Existad cateva explicatii
pentru aceastad diversitate. Una provine din functionarea mecanismului statului
bunastarii. Alta explicatie tine chiar de lupta pentru reforma fiscala Tn multe din
aceste tari, ceea ce complica intr-un fel gasirea “celei mai bune practici”. UE, ca
ntreg, studiaza posibilitatea reformei fiscale, care i-ar spori competitivitatea n
economia globala. Dar, totul este ingreunat de vreme ce componentele nationale

ale UE Tgi pastreaza prerogativele principale referitoare la legislatia fiscala.

Prin urmare, repere exista si sunt relevante; dar e nevoie de prudenta, data fiind
varietatea larga a politicilor fiscale chiar ntre tarile care, teoretic, ofera exemple
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de bune practici. Pentru a intelege cét de complicat este sa identifici nivelul
adecvat al taxrii, merita s& ne uitam la TVA. In tarile OCDE® aceasta taxa aduce
la buget, in medie, 7% din PIB. Cu exceptia Romaniei si Macedoniei (unde
incasarile din TVA sunt aproximativ 6% din PIB), TVA aduce incasari fiscale
substantial mai mari Tn celelalte tari central si sud-est europene (cifrele pentru
Croatia si Slovenia sunt chiar uimitoare: 13%, respectiv 15% din PIB). Sa fie TVA
un exemplu de suprataxare masiva in economiile in tranzitie? Dar ratele nominale
ale TVA nu sunt de fapt exagerate. Oricum, TVA ar putea spori semnificativ

veniturile bugetare in Romania.

Céand vorbim de mbunatatirea capacitatii administrative de colectare a taxelor,
lucrurile Tncep sa se clarifice. Dar teoria este mai usoara decéat practica. Cum
experienta argentiniana de reformare a sistemului fiscal a esuat, Tn pofida
asistentei FMI, e clar ca aceasta reforma este departe de a fi simpla si previzibila.
Croatia, in schimb, oferd un exemplu de administrare eficienta gi reforma de

politica fiscala care ar merita atentia factorilor de decizie din Romaénia.

Care cele mai bune practici?

Este bine stiut ca tarile bogate au folosit alt nivel si structura de impozitare cand
se aflau pe o treapta inferioara a dezvoltarii economice. Cum se impaca acest
fapt cu sugestia — pe care o fac unii — de a folosi actualul lor sistem fiscal ca reper
pentru reforma fiscala in tarile in tranzitie? Cateva intrebari se cuvin ridicate Tn

aceasta privinta:

a) care cele mai bune practici trebuie urmate? Modelul il reprezinta oare, ca
regula de fier, sistemele fiscale din tarile industrializate? Poate o economie s&
sara peste unele etape de dezvoltare, doar de dragul imitarii, importarii, unor

institutii?
b) cele mai bune practici inseamna rate uniforme de impozitare?

. o . 6 L .
C) se cuvine analizata si experienta acelor economii, fie ele foarte putine, care au
inregistrat progrese remarcabile Tn ultimele decenii (povestile de succes ale

“ajungerii din urma”)?

® Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica.

% Trebuie recunoscut, totusi, ca sunt foarte importante circumstantele specifice istorice si culturale.
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d) In ce masura globalizarea si regulile sistemului economic international (de
exemplu OMC) mai permit unei tari sa foloseasca instrumente fiscale cu scopul
accelerarii cresterii economice — cazul Irlandei si al tarilor din grupul de la
Visegrad, care au atras majoritatea investitiilor straine directe prin facilitati fiscale,
este bine cunoscut. Discutia poate fi insa extinsa si prin prisma economiilor
asiatice. Provocarea dezvoltarii poate ca este mai putin relevanta pentru tarile
candidate (desi ele au de redus decalaje substantiale fata de Europa de Vest), dar
devine cu siguranta de o importanta covarsitoare pentru multe tari din zona CSl si
a Europei de Sud-Est.

Gandirea conventionalda (si sfaturile primite de la institutile financiare
internationale) accentueaza nevoia de taxe nediscriminatorii, de neutralitate
fiscala. Dar cum pot fi judecate efectele distortive ale fiscalitatii, intr-un mediu
global in care sunt numeroase externalitati, asimetrii, diverse socuri externe,
echilibre multiple, etc.? Cum se pot solutiona problemele aparute din frecventa
mare a situatilor de optim de gradul doi? $i care sunt implicatile de politica

economica, in general, si de politica fiscala, in special?

Regimul fiscal international

Tn acelasi timp, poate cineva vorbi de eficienta sistemului fiscal national fara s& se
refere la functionarea sistemului economic international — regimul fiscal
international? Ca analogie: poate cineva sa vorbeasca despre deschiderea
contului de capital fara sa examineze functionarea pietelor internationale de
capital? La fel, se poate pune 1n discutie eficienta luptei impotriva evaziunii fiscale
in conditiile alternativei oferite de paradisurile fiscale. Lupta impotriva evaziunii
fiscale in economiile Tn tranzitie trebuie vazuta in contextul combaterii spalarii

banilor, ih general, si pe fundalul luptei contra terorismului international.

Dincolo de avertismentele de mai sus, se poate considera ca tarile candidate vor
avea, pe ansamblu, o cale mai putin dificila de Tmbunatatire a capacitatii lor
administrative si de colectare a taxelor, legata si de gradul de empatie culturala si
institutionala cu partenerii lor vestici. Aceasta ar trebui sa fie o presupunere valida
si pentru Romania, care trebuie sa profite de asistenta tehnica primita de la
diferite state membre UE.

Factorul UE

Sunt cateva nivele pentru analiza influentei UE asupra taxarii Tn economiile in

tranzitie, in special in tarile candidate. Un palier il reprezinta acquis-ul comunitar,
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care traseaza reformele institutionale in tarile candidate. Ne place sau nu, ni se
pare sau nu potrivit (din perspectiva fiscalitatii), cert este ca tarile candidate sunt
obligate sa isi ajusteze legislatia proprie la normele europene. Plecand de aici,
trebuie sa recunoagtem ca exista suficient spatiu de manevra politica, de vreme
ce rata impozitarii nu este uniforma in UE. Sunt insa cazuri — precum accizele —n
care presiunea de a face pasi intr-o directie data, cu o viteza data, este destul de

intensa.

Un alt palier il constituie asistenta financiara a UE pentru regiunile mai putin
dezvoltate si, in context, pentru tarile candidate. Fondurile structurale si de

coeziune suplimenteaza considerabil bugetele tarilor candidate — péana la 4% din

PIB-ul fiecarei téri7. Acest venit suplimentar poate umple marile gauri bugetare si
usura povara sociala a reformei fiscale. Pe de alta parte, beneficiile financiare
provenite din fondurile structurale si de coeziune trebuie analizate impreuna cu
impactul asupra veniturilor bugetare al conditilor de convergentd nominala
(criteriile de la Maastricht); ratele mai reduse de crestere economica vor aduce,
ceteris paribus, mai putine venituri bugetare. In plus (dupa cum bine observa Mitra
si Stern), angajamentele luate prin Programele Economice de Pre-aderare 2000 —
2004 (care impun, In medie, reducerea deficitului bugetar cu 0.5% din PIB,
scaderea taxelor in echivalentul a 2% din PIB, si asumarea de cheltuieli
suplimentare de 3.5% din PIB) ridica o “problema fiscala formidabila”, care ar
“necesita o reformulare atenta a rolului statului in economie”. Mutatis mutandis,
dezbaterea despre natura statului bunastarii in tarile industrializate este concurata

de dilemele cu care se confrunta factorii de decizie politica din tarile candidate.

Poate ca Roménia nu se gaseste sub aceeasi presiune ca tarile din primul val de
extindere a UE, dar problema nu este mai putin complicata data fiind eficienta
redusa a politicii fiscale. Pe de alta parte, se poate argumenta ca incasarile fiscale
reduse din Roméania lasa loc pentru mai bine, si orienteaza reforma fiscala n

directia imbunatatirii eficientei politicii fiscale.

Remarci finale: imbunatatirea eficientei colectarii taxelor in Romania

Romaénia are nevoie sa Tsi imbunatateasca eficienta politicii fiscale (a colectarii

taxelor) pentru a spori veniturile bugetare. Atingerea acestui scop presupune o

 Conform unei decizii adoptate de o intélnire ministerialda a UE, Tn Berlin, 1999
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reformare riguroasa a administrarii politicii fiscale (colectarii taxelor). Veniturile
fiscale ar putea chiar sa creasca substantial prin imbunatatirea colectarii, fara nici

o modificare fundamentala Tn structura impozitarii.

Planurile care prevad crearea unui departament unic de administrare a taxelor si a

unui consiliu largit al contribuabililor trebuie sa fie ncurajate si sustinute.

Reforma administrarii fiscalitatii trebuie sa vizeze cresterea nivelului de respectare
voluntara a legislatiei fiscale prin oferirea unor servicii moderne si de incredere de
asistenta pentru contribuabili, audit si alte activitati de control bine tintite, si
urmarirea la timp a datoriilor neplatite. Aceasta reforma implica cresterea
specializarii, profesionalismului si integritatii oficialilor (functionarilor publici)

insarcinati cu colectarea taxelor.

Sistemul fiscal trebuie simplificat, pentru a usura administrarea sa si a reduce
costul de adaptare la acesta. In context, intdrirea politicii privind TVA, care ar
include renuntarea la un spectru larg de facilitati, este logica; ea ar ajuta la
cresterea veniturilor bugetare. Reducerea exceptarilor de la plata TVA trebuie

insotita de inlaturarea intarzierilor la returnarea TVA.

Simplificarea sistemului fiscal nu trebuie sa ajunga o abordare politica
rigida. Sa nu uitam ca si tarile UE aplica logica taxarii nediscriminatorii intr-un

mod flexibil.

Romaénia are nevoie de un regim fiscal atractiv pentru investitii, indiferent de sursa
acestora; acest regim nu trebui facut prizonierul unor interese politice. Acest
obiectiv nu intra in contradictie cu stimulentele pentru investitile straine directe,
cand cele din urma tintesc operatiuni pe loc gol, crearea de locuri de munca,
transferul tehnologic si au efecte de antrenare la scara economiei nationale.
Aceste stimulente nu dauneaza Tincasarilor bugetare cand se adreseaza
investitiilor noi; dimpotriva, acestea pot chiar sa creasca veniturile bugetare prin
Tncurajarea activitatii economice agregate. Totusi, cand ele determina firmele deja
existente sa solicite stimulente similare, veniturile bugetare totale pot avea de
suferit. Un mediu de afaceri atractiv atrage investitiile, dar ne confruntam cu o
constrangere temporala. Un astfel de mediu de afaceri nu poate fi creat brusc,
cata vreme stimulentele fiscale pot oferi un avantaj competitiv guvernelor care au

mare nevoie de investitii straine.

Problema contributiilor la asigurarile sociale/impozitelor pe salarii este de prima
importantd Tn Roménia, unde toate taxele salariale depasesc 57% din fondul de

salarii (se pare, cel mai Tnalt nivel din Europa Centrala si de Est). Reducerea
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contributiilor la asigurarile sociale ar fi un mijloc de reducere a stimulentelor
negative pentru cererea de munca. De aceea, este mai mult decat binevenita
intentia anuntatd de guvern de reducere a acestor taxe in viitorul apropiat.
Scaderea initiala a veniturilor bugetare poate fi contrabalansata de cregterea

eficientei impozitarii pe ansamblu.

Ministerul Finantelor Publice si Guvernul ar trebui sa urmareasca indeaproape
implementarea ordonantei recent adoptate privind criteri “riguroase” de
reesalonare a arieratelor fiscale si de anulare a penalitatilor de ntarziere. Exista
riscul ca noile reglementari sa creasca, mai degraba decéat sa reduca, ponderea

arieratelor in economie.

Scaderea ratei de impozitare si simplificarea regulilor, combaterea birocratiei, sunt
esentiale pentru dezvoltarea IMM-urilor. Doar ideile bune si spiritul antreprenorial
pot sa& nu fie de ajuns, cand se pune problema finantarii bancare, iar bancile
solicita colaterale greu de obtinut. De aceea, trebuie sa fim mai nuantati atunci
cand privim circumstantele din economiile in tranzitie. Noile reglementari ale
Bancii Reglementelor Internationale privind provizionale bancare vor lovi drastic
IMM-urile, daca bancile nu gasesc modalitati creative de finantare. Daca astfel de
firme sunt greu afectate Tn tari ca Germania (unde Mittelstand Betriebe se bizuie
exclusiv pe credite bancare), imaginati-va impactul noilor reglementari asupra
economiilor in tranzitie, unde pietele de capital functioneaza slab si auto-
finantarea nu este o optiune de cele mai multe ori. Un mod de a ameliora
dificultatile IMM-urilor in obtinerea finantérii este infiintarea de institutii financiare
specializate pentru a raspunde nevoilor acestora; este un semnal pozitiv faptul ca
BERD se numara printre finantatorii unei banci orientate catre IMM-uri care

urmeaza sa fie infiintatd in Romania.

Ritmul de crestere al unor accize ar putea fi prea mare din perspectiva nivelului
venitului pe locuitor — acest ritm favorizeaza evaziunea fiscala si economia

subterana; UE ar trebui sa fie mai ingaduitoare Tn aceasta privinta.
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Fig. 1. Veniturile fiscale ca pondere in PIB, 1999-2000 (medie)

Europa de Est si CSI Lumea occidentala
Albania 18 Austria 48,2
Croatia 39,3 Danemarca 49,2
Republica Ceha 37,2 Germania 38
Slovacia 34 Portugalia 33,3
Ungaria 36,1 Australia 29
Csli 24,8 Irlanda 32,7
Bulgaria 30,5 SUA 27,6
Romania 30,5 Belgia 45
Polonia 32,6 Franta 42,2
Slovenia 40,3 Italia 42,8
Rusia 33,8 Spania 33,5
Canada 37,3
Noua Zeelanda 32,5

Sursa: Pradeeb Mitra and Nick Stern, ,Tax Reform in Transition”, World

Bank, manuscris, 2002
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TRIMESTRUL I 2002: UNELE SEMNE iINGRIJORATOARE

Liviu Voinea

n acest prim trimestru comertul exterior a stagnat, pe ansamblu, si chiar a scazut
in sectorul intensiv in tehnologie. Productia industriald a crescut cu un ritm mai
lent decéat anul trecut, productivitatea reala din industria prelucratoare a fost

scazuta, iar salariile au crescut accelerat in sectorul utilitatilor.

Deficitul comercial a inregistrat o usoara scadere, productia industriala a crescut
cu 5.7%, Leul s-a apreciat in termeni reali fatd de Euro, rata inflatiei a atins cel
mai scazut nivel din ultimii zece ani. Toate aceste fapte disparate risca sa creeze
0 imagine prea optimista a realitatilor economiei romanesti. Ceea ce se ascunde
in spatele lor poate fi mai putin impresionant si poate necesita 0 judecata mai
prudenta.

Comertul exterior al Romaniei aproape a stagnat in primul trimestru al anului
curent. Exporturile au crescut doar cu 0.8%, iar importurile au scazut cu 0.9%
comparativ cu trimestrul | 2001. Cu un an in urma, situatia era complet diferita,
atat exporturile cat si importurile crescand rapid (cu 19%, respectiv 36%).

Pentru multi, aceasta situatie poate fi surprinzatoare, de vreme ce exporturile au

fost percepute in ultimii ani ca unul dintre motoarele cresterii. Pentru cititorii editiei

anuale a acestui raport8, nu este decat o confirmare. Pe baza calculului si
interpretarii indicelui concentrarii, a gradului de acoperire si a avantajelor
comparative relevate, avertizasem deja ca in comertul nostru in general, i in cel
cu UE in special, parea sa se fi atins un anumit prag de crestere. Am aratat ca, in
timp ce volumul comertului a crescut Tn marime absoluta, performantele, in
termeni relativi, au stagnat in ultimii patru ani. Este rdndul volumului comertului sa
se stabilizeze acum, influentat probabil, cu un decalaj in timp, si de cererea

externa stagnanta in contextul ncetinirii ritmului de crestere in UE.

8 Liviu Voinea, No Harry Potter in Romanian Foreign Trade, Annual Early Warning Report, Societatea
Academica din Romania si UNDP, 2002.
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Fig. 2. Evolutia comertului exterior

Trimestrul 1 2002 Trimestrul 1 2001
fata de fata de

trimestrul | 2001 trimestrul | 2000
Total exporturi +0.8% +19.6%
Exporturi catre UE +3.4% +27.7%
Textile si articole textile +6.8% +21.3%
Masini si echipamente -6.8% +61.7%
Metale si articole din metale -4.9% +1.7%
Total importuri -0.9% +36.8%
Importuri din UE +3.0% +32.9%
Textile si articole textile +6.0% +22.5%
Masini si echipamente -10.4% +42.3%
Metale si articole din -2.7% +46.3%

metale

Sursa: adaptat dupd INSSE

CEFTA continua sa fie o zona problematica pentru comertul exterior roméanesc,
exporturile pe aceasta relatie scazand cu 21.6%, in timp ce importurile au crescut
usor cu 1.6%. Aceastd evolutie contrastantd aratd cad CEFTA nu este o zona
integrata, indicele concentrarii la import fiind mult sub nivelul indicelui concentrarii

la export (exporturile nu sunt legate de importuri).

Comertul cu produse metalurgice a scazut, confirmand avertismentul nostru
anterior, anume ca n contextul cresterii accelerate a pretului energiei, este
probabil s& scada comertul cu tarile Europei de Sud-Est, intensiv in produse

metalurgice.

Un al doilea motiv pentru stagnarea comertului exterior poate fi gasit in aprecierea
reala a monedei nationale (leul s-a apreciat real fata de Euro cu 1% in primul
trimestru). O astfel de explicatie este mai putin evidenta; in industrii dependente
de importuri, cum ar fi sectorul de masini si echipamente, importurile s-au redus

considerabil.

O alta explicatie se refera la ratele scazute de crestere a productiei in principalele
sectoare orientate catre export, comparativ cu perioada similara a anului trecut.
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Fig. 3. Indicii productiei industriale, ajustati in functie de numarul de zile lucratoare

(Luna precedenta a anului trecut = 100) Martie 2002 Martie 2001
Total industrie 102.7 110.6
Industrie prelucratoare 103.9 114.0
Textile si articole textile 104.0 114.0
ncaltaminte 96.0 121.8
Industria lemnului (fara mobilad) 79.6 95.0
Masini si echipamente mecanice 99.5 114.7
Masini si echipamente electrice 103.2 110.5

Sursa: adaptat dupd INSSE; Nota: la sfarsitul lui Martie 2002, stocurile
reprezentau 38.8% din resursele din industria prelucratoare, si 64.5% din

resursele grupei de magini si echipamente.

Se poate sustine ca problema industriei prelucradtoare este lipsa orizontului de
dezvoltare. ntre tarile candidate, Romania este cea care produce cel mai mult in
aranjamente de tip lohn (outward processing), si nu a reusit pana acum sa treaca
in mod coerent la etapa urmatoare, de productie originala (original
manufacturing)g. Integrarea redusa in retelele internationale de productie si
distributie (Fig. 4.) nu permite Roméaniei sa avanseze in directia cresterii valorii

adaugate a productiei sale.

Fig. 4. Caracteristici ale lantului de productie in economia roméaneasca

Indicator Valoare Pozitie globala
(delalla?) (din 75 de tari)

Gradul de dezvoltare al produsului si al proceselor productive 2.9 73

(dezvoltarea produsului si proceselor se realizeaza: 1- in
interiorul companiilor sau cu furnizori straini; 7- in colaborare cu
furnizori locali, clienti, institute

de cercetare)

Valoare adaugata n lantul productiv 2.7 72

(firmele exportatoare: 1- sunt in principal implicate in productie;
7- realizeaza si dezvoltarea produsului, distributie si marketing)

Sursa: Global Competitiveness Report, 2001-2002

° Denis Eylem Yoruk, Patterns of Industrial Upgrading in the Clothing Industry in Poland and
Romania, working paper 19/2001, Center for the Study of Economic and Social Change in Europe,

School of Slavonic and East European Studies.
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Fig. 5. Productivitate, salarii gi preturi, martie 2002 fata de martie 2001

Industria prelucratoare

Energie electrica
termica, gaze, apa

Productivitatea nominald a muncii 22.4% 26.2%
(valoarea productiei / numar de

angajati)

Salariul nominal mediu 13.6% 39.8%
PPI (indicele preturilor de productie) 20.2% 43%

CPI (indicele preturilor de consum) 22.6%

Sursa: calculele autorului

Cu privire la evolutia productivitatii, comparand cifrele de la sfargitul trimestrului |

2002 cu cele din aceeasi perioada a anului trecut, apar doua rezultate

Tngrijoratoare:

1. Cresterile de productivitate a muncii in industria prelucratoare sunt in linie

cu cresterea preturilor de productie, respectiv de consum. Vestea buna

este ca sporul salariilor nominale, pe ansamblu, este depasit de cresterea

productivitatii nominale. Intr-o oarecare masuré, acest fapt compenseaza,

din perspectiva competitivitatii externe, flexibilitatea in scadere a cursului

de schimb.

2. Creeri mari de salarii, nejustificate de nivelul productivitapii, apar n

sectoarele de utilitdpi, fapt ce demonstreazd din nou dimensiunea

problemelor structurale i pericolele la adresa procesului dezinflapionist.

Impreuna cu stagnarea comertului exterior, aceste observatii (care trebuie totusi

privite cu prudenta, reflectind doar evolutia primului trimestru) reprezinta

avertismente cu privire la incetinirea ritmului performantelor economice in 2002.

Economia nu poate fi Tnselata pentru mult timp, si mai avem multe de reformat

(recentul caz ,Petrom”, cu originalele interpretari ale acordurilor cu institutiile

financiare internationale, vine sa arate acest lucru).
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GAURA NEAGRA A BUGETELOR SPITALICESTI RISCA
SA INGHITA INTREGUL SISTEM SANITAR

Structura eronata de stimulente din sectorul spitalicesc pune in pericol viabilitatea
sistemului sanitar. Guvernul nu gaseste raspunsuri pentru aceste probleme, iar
dezbaterea asupra noii legi a spitalelor va fi lipsitd de relevantd fata de
adevaratele probleme ale sistemului sanitar.

Sistemul sanitar romanesc trece prin una dintre cele mai acute crize de dupa
1989. Inca de la Inceputul anului, publicul a fost bombardat cu povesti de groaza
despre starea sistemului sanitar. Medicii de familie, presupusii céastigatori ai
reformei sanétatii, si singura categorie medicala care conform sondajelor sustinea
ferm procesul reformei, au intrat in greva din cauza lipsei de fonduri. Presa si-a
concentrat atentia asupra unei serii aparent interminabile de esecuri medicale si
administrative: de la lagi la Arad copiii mor din cauza echipamentului nefunctional
sau a infectiilor intraspitalicesti. Reflectand opinia publica, Kraft Jacobs Suchard,
companie multinationald care a investiti in Roméania, a lansat la Pro TV o
campanie pentru ajutorarea spitalelor de copii. Oricat de generoasa, aceasta
campanie a fost deprimant&, expunand imagini ale unei decaderi socante. In fine,
spitale din diferite parti ale tarii au anuntat ca se confruntd cu o grava criza
financiara. Un spital de psihiatrie a facut public faptul ca se confrunta cu o serie
de evadari din cauza ca nu Tsi permite sa plateasca paza adecvata. Criza a atins
apogeul cand spitalul Fundeni, unul dintre cele mai prestigioase institutii din
domeniu, a anuntat ca nu Tsi poate achita factura la apa.
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Tn timp ce multe dintre aceste cazuri pot fi atribuite unei administrari extrem de
deficitare, e clar ca totusi cauze sistemice sunt de vina pentru o crestere atat de
alarmanta a problemelor de finantare. Mai important Tnca, guvernul pare sa nu
reactioneze la problemele furnizorilor sanitari, politica lui nu reugeste sa atinga
cauzele acestei crize si este mai degraba irelevanta pentru problemele sistemului

sanitar.

Logica reformei — intoarsa cu susul in jos

Reforma sistemului sanitar roménesc tintea sa creasca cuantumul resurselor
alocate sanatatii si sa deplaseze accentul de la Tngrijirea spitaliceasca la asistenta
primard. La patru ani de la introducerea la scara nationald a noului sistem de
finantare — asigurarile sociale — resursele alocate sanatatii au crescut substantial.
In ciuda unei rate de utilizare comparabile, spitalele incd mai consuméa un
cuantum mai mare din aceste resurse. Acest lucru se datoreaza lipsei de
stimulente eficiente de control al pretului intr-un sistem necompetitiv, dominat de
doctorii din spitale. Situatia prezinta riscul reducerii excesive a cheltuielilor pentru
asistenta primara — element esential pentru strategia reformei — si pentru

medicamentele subventionate — problema sociald de maxima importanta.

Procesul reformei a avansat in asistenta primara, care a fost practic privatizata
prin introducerea medicului de familie si transformarea sistemului de finantare
intr-unul bazat Tn principal pe capitatie. Un progres mult mai redus s-a inregistrat
n sectorul spitalicesc. Problema proprietéatii e inca neclara, iar finantarea e inca
bazata pe bugete istorice. Fondurile de sanatate, care teoretic sunt cumparatorii
serviciilor de sanatate si trebuie sa contracteze furnizorii, nu au reusit sa
actioneze selectiv gi au avut un impact limitat asupra comportamentului

furnizorilor.

Finantarea sanatatii

Chiar si in valori absolute, cresterea resurselor realizata prin asigurarile sociale
este substantiala. Tabelul 1 prezinta evolutia cheltuielilor de sanatate calculate Tn
dolari. Nivelul absolut al cheltuielilor a scazut odatd cu Tnceperea tranzitiei —
proportia din PIB a ramas constanta, dar PIB s-a contractat. Introducerea
asigurarilor sociale a dus la o crestere de aproximativ 25% fata de 1990, si de
peste 30% fata de 1997 (ultimul an dinaintea introducerii finantarii prin asigurari

sociale).
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Fig. 1. Evolutia cheltuielilor de s&natate — valori absolute
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in valori relative, valoarea totald a cheltuielilor de sanitate a crescut de la

aproximativ 3% din PIB la inceputul anilor 1990 la aproape 5% in prezent.

Sectorul spitalicesc

Romaénia a intrat in reforma cu un sector spitalicesc supra-dimensionat, problema
cu care se confruntau nsa si majoritatea tarilor din aceasta parte a Europei.

Indicatorii principali folositi pentru a evalua eficienta sectorului spitalicesc sunt:
e Numarul de paturi
e Rata de ocupare
e  Numarul internarilor
e Durata sederii

Conform ultimelor statistici, cifrele roméanesti tind catre valorile superioare din
intervalul prognozat in ceea ce priveste toti acesti indicatori. Rata internarilor (cam
20/100 de persoane), si durata sederii (aproximativ 10 zile) sunt intre cele mai
ridicate din Tntreaga Europa. Rata ocuparii (aproximativ 75%) pica In jumatatea
inferioara, in timp ce numarul de paturi (peste 7/1000 persoane) se afla in cea

superioara.
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in evaluarea acestei dinamici trebuie sa luam in calcul faptul ca toate tarile in
discutie au o situatie dificila in sectorul spitalicesc: toate incearca sa reduca
numarul de paturi, internarile si durata sederii, si sa creasca rata ocuparii. O

situatie putin mai dificila decat media lor e destul de problematica.

Totusi, este important ca dupa 1990 acesti indicatori au evoluat pozitiv. Numarul
de paturi a scazut sensibil, cu aproape 20%, in timp ce rata internarilor a ramas
aproape aceeasi. Acest lucru a crescut rata ocuparii. Durata sederii a scazut cu
15%.

Cea mai importantd concluzie din perspectiva finantarii este ca indicatorii de
utilizare nu au evoluat negativ. Acest lucru indica faptul ca presiunile pentru

cresterea cheltuielilor nu deriva din existenta unui numar mai mare de cazuri.

Finantarea spitalelor

In Fig. 2 sunt listate asteptarile artizanilor reformelor cu privire la alocarea
resurselor in interiorul sectorului sanitar. Putem vedea clar transferul intentionat

de resurse de la sectorul spitalicesc catre asistenta primara.

Fig. 2. Rezultatele asteptate: strategia reformei din 1997

Expected
allocation of
resources

Actual allocation of
resources

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Hospitals O Secondary care OPrimary health care

Sursa: BASYS, 1997

Fig. 3 prezintd tocmai actuala criza a alocarii resurselor in interiorul sectorului
sanitar. In paralel cu cheltuielile reale sunt prezentate prevederile contractului
cadru (CC, incheiat la inceputul anului), si ale bugetului de vard — corectia

bugetului de la mijlocul exercitiului bugetar (BC).
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Fig. 3. Cheltuielile de sanatate: comparatie intre cheltuielile reale gi cuantumul

prevazut de Contractul Cadru (CC), si bugetul revizuit de la mijlocul semestrului

Tip serviciu 1998 1999 1999 1999 2000 2000 2000 cC

Real CC (%) BC Real CC (%) BC Real 2001
(%) o @ o (%)
Asistenta 9,01 15,5 9,48 9,05 14,5-15 9,78 9,51 14,5-15
primara
Ambulatoriu 5,85 11,75 6,62 6,11 8,75 7,85 7,23 8,75
Spitale 67,25 40,00 61,24 64,18 59-61 63,99 65,48 50-53
Medicamente 6,81 20,0 9,32 8,03 10-11 12,83 12,41 10
subventionate
Stomatologie 2,66 4,25 2,76 2,36 2,5-3 1,58 1,43 3
Servicii de 0,82 1,00 1,17 1,11 1 0,63 0,65 1-1,2
reabilitare
Proteze 3,23 3,00 0,62 0,28 1 0,33 0,28
Servicii de 4,32 4,50 3,80 3,67 3-4 3,00 3,00 3
ambulanta
Programe de 0,06 0 4,99 5,20 0,1-1 0,00 0,00 8
sanatate
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

In fiecare an, procentul alocat spitalelor a crescut in bugetul de vara si a fost
depasit de cheltuielile reale. Inversul este valabil pentru asistenta primard si
cheltuielile pentru medicamente. Aceste date indica inabilitatea sectorului bugetar
de a respecta constrangerile impuse de buget. Trebuie retinut ca resursele care
sunt de fapt cheltuite au fost dintotdeauna mai putine decét cele estimate: venitul
real a fost mai mic in fiecare an comparat cu cuantumul din bugetul de vara.
Acest lucru s-a transformat Tn cheltuieli mai mici decat cele prevazute. In
consecinta, resurse mai mari decét cele prevazute pentru cheltuielile spitalelor
inseamna resurse reale mai putine decat cele prevazute pentru asistenta
medicala primara si medicamente. Din campioana reformei, asistenta primara a

devenit Cenugareasa alocatiilor de la buget.

Fig. 4. Veniturile si cheltuielile Fondurilor de Sanatate 1998-2000

Miliarde lei 1998 1999 2000
Legea Bugetul Real Legea Bugetul Real Legea Bugetul
bugetului Corectat bugetului Corectat bugetului Corectat
Venit 10296 9541 8372 11967 20443 18386 26725 29002
Total cheltuieli 7626 7584 7403 11368 16997 15958 23907 25261
Fond de - - - 598 962 806 1336 1450
rezerva
Bilant 2669 1957 969 0 2484 1622 2292 2292

Pentru a pune datele in context, in Fig. 5 este prezentata criza resurselor pe
sectoare Tn asistenta medicala pentru tarile OCDE.
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Fig. 5. Criza cheltuielilor publice de sanatate pe sectoare in tarile OECD

Cheltuielile publice pe sectoare de sanatate din Median Mediu Maxim Minim
totalul cheltuielilor publice de sanatate (%)

Spitale 52 54 78 30
Medicamente 12 13 27
Servicii ambulatorii 20 21 40

Grav este faptul ca Romania cheltuie, Tn termeni relativi, mai mult pentru spitale si
mai putin pentru asistenta primara si medicamente, decat majoritatea tarilor
OCDE. Tn plus, trebuie retinut ca aceasta statistici se bazeazd pe cheltuielile
fondurilor de sanatate. Daca ar fi luate In considerare si restul de 20% din

cheltuielile publice, resursele alocate spitalelor ar fi inca si mai mari.

Acest lucru e cu atat mai surprinzator daca luam in calcul faptul ca la inceputul
anilor 1990 Romaénia avea, alaturi de Cehia, cele mai mari cheltuieli pentru
medicamente. Ar fi normal ca o tara precum Roménia sa cheltuie un procentaj
mai mare pentru medicamente, pentru ca pretul bunurilor comercializabile precum

medicamentele variaza mai putin intre tari decéat pretul fortei de munca.

Prin urmare sectoarele care folosesc proportional mai multa fortd de munca ar
trebui sa foloseasca o proportie mai mica din resurse Tn Romania, Tn comparatie

cu Europa Occidentala.

Lipsa stimulentelor

Originea problemei rezida n lipsa la nivelul spitalelor a stimulentelor institutionale
adecvate pentru limitarea costurilor. Sectorul spitalicesc este foarte puternic din
punct de vedere politic, pentru ca incorporeaza elita profesiei medicale. Problema
e agravata de faptul ca membri ai acestei elite formeaza cercurile de decizie la
toate nivelele sistemului sanitar: administratori sanitari, Ministerul Sanatatii,
fonduri de sanatate, facultatile de medicina si majoritatea politicienilor care se

ocupa de sanatate.

Lipsa competitiei intre fondurile de sanatate (care sunt monopoluri regionale si
prin urmare nu trebuie sa concureze pentru clienti) creeaza un mediu institutional
in care nu exista stimulente pentru ca fondul de sanatate sa impuna constrangeri
severe de buget asupra spitalelor. Strategia dominantd e o alianta a

cumparatorului cu furnizorul pentru a transfera costurile la buget.

Tn plus, autonomia directorilor de spitale e limitat, ceea ce mpiedica chiar si

masurile de restructurare initiate de administratori cu simtul datoriei. Mai mult,
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singurul instrument pentru motivarea administratorilor este amenintarea (destul de

grosiera) cu concedierea, cat timp nu sunt disponibile planuri de stimulare.

Planurile de reforma ale guvernului

Conducerea Ministerului Sanatatii si Familiei a identificat ca prioritate reforma
sectorului spitalicesc. Este mai putin clar totusi daca factorii de decizie inteleg
mecanismul care a dus la criza actuala, si daca da, modul in care politicile

anuntate vor imbunatati situatia actuala.

Initiativele principale constau Tn schimbarea sistemului de finantare prin
introducerea grupurilor de diagnostic (DRG), si privatizare partiala. Teoretic,
bazarea finantarii pe compozitia cazurilor mai degraba decét pe costurile reale ar
incuraja spitalele sa fie mai eficiente. Problema este ca DRG ar putea duce la
interventii mai eficiente, dar nu ar rezulta neaparat o scadere a costurilor per total.
in plus, implementarea completd a DRG e un proces foarte complicat, care va
dura ani intregi. Acest lucru e dovedit de experienta Ungariei, prima tara fosta
comunista care a folosit aceasta metoda. Prin urmare, oricate beneficii ar aduce,

DRG nu va fi o solutie pe termen scurt.

Privatizarea e o0 problema mai complicatda. Daca privatizarea inseamna
externalizarea unor servicii, sau chiar privatizarea serviciilor tip hotel, atunci va
imbunatati eficienta. Privatizarea partiald a facilitatilor tip hotel, prezinta totugi
riscul ca o parte a costurilor acestor servicii private, sa fie transferate segmentului
public al spitalului. O varianta mai buna ar fi chiar privatizarea spitalelor in

totalitate (sau infiintarea de spitale particulare).

in timp ce ambele politici au aspecte pozitive, ele nu reusesc sa rezolve problema
limitarii costurilor spitalicesti si crizele care se contureaza in asistenta primara gi

farmaceutica.

O noua lege a spitalelor

Actuala lege a spitalelor se remarca mai degraba prin problemele pe care nu
reuseste sa le rezolve decét printr-o reforma coerenta. Ca un semnal al gravitatii
crizei sectorului spitalicesc, Parlamentul are acum in fata doua noi proiecte ale
legii spitalelor. Unul vine de la Ministerul Sanatatii si Familiei, iar celalalt este
fnaintat de Colegiul Medicilor (asociatia profesionald a medicilor). Cele doué
proiecte au multe similaritati. Principala inovatie adusa de guvern este de a creste
autonomia financiara a spitalului, permitandu-i sa imprumute pana la 15% din
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venitul contractat, cu conditia ca nivelul total al datoriilor s& nu depaseasca 20%
din bugetul anual. Colegiul Medicilor merge mai departe, permitand ca
deprecierea sa fie considerata ca si cost.

Totusi, ambele proiecte nu reugesc sa ofere solutii unor probleme fundamentale:
e Proprietatea asupra spitalului

Alternativele sunt de a le transfera administratiei locale, sau, si mai bine, sa li se

asigure statutul de organizatii non-profit autonome.
e Autonomia financiara

In ciuda permisiunii de a Tmprumuta, administratia spitalului va continua s& aiba
optiunile limitate si mai ales sa nu dispuna de stimulente pentru o viziune atot-
cuprinzatoare din punct de vedere financiar. Ambele proiecte mentin situatia in
care managementul nu are interesul sa fie econom in privinta costurilor non-
operationale (ex.: costurile de capital, investitiile), care sunt asigurate de guvernul
national sau de autoritatile locale (cumpararea de echipament, si dezvoltarea sunt
finantate de bugetul central, n timp ce reparatiile si cheltuielile de intretinere sunt
asigurate de administratia locald). Acest lucru contrasteaza cu situatia costurilor
operationale care sunt acoperite de Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate,
conform Contractului Cadru, si care au o legatura cu indicatorii de performanta
(utilizare).

Efectele controlului mai sever previzionat asupra abilitatii conducerii de a acumula
arierate nu vor avea o influentd prea mare decat daca se schimba structura

stimulentelor.

Concluazii:

Cheltuielile spitalicesti au scapat de sub control si acapareaza resursele destinate
pentru produse farmaceutice si asistenta primara. Tn ciuda finantarii imbunatatite
pe ansamblu pentru sanatate si a faptului ca nu s-au inregistrat cresteri in ratele
de utilizare, spitalele consuma o cantitate tot mai mare din resursele alocate
sanatatii. Romania, in ciuda salariilor mici, se gaseste in situatia paradoxala de a
aloca spitalelor o proportie mai mare din resursele publice destinate sanatatii
decat tarile OCDE. Aceast situatie prezinta riscuri sociale si politice clare. Tn plus,

se submineaza rolul asistentei primare de campioana a reformei.
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Initiativele guvernului cu privire la sectorul spitalicesc nu reusesc sa rezolve
problema limit&rii costurilor. Tn timp ce trecerea la finantare pe baza compozitiei
cazurilor (DRG) si privatizarea au aspecte pozitive, efectele lor nu vor fi vizibile
decéat peste cativa ani. Privatizarea partiala (spre deosebire de privatizarea

completd) ar putea chiar sa agraveze situatia.

Noile proiecte pentru legea spitalelor cresc flexibilitatea financiara a
administratiilor. Includerea costurilor de depreciere in evidenta contabila, propusa
de Colegiul Medicilor, este in mod special de apreciat. Totusi, nu s-a mers

suficient de departe:

e Abiltatea de a finanta investiti e constransa de limitele asupra

imprumuturilor.

e Nu exista factori motivanti pentru administratori; Tn schimb, totul se

bazeaza pe controale administrative.

e Problema proprietatii nu e rezolvata.

Recomandari:

Natura necompetitiva a fondurilor romanesti de asigurari de sanatate va crea
intotdeauna probleme legate de stimulente. Acestea pot fi totugi partial rezolvate

prin:

e Clarificarea problemei proprietatii asupra spitalelor, transferandu-le
administratiei locale sau chiar conferindu-le statutul de organizatii non-
profit independente.

e Crearea de stimulente pentru ca administratorii sa aloce eficient toate
fondurile, prin finantarea cheltuielilor de capital si a celor operationale

conform aceluiasi mecanism (ex: de la Fondul de Asigurari de Sanatate)

e Crearea de planuri de motivare a administratiei spitalului, planuri care sa

recompenseze performanta.
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