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PE SCURT

Indicatorii din ultima lund anunti o tendintd ingrijoritoare a economiei
romanesti: inflatia este in crestere si s-a inregistrat cel mai mare deficit
comercial din acest an - de peste trei ori mai mare In octombrie fatd de
septembrie.

Sectiunea Regional a reportului explicd de ce rezultatele recentelor alegeri
prezidentiale din Bulgaria nu vor avea un efect semnificativ asupra procesului
de integrare in UE al vecinilor de la sud. Analiza ultimului set de rapoarte de
tara ale Comisiei Europene demonstreazi din nou ca exista un cerc vicios
intre ritmul scdzut al cresterii, nivelul redus al investitiilor si prognozele
pesimiste ale Comisiei - care descurajeaza posibilii investitori straini in zona i
devin astfel predictii auto-confirmate. In cazul Romaniei si Bulgariei, acest
cerc vicios poate fi spart doar de un angajament ferm din partea UE de a
integra cele doua tari intr-un viitor nu foarte indepartat.

Sectiunea Politic gi Legal continua analiza raportului Comisiei Europene si
dd un avertisment in privinta politicilor de media in Romania. Setul de
indicatori urmdriti prin sondaje aratad de asemenea ci nemultumirea generald
este In crestere.

Sectiunea Social ia in considerare efectele adoptarii bugetului de stat pe 2002
in ceea ce priveste sindicatele. Chiar dacd acestea sunt nemultumite de
aparenta incapacitate a guvernului de a pune in practica anumite promisiuni
de la inceputul mandatului, potentialul distructiv al acestor stari de spirit este
in scadere, deoarece liderii de sindicate au mai mult de castigat cooperind cu
guvernul decat dintr-o confuntare cu acesta. Sectiunea include o analiza
speciala a situatiei din Valea Jiului, unde siricia extremi ameninti serios
stabilitatea sociala iar masurile active de ocupare a fortei de munci au dat
rezultate dezamagitoare.

In fine, sectiunea Economic analizeazd efectele introducerii Euro asupra
economiei romanesti. Autorii afirmd cd ar fi contraproductivd legarea prea
stransd a leului de Euro Inainte de integrarea Romaniei in UE. De asemenea,
aceasta sectiune se concentreaza asupra politicilor agricole si ramanerii in
urmai in programul Sapard.
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ANALIZA: DE LA RAU LA MAI RAU?

de Alina Mungiu-Pippidi

Largirea Uniunii Europene si stabilitatea regionald ramain
politici divergente in Europa de Sud-Est

Odati cu apropierea sfarsitului de an, s-au inmultit si evaluarile asupra regiunii
balcanice. Comisia Europeanid a prezentat recent raportul pe 2001 privind
progresele inregistrate de zece tari est-europene in procesul de aderare la UE,
ca si previziunile economice pentru anul viitor. BERD la randul siu a dat
publicititii propriile analize si previziuni privind tirile curopene aflate in
tranzitie. In ultimele siptimani au mai fost anuntate si alte evaludri facute de
diferite organizatii internationale sau de think-tank-uri active in regiune, dar
niciuna dintre acestea nu analizat cu atentie un recent eveniment care a pus in
discutie perspectiva curenta asupra Europei de Sud-Est: infrangerea lui Peter
Stoianov 1n alegerile prezidentiale din Bulgaria, de catre un fost lider
comunist.

Aceastd sectiune a raportului SAR examineaza efectul ultimelor evenimente
din Balcani asupra viitorului pe termen scurt al regiunii, ca si strania
“rezistenta” a tarilor sud-est europene de a fi intelese prin intermediul
perceptiei obisnuite a Occidentului.

Sud-estul Europei dupa Constantinescu i Stoianov

Peter Stoianov a fost considerat de multi compatrioti drept un bun
presedinte. Aliat al NATO in timpul rizboiului din Kosovo (in ciuda unei de
inteles opozitii a celor nemultumiti, printre altele, ci bombe riticite ajungeau
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uneori in tara lor), Stoianov a militat pentru integrarea Bulgariei in Uniunea
Europeand, reusind si-si scoatd tara de pe lista neagra a statelor ce aveau
nevoie de vizd pentru spatiul Schengen. In ciuda acestor realiziri, el a pierdut
al doilea tur al alegerilor prezidentiale in fata unui fost lider comunist,
reprezentant al unui partid acuzat cd a condus Bulgaria spre o gravi criza
economica in 1996. Stoianov are astfel o soartd asemanatoare cu cea a fostului
presedinte roman Emil Constantinescu, plecat de la putere dupid ce anul
trecut a preferat sa nu intre in competitia electorald pentru a evita o infrangere
severa In alegerile prezidentiale. Din multe puncte de vedere, Constantinescu
a fost mult mai putin norocos decat Stoianov: el nu a reusit sa aiba un partid
propriu (refuzand constant sa intre in procesul de construire a unei
formatiuni) si nici nu s-a bucurat de sprijin politic consistent, fosta coalitie de
guvernimant din jurul CDR dovedindu-se mai slaba decat Uniunea Fortelor
Democratice (UFD) ce l-a sustinut pe Stoianov. Pe de alta parte, fostul
presedinte roman, ca si cel bulgar, a sustinut alianta occidentald in timpul
rizboiului din Tugoslava in ciuda nemultimirii populare si mediatice fatd de
bombardarea vecinilor ortodocsi din Serbia.

Pand la urmi, diferentele dintre cei doi lideri sunt mai putine decat
asemdndrile. Atat Constantinescu cat si Stoianov au dus o politicd externd
aproape identica, ei fiind primii sefi de stat din tirile lor fird un mesaj
nationalist. Au acceptat avansul tarilor din Europa Centrald si in acelasi timp
au insistat pentru continuarea procesului de integrare in UE. Persoane
onorabile in fond, cei doi fosti presedinti au reusit si ofere Europei tot ce li s-
a cerut, dar nu au putut sa inteleagid cd Europa nu era capabild sa le ofere
rezultate imediate, care i-ar fi ajutat sa raimana la putere.

Caderea lor a schimbat fundamental destinul propriilor tari? Situatia Romaniei
poate constitui un exemplu, deoarece Constantinescu nu mai este sef al
statului de mai bine de un an.

Raspunsul este destul de facil: aproape nimic nu s-a schimbat. Desi fosta
coalitie de guvernimant a suferit o infrangere clard la ultimele alegeri,
Romania continud politica sa de apropiere de Uniunea Europeani, iar la nivel
international tara e tratatd nici mai bine, nici mai rdu decat in vremea
regimului Constantinescu. Aceeasi situatie se regdseste si in Bulgaria. In aceste
conditii, are mai putind importanti cine conduce tara. Asa ca acum Bulgaria
are o economie bazatd pe principiile pietei libere si este condusa de guvernul
fostului suveran Simeon, iar Romania are un executiv social-democrat ce
incearci si fie recunoscut de Occident. In conditiile in care cele doua tari au
beneficiat de foarte putine investitii strdine, iar integrarea lor in UE nu
constituie o prioritate pentru Occident, cum este cazul Poloniei de exemplu,
schimbarile politice nu au cum sa aducd noutati deosebite privind soarta celor
doua tari. Si atunci, in ce rezida importanta acestor evenimente politice?

Este clar cd ceva trebuie si se schimbe in Romania si Bulgaria pentru a iesi
din stagnare. Chiar daci alternantele de regim nu trebuie dramatizate, se ridica
semne de intrebare asupra vointei fostilor comunisti de a face reforma. Iar
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aceste dubii sunt formulate de autori foarte seriosi, argumentul lor central
fiind cd atat populatia saraca cat si clasa antreprenoriala corupta ii sprijind pe
fostii comunisti pentru cd aceste doud clase sociale sunt cele mai afectate de
schimbirile politice radicale si de procesul de integrare europeand. Desi Emil
Constantinescu a fost o dezamagire pentru foarte multi romani, totusi, in
timpul mandatului siu guvernul a luat decizii importante privind
descentralizarea  fiscala si  renuntarea la  sustinerea intreprinderilor
producdtoare de pierderi. $i executivul bulgar al UFD a luat la randul siu
cateva decizii economice majore.

Actualele guverne din Bulgaria si Romania par si continue politicile
reformiste, numai cd trebuie ficut mai mult decat atat, indeosebi in ce priveste
combaterea coruptiei si a birocratiei, doua obstacole majore semnalate si in
ultimul raport al Comisiei Europene.

Iar dacd lupta anti-coruptie e in primul rand o chestiune de vointd politica,
eradicarea siriciei nu depinde doar de resursele interne. Spre deosebire de
Europa Centrala, care a beneficiat de investitii importante, tirile din sud-estul
continentului ca si cele din fosta URSS nu au cunoscut decit partea
intunecata a reformei. Aceasta situatie este cauzata de neaplicarea unor masuri
reformiste, lucru semnalat adesea de citre organizatii internationale precum
FMI, dar nu este vorba doar de atat. Tarile amintite raman foarte sarace,
afectate fiind de mostenirea comunismului, In plus ele trebuind si facd
trecerea de la o economie de comandi la una de piata, fira a beneficia totusi
de investitii externe.

De fiecare datd cand un lider est-european democrat §i anti-nationalist este
indepartat de la putere, precum a fost cazul recent cu Peter Stoianov, Europa
ar trebui s se Intrebe dacd nu putea face mai mult pentru a preveni acest
lucru. Dincolo de calitatea propriilor lideri, alegatorii din Bulgaria si Romania
au inteles cd reforma in tdrile lor nu merge intr-o directie buna atata timp cat
pand acum a dus la siricirea a tot mai multor oameni. Pentru acesti alegitori,
indepartarea prin vot a liderilor de care nu sunt multumiti este singura
modalitate efectivd, nu Intotdeauna insd cea mai bine folositd, de a atrage
atentia asupra greselilor politicienilor.

Dar pot si faci politicienii mai mult? In ce priveste reducerea coruptiei, cu
certitudine ci da. In schimb, este aproape imposibili diminuarea siriciei pe
termen scurt. Aceasta nu tine numai de vointa politica si, in plus, este greu de
schimbat ceva in conditile in care procesul de integrare europeand se
dovedeste un catalizator doar al reformei administrative si al adoptarii
legislatiei pietei libere; lipsesc politicile de redistribuire a avutiei, asa cum s-a
intamplat in cazul Greciei i al Portugaliei, In prima etapa a extindere Uniunii
EBuropene. Nimic similar nu pare si se intample in Bulgaria sau Romania, iar

1 Un ultim punct de vedere In acest sens a fost exprimat de Mancur Olson, in cartea sa
aparutd postum, “Power and prosperity. Outgrowing communist and capitalist dictatorships”, London,
Basic Books.
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lipsa acestor mdsuri va face ca oamenii si continue si-si inliture liderii
reformisti.

Fig. 1 Situatia din timpul regimului comunist perceputd mult mai bine decat
cea din perioada de tranzitie

Opinia publica despre nivelul de trai si guvernare, Romania Bulgaria
inainte de alegeri2 % %
Gradul de satisfactie fatd de guvernare 14.7 15.4
Comunismul a fost o idee buni gresit pusi in practicd 64.3 56.8
Parlamentul nu apiri interesul publicului 86.9 77.9
Aceeasi oameni care se bucurau de privilegii sub comunism se 88 52
bucuri si acum

Coruptia este generalizatd In administratia publicd 69.5 63.1
Traiesc mai rdu decdt In perioada comunistd 60.6 73.0
Economia era mai bine administrata in perioada comunistd 65.5 68.0

STRATEGIA DE LARGIRE A UE $I IMPACTUL
ASUPRA EUROPEI DE SUD-EST

Uniunea Europeand duce o politicd pe doud planuri in ce priveste Balcanii:
intai de toate, incearca stabilizarea zonei prin intermediul unor programe de
colaborare regionald, care ar fi trebuit derulate prin Pactul de Stabilitate, si pe
de altd parte are o strategie de acceptare individuald a noi membri. Panad acum,
invitatii de aderare au fost trimise formal doar Sloveniei, Romaniei si
Bulgariei; Croatia are un acord de asociere cu UE, ca si Macedonia, numai ci
evenimentele din aceastd tard il fac superfluu.

Politica Uniunii Europene, descrisi succint mai sus, aratd cd Balcanii sunt de
fapt o regiune care are ca factor unificator doar incompletitudinea in ce
priveste integrarea europeand. Acest lucru se intalneste Insi in grade diferite.
Este vorba, mai intai, de unele entititi din fosta Tugoslavie (Bosnia si Kosovo)
care din cauza problemelor legate de inexistenta institutiilor statale, a
economiei distruse de rizboi si a politicilor de purificare etnicd, sunt acum
nimic altceva decat protectorate internationale. Pe de altd parte, exista state
foste iugoslave mai “puternice” (Serbia si Croatia) care totusi nu au inca
definite granitele, au economii slab dezvoltate si probleme legate de existenta
refugiatilor. Tabloul este completat de prezenta unor gherile ale etnicilor
albanezi (in Macedonia si Albania), de existenta unor criminali de razboi in

2 Sondaje de opinie realizate de CURS in Romania si Centrul pentru Studiul Democatiei in
Bulgaria.
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randul armatelor nationale, ca si dezvoltarea unor retele ilegale de trafic de
oameni sau de armament. Toatd aceasta situatie necesita un anume set de
masuri §i actiuni politice, total diferite de ceea ce au nevoie Bulgaria si
Romania, spre exemplu. Acestea din urmd au reusit in mare masurd sd-si
armonizeze §i sa rezolve diferentele inter-etnice, confruntaindu-se acum doar
cu o singuri problemi: lipsa dezvoltarii.

In acest context, politica Uniunii Europene pentru Europa de sud-est nu a
fost bine coordonati si nu a abordat diferit problematicile diferite descrise
mai sus.

Fig. 2. Posibile date de aderare la UE

Grupul de la|
Luxemburg  |2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cipru *
Rep. Cehi *

Estonia *

[Ungaria *

Polonia *

Slovenia *

Grupul de la

Helsinki *

Malta *

Slovacia *

ILetonia *

[Lituania *

Bulgaria *

Romania *

[Turcia (**) *
(**) nu negociazi negociazd * aderare Perioade de tranzitie

Sources: EurActiv's interviews, analysis and estimates, The Economist
and news sources

Ultimul Raport al Comisiei Europene conchide cd toate statele aflate In
proces de aderare la UE au ficut progrese in ultimul an In ce priveste
implementarea criteriilor de aderare. Zece dintre acestea, exveptindu-le doar pe
cele din Europa de sud-est, sunt capabile si termine negocierile de aderare pind In
2003 si si se aldture Uniunii un an mai tirziu. In ciuda unor probleme serioase
incd nerezolvate, se asteaptd ca si Polonia si Lituania sd se Incadreze In acest
grafic. Codasele sunt Romania, Bulgaria si, ca de obicei, Turcia.
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Privind sinteza raportului Comisiei Europene, asa cum este prezentatd in
Fig.3, se vede cid situatia economicd deficitard este cea care Impiedicd
Bucurestiul si Sofia sa adere mai curand la UE. Se apreciaza ci cele doua tari
au adoptat mdsuri pentru transformarea propriilor economii, dar ci acum nu
sunt capabile sa intre In competitie cu statele europene.

Tabelul mai aratd ca multe dintre problemele cu care se confrunta Romania si
Bulgaria se regasesc de fapt si in cazul altor state candidate. Coruptia, de
exemplu, este consideratd o problemad presanta pentru Cehia, Polonia,
Letonia, Romania si Slovenia, niciuna dintre aceste tiri neatingand standardele
europene in domeniu. Alte chestiuni nerezolvate inca de nici un stat candidat
privesc reforma justitiei sau cea a politiei.

Fig. 3. Evaluirile Comisiei Europene privind progresele ficute de statele
candidate

Criteriul CZ ES HU PL SL BU LV L RO SK
Economie de pia ++  ++ ++ 4+ o+ ++
capabil s reziste

concuren ei

Investi ii I e e s o A e ++  + - +
Macrostabilitate + ++  ++ + + + + + 0 ++
economic

Guvernare i corup ie 0 + + 0 0 + 0 + 0 0
Reforma administra iei + + + + + + + + 0 +
publice

Reforma justi iei + + + + + 0 0 0 0 +
Poli ie 0 0 0 +

Acquis + + + + + + + +
Minorit i + + 0 0 + + +
Copii institu ionaliza i 0 +
Libertatea presei - -

Piaa terenurilor, 0 0
proprietatea funciar

Grani e 0 0

Libertatea comercial -

Atingerea cerintelor ++; progress considerabil sau multumitor +; inci
mai sunt multe de ficut 0; regres sau obstacol serios in calea aderarii - ;
locurile libere corespund probelemelor care nu au fost luate in seama la
intocmirea rapoartelor din térile respective

Raportul Comisiei Furopene mai arata ca orice discutie privind reformarea
institutiilor sau politicilor Uniunii se va face fird a afecta in vreun fel
negocierile de aderare ale statelor candidate. Acestea se vor implica tot mai
mult in discutiile privind viitorul Europei.

In ce priveste situatia economica, conform BERD, “majoritatea statelor din
regiune au fost mai putin afectate de trendul descrescator al economiei
mondiale decat alte tari”, se aratd in ultimul buletin Transition, publicat pe 20
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noiembrie. Raportul previzioneazd o crestere de 4,3 procente in 2001, la
nivelul Europei centrale si de est, in timp ce pentru anul viitor BERD
apreciaza ca cifra va fi ceva mai redusa, de circa 3 procente. Acest lucru va fi
posibil, considerda BERD, numai datoritd eforturilor tirilor din regiune de a
indeplini standardele de aderare la UE ca si refacerii economiei Rusiei,
datorata unei politici monetare competitive si preturilor ridicate la energie.
Raportul apreciazd totugsi cd eforturile reformiste pot fi blocate in absenta unei perspective
clare asupra exctinderii Uninnii §i atentioneazd cd uniunea vamald din cadrnl UE poate
duce la insemnate pierderi economice pentru statele candidate; de aceea tarile Uniunii sunt
chemate sd ia in considerare i interesele viitoarelor state membre.

Comisia Europeana a publicat in 22 noiembrie propriile previziuni economice
privind cele 13 state candidate. Concluziile sale sunt:

e Cresterea PIB in statele candidate va fi mai micd cu circa 1 procent
decit se estimase initial, urmand sa fie de circa 3,1% in 2001 si 2002.

e In 2003, odati ce contextul politic international se va imbunatati, se
previzioneaza o rata a cresterii mal accentuata.

e Tot conditiile externe favorabile vor determina o scadere a nivelului
inflatiei, semnificativa fatd de valorile ridicate inregistrate in anul 2000

e Rata somajului va creste in 2001 si nu se asteaptd o scidere in anii
urmdtori, asta din cauza restructuririi a numeroase companii si a ratei
de dezvoltare scizute.

e Deficitele externe vor ramane aproximativ la aceleasi niveluri
inregistrate acum.

e In schimb, deficitele interne vor creste in urma mentinerii unei rate de
dezvoltare redusi, a politicilor fiscale ineficiente din unele tiri ca si a
costurilor mari, inerente unei perioade de tranzitie.

Prezentarea, fie si succintd, a concluzillor Raportului si a previziunilor
economice ale Comisiei Europene lasd loc totusi unor semne de Intrebare
privind politica UE fata de Europa de Sud-Est. De fapt, chiar Raportul in sine
implicd o serie de consecinte politice si economice:

e Prin prezentarea unei perspective optimiste pentru zece tiri, in loc de
numal cinci sau sase, Bulgaria, Romania si Turcia au de suportat
povara faptului de a putea fi considerate incapabile si-si
imbunatiteasca performantele pe termen scurt. Cu alte cuvinte, aceste
tari trebuie si depaseascd nu doar actuala lor situatie economica
proastd ci si posibilitatea unei dezvoltiri negative. Aceste previziuni
sunt bazate, in cazul Bulgariei si Romaniei, pe nivelul general de
dezvoltare si nu pe performantele lor economice actuale.

e Amanarea negocierilor privind reforma interna a UE, pana dupa
primul val al extinderii va face ca Uniunea si se adapteze la
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provocarea reprezentati de un numdr mai mare de membri in
intervalul dintre doud etape de largire. Astfel, al doilea val al extinderii,
care poate cuprinde Romania si Bulgaria, va fi afectat deoarece UE va
avea nevoie de timp pentru a absorbi socurile primului val al largirii si
ale reformet sale interne. Pe de altd parte, noile state intrate in Uniune
vor fi mai curand interesate sa se concureze intre ele pentru fondurile
post-aderare decat sa asculte nevoile viitorilor membri. Acest lucru s-a
vizut deja in atitudinea recentd a Cehiei si Poloniei. De aceea nu va
trebui si ne mire dacd unele dintre viitoarele state membre se vor
alatura celor care vor sd inchida uga pentru alti candidati.

Lipsa oricaror garantii pentru statele sud-est europene privind
integrarea lor in UE, chiar intr-o perspectiva indepartata, nu face
decat sa alimenteze scepticismul privind implicarea reald a Uniunii
Europene in problemele Balcanilor. Este totodati Intretinut euro-
scepticismul in randul elitelor acestor tiri, confruntate deja cu
presiunea mass media §i a politicienilor populisti. Pe de altd parte,
lipsa investitiilor straine majore nu lasa loc unor perspective optimiste
privind dezvoltarea pe termen lung a regiunii, iar aceste previziuni
negative nu fac decat si contribuie la retinerea oamenilor de afaceri
strdini, intrand intr-un cerc vicios.

Integrarea In UE a primului val de zece state candidate, ca si
inchiderea de ciatre Romania si Bulgaria a capitolelor de aderare
privind justitia si afacerile interne vor face ca granitele spatiului
Schengen si urmeze conturul fostei Iugoslavii. Astfel, procesul de
lirgire va afecta politicile de stabilizare regionald, deoarece atat
Slovenia cat si tarile din estul Balcanilor isi vor restrange legiturile cu
fosta Iugoslavie. Un exemplu in acest sens este faptul cd in timp ce
UE a scos Romania si Bulgaria de pe lista neagra a tdrilor ce au nevoie
de vize, Cehia si Ungaria sunt obligate si introducd masuri
suplimentare de protectie a granitelor. Astfel de masuri au dus deja la
destabilizarea regiunii sau la luarea unor decizii controversate precum
Legea statutului, prin care Budapesta Incearcd extinderea unor
drepturi cetitenesti pentru maghiarii din afara granitelor.

Inci o dati, dupi citirea Raportului Comisiei Europene, se ridici
intrebdri privind rolul Pactului de Stabilitate pentru Balcani si, de fapt,
se pune sub semnul indoielii chiar existenta sa, atita vreme cat nu este
nicdieri mentionat. Pozitia Comisiei este exprimatd foarte clar in
capitolul privind Strategia regionald: “In ciuda trecutului lor marcat de
destrimarea Iugoslaviei, tirile din regiunea Balcanilor pot ajunge la
dezvoltare economicd i la stabilitate politicdi numai daci dezvoltd
relatii normale intre ele. Fiecare stat se va apropia de standardele
Uniunii Europene intr-un ritm propriu”. Intalnim o contradictie
fundamentald Intre cele doud politici ale UE in regiune: (i) strategia de
convergenta promovatd de o organizatie insuficient institutionalizata
precum Pactul de Stabilitate si (i) politica concurentiald (cel putin in
ce priveste atragerea de fonduri comunitare si investitii straine) care
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este aderarea la Uniune? Contradictia devine evidenti daca urmarim
statisticile privind comertul in regiune. Cu exceptia tarilor care avean deja
dezvoltate relatii intre ele, toate celelalte se straduiesc si reusesc sd facd comert cu
Uninnea Europeand §i nu cu statele din regiunea balcanica.

Solugii?

Ministrul francez de externe, Hubert Vedrine, a propus recent ca Romania si
Bulgaria si fie incluse in primul val al largirii Uniunii Europene, atata timp cat
oricum extinderea ar cuprinde zece state si nu doar cinci-sase. Propunerea lui
Vedrine ca si alte semnale din media francezi (precum un editorial din Le
Monde ce argumenta cd pentru Europa ar fi mai beneficd o uniune formatd din
doar 15 state) au provocat o adevarata furtund in randul tarilor candidate cu
cele mai mari sanse la aderare ca si printre sustinatorii acestora’. Mai multi
observatori au considerat aceste propuneri nimic altceva decat simple tactici
prin care s-ar incerca aminarea procesului de extindere. Dacd s-ar astepta
pani cand Romania si Bulgaria ar fi pregitite, au argumentat acesti analisti,
atunci procesul de integrare s-ar amana pe termen nedefinit.

In continuare, vom incerca si demonstrim ci propunerea ministrului de
externe francez poate consideratd viabild. Pe scurt, Uniunea Europeand, in loc
sd tind pe loc tdrile est-europene pana cand si cele din sud-estul continentului
ar fi pregitite pentru aderare, mai bine ar trasnforma chiar integrarea
Romaniei si Bulgariei intr-o prioritate. “Condamnarea” propunerii lui Vedrine
se datoreaza limitdrii perspectivei la evolutia recenta a structurilor de putere la
nivel european. De aceea, este necesard o perspectivd istorica.

O scurta trecere in revistd a evenimentelor secolului al XX-lea si a rolului
jucat de tarile occidentale in rasaritul Europei arata ca nimic fundamental nu
s-a schimbat. $i acum, la fel ca la sfarsitul primului rizboi mondial, unele state
occidentale si-au asumat rolul de “protector” al anumitor tiri est-europene.
Ratiunile din spatele acestei atitudini nu sunt foarte clar lamurite, chiar daci se
invoci fie intelegeri administrative, fie motive ce tin de istoria subiectiva, de
simbolismul politic. Astfel, Germania si-a pus in vadita dificultate aliatii
occidentali atunci cand a recunoscut unilateral, in 1991, independenta
Croatiei, gribind astfel destramarea Iugoslaviei; Franta a fost sustinitorul
candidaturii Romaniei la NATO, in 1997; la fel, Austria a sustinut cauza
Sloveniei, Italia pe a Albaniei etc.

Numai ca, spre deosebire de perioada interbelica, atunci cind numarul tarilor
sustinute de Franta era doar putin mai mare decat al celor apropiate
Germaniei, acum proportia este net favorabila Berlinului. De asemenea, si
modul in care se fac investitii corespunde prioritatilor politicii internationale,
cu Austria investind masiv in Slovenia si Ungaria sau cu Franta preferand
Romania etc.

3 Vezi The Economist din 1 decembrie, p. 28
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Desigur, nu ar avea nici o ratiune amanarea extinderii Uniunii Europene pana
cand ar fi pregitite si tirile din estul Balcanilor. De fapt, astfel de propuneri,
venite dupa ce decizia lirgirii UE a fost oricum luata, nu fac decat sa deschida
rini noi si nu sd le vindece pe cele vechi. Romania si Bulgaria nu au nevoie si
fie asteptate de ceilalti candidati, c¢i doar de mai mult sprijin pentru a-si
rezolva problemele, ca si de asigurdri ferme cd vor fi integrate in UE. O
pozitie mai clard a Uniunii in acest sens ar contribui si la cresterea atractivitatii
lor pentru investitorii strdini, atita timp cat acum acestia nu sunt interesati de
o regiune despre care toate rapoartele si previziunile spun ci se afld in afara
granitelor Europei. Dupd cum s-a putut vedea in Fig. 3, raportul Comisiei
Europene oferd estimiri negative despre Romania si Bulgaria numai In ce
priveste critetiile economice. In ciuda cresterii economice previzuti pentru
2001, cele doua tari nu vor reusi si reducd saracia, la acest lucru contribuind
atat lipsa investitiilor straine cat si conflictele din fosta Iugoslavie. Nu este
usor de depdsit acest cerc vicios reprezentat de putindtatea investitiilor
externe, lipsa unei dezvoltiri sustinute si perspectivele negative pe termen
scurt.

In plus, lucrurile pot evolua chiar inspre mai riu. Cu doar cativa ani in urma,
Turcia era foarte aproape de intrarea in UE, numai ca problemele sale politice
au impiedicat eforturile de dezvoltare economicd. Ce se va intampla daci, de
exemplu, sindicatele din Romania ar profita de nemultumirea generald
ulterioard deciziei de renuntare la subventiile pentru energie si ar reusi
indepdrtarea de la putere a unui guvern totusi reformist? Cum ar arita
Bulgaria dacid noul presedinte ales nu va putea coopera cu actualul guvern si
ar forta alegeri anticipate ce ar duce la victoria anti-reformistilor?

Cu certitudine, cu cat perspectiva de aderare la UE este mai indepirtatd, cu
atat riscurile unor crize $i implicit amenintarile la adresa acestui obiectiv sunt
mai mari. Nu existd nici o garantie cd in anii urmatori vor avea loc numai
evolutii pozitive in Balcani. Dimpotrivd, aga cum se vede din exemplul
Turciei, lucrurile se pot inriutiti din cauza prelungirii perioadei de austeritate
financiard si a agravarii saraciei.

Perspectivele privind sud-estul Europei sunt foarte putin dititoare de
sperantd in lipsa unei implicari mai accentuate a UE. Daci liderii occidentali
vor continua si ignore aceastda situatiesi sa acorde foarte putind atentie
regiunii, se va ajunge la mentinerea cercului vicios amintit mai sus si la
pastrarea granitelor europene la nord de Peninsula Balcanica.
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POLITIC &

JURIDIC

Promisiunile electorale se intorc acum impotriva
guvernantilor. Presa este aproape redusa la tacere iar

~

opozitia politica inca fragila, totusi oamenii igi
exprima nemultumirea in strada

TENDINTE: DESI PREMIERUL SE BUCURA DE
iNCREDERE, TENSIUNILE POLITICE SUNT iN
CRESTERE

Recentul Raport de tard al Comisiei Europene a adus putine surprize. Aga
cum am estimat’, Comisia nu a semnalat vreun progres semnificativ in nici un
domeniu ci doar imbunatitiri punctuale, cum este cazul protectiei
minoritatilor. Totodatd, au aparut progrese limitate in domeniul reformei
administrative si juridice, dar stagnare in ce priveste protectia mediului.
Raportul apreciaza faptul cA Romania are acum un guvern capabil si-si sustina
legile in Parlament si compari favorabil executivul Nastase cu cel anterior, de
coalitie.

Tot conform acestui Raport, Romania ar putea intra in Uniunea Europeana
cel mai devreme in anul 2007, iar primul val al extinderii poate include mai

.. U5 . L. . . . L
mult de cinci tari”, aga cum se estimase initial. Prima informatie nu reprezinta

*vezi “Raportul privind potentialul de criza” nr. 6
5 De fapt include zece tiri, inclusiv tirile baltice si Slovacia, lisind pe dinafari Romania,
Bulgaria §i Turcia
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deloc o noutate, se stia ci Romania nu va fi inclusi in primul val al extinderii.
Dar nu este foarte clar cum va fi afectatd Romania de cresterea numdrului de
state admise in viitorul apropiat. Cu cat sunt mai multe tiri ce vor intra in UE
cu atit va fi mai mare efortul Uniunii, e vorba de cheltuieli bugetare crescute,
dar si de adaptarea mecanismelor decizionale interne. De aceste schimbari ar
putea profita Romania, care se poate pregiti mai bine pentru aderare. Dar
aceste costuri suplimentare pot fi si un motiv de blocare a extinderii, invocabil
de unele tari membre. Asa ca nu este prea clar daca guvernul roman trebuie sa
se bucure sau sa se ingrijoreze de ultimele evolutii politice la nivel european.

Mai curand, nici una, nici alta. De fapt, guvernul ar trebui sd fie preocupat de
mecanismul aproape perfect pe care a reusit si-1 pund in practici. Este vorba
despre faptul ci pe canalele TV aproape ci lipsesc criticile la adresa
cabinetului Nistase. Pe de altd parte, desi pe agenda politicd au fost subiecte
foarte sensibile — de la aprobarea bugetului, la tratatul cu Rusia — criticile din
partea opozitiei au fost pur si simplu retorice, daci nu chiar demagogice.
Populatia nu se simte reprezentatd nici de presa, nici de catre membrii
Parlamentului. Principalele preocupari ale oamenilor nu sunt nici integrarea
europeana, nici tratatul cu Rusia ci inegalititile sociale, injustitia si coruptia.
Aceste nemultumiri au dus la participarea a mii de oameni la diferite proteste
de strada in cursul lunii noiembrie.

Statisticile aratd cd, desi romanii recunosc ci actualul guvern e mai bun in
comparatie cu precedentele, nemultumirile legate de sistemul politic si de
clasa politica sunt in crestere; de asemenea, este tot mai raspanditd
convingerea privind omniprezenta coruptiei. Astfel, 67% dintre romanii adulti
sunt nemultumiti de modul in care functioneazi democratia, in timp ce 86%
consideri ci se poate trdi mai bine doar daci se apeleazi la metode necinstite.

Fig. 1. Satisfac'gia fa;ii de performan;ele democra'giei

Cit de satisficut sunteti de performantele democratiei? %
Da 329
Nu 67.0
Nu cunosc, nu rispund 0.1

Cid aceastd frustrare sociald nu se bazeaza pe atitutidini autoritariste reziduale
se vede din faptul ci oamenii nu apeleazd la alternative nedemocratice.
Romanii isi detestd sistemul §i clasa politicd, dar majoritatea si-ar apdra
Parlamentul sau partidele daca acestea ar fi amenintate, dupa cum ar respinge
un regim militar sau reintoarcerea la comunism desi ar prefera mai curand un
guvern non-politic.

¢ Sondaj de opinie CURS Euro-Barometru pe luna octombrie, realizat pentru SAR.
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Fig.2. Aria opiniilor anti-democratice

Acord Dezacord

% %

Ati fi de acord cu dizolvarea parlamentului si a partidelor 19.4 71.8
politice?

Presedintele ar trebui si conduci tara 30.2 65.1
Tara ar duce-o mai bine daci ar fi condusi de armati 13.2 80.7
Mereu aceiasi oameni profitd din toate schimbirile, in vreme ce 82.3 3.9
oameni cinstiti ca mine continud si duci o viatd grea

Ar trebui s ne Intoarcem la comunism 17.7 77.8
In loc de guverne politice ar trebui si avem guverne de experti 59.2 31.9

In interiorul partidului de guvernimant se petrece acum un proces indelung
asteptat: cineva mai tanar decat lon Iliescu a Inceput si fie recunoscut ca
succesor la presedintie. Premierul Adrian Nastase este primul care obtine
aceasta performanta, reusita sa fiind sustinutd atat de bunele rezultate ale
guvernului cat si de coabitarea pasnicd cu presedintele Iliescu, rolul politic al
acestuia din urmd devenind tot mai neimportant, si in afacerile externe (unde
de fapt niciodatd nu a contat semnificativ) cat si In politica internd. Nu in cele
din urmi, performantele lui Nistase depind si de tratamentul preferential de
care se bucuri din partea mass-media (vezi mai jos sectiunea Media). Aceasta
atentie, de fapt, lipsa unei perspective critice, este dezavantajoasa pentru
liderii opozitiei politice. Chiar si cei care continud si fie in atentia presei,
precum primarul capitalei, Traian Basescu, joacd un rol secundar, fiind
devansati de liderii partidului de guvernimant sau de catre Vadim Tudor.

Fig.3. Corup’gia subiectiva

CURS-SAR CURS-World CURS-
Martie 2000 Bank Mai 2000 Eurobarometru
% % Oct 2001, %
Aproape nici un functionar public 14 0.4
nu este implicat
Sunt implicati doar unii 26.8 10.7
functionari
Sunt implicati aproape  toti 65.5 63.0 86.2

functionarii publici

Cum se pot rezolva nemultumirile. Anti-coruptia

Guvernul a publicat recent o strategie anti-coruptie la nivel national. Desi a
aparut dupd ce a fost indelung solicitata de citre organizatii internationale
precum Banca Mondialdi sau UE si este primul document oficial care
abordeazd fondul problemei, strategia a fost prost primitd de o opinie publicd
tot mai neincrezitoare. $i mass-media au tratat strategia cu scepticism,
interpretand atentia acordatd coruptiei marunte ca o lipsa a vointei politice de
a ataca coruptia la nivel inalt.
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De fapt, este normald abordarea cu
prioritate  a  coruptiei minore.

Fig. 4. Opinii politice . .o <
g p p Experlen'ga negativa cauzata de

Yo contactul direct cu functionari
Adrian Nistase 26,0 publici corupti alimenteaza
Ton Tiesca 31 perceptia  cd  intreg a;;aratul
Cornelin Vadim Tudor 149 administrativ ar fi corupt’. De
Theodor Stolojan 0.6 aceea, semnale pozitive se transmit
Traian Basesca ) si prin rezolvarea unor cazuri de
Mugur Isirescu o8 coruptie minord, nu doar a celor in

26 care sunt implicati asa-numitii

Teodor Melescanu . sy
“rechini”.

Marko Bela 2.4
Petre Roman _ 2.2 Strategia abordeazi pentru ptima
Bmil Constantinescu 1.4 dati si alte domenii importante,
Mircea Geoani 1.4

precum limitarea statutului
imunitatii parlamentare (ceea ce
insa va implica modificari constitutionale), dar nu va avea eficientd practica in
alte privinte, cum ar fi:

1. Reglementarea conflictului de interese

Planul de actiune anti-coruptie subliniaza necesitatea reglementarii situatiilor
de conflict de interese, insd nu spune ce ar trebui ficut in acest sens. Un bun
inceput ar fi recunoasterea faptului cd aceastd reglementare, ca si punerea in
practicd a masurilor deja existente sunt constant sabotate de lipsa vointei
politice. In ultimul deceniu au fost mai multe tentative de separare a
politicului de sfera afacerilor si, inainte de a lansa noi promisiuni in acest sens,
ar trebui vazut ce a dus la esuarea precedentelor incerciri. De fapt, rispunsul
este simplu: initiativele anterioare au fost impiedicate chiar de formatiunile
politice care le-au promovat.

Chiar presedintele Iliescu a sustinut, in timpul guvernului Viciroiu, un proiect
de lege prin care membrilor Parlamentului nu li se permitea si fie si in
consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat, numai cd acest proiect a
fost respins de catre legislativul din acea vreme. De asemenea, actualul partid
de guvernimant a inclus in 2000, pe listele sale electorale, mai multi lideri
sindicali.

Oare va fi altfel in 2001? Au lon Iliescu si Adrian Nistase mai multd putere
sau mai multd vointd si se confrunte cu sustinatorii lor din esaloanele
inferioare? Daca raspunsul la aceastd intrebare este negativ, atunci nimic nu
mai poate fi ficut.

7 Vezi sectiunea Politic a “Raportului privind poten ialul de criz ” nr. 2/2001
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Conflictul de interese nu este doar o practici larg rispanditd in Romania, ci se
Ny S L < .8 ~

regaseste chiar si in legislatia de data recenti”. Guvernele anilor 1996-2000 au

sprijinit acest fenomen, ca si cel actual.

Existd suficienta vointa politici pentru a rezolva aceasta problema? Nimic nu
este mai simplu, la nivel formal, decat elaborarea unei legi care si amendeze
existenta conflictelor de interese si care sa fie ulterior aprobatd de citre
Parlament’. Desigur ci trecerea legii prin Parlament se va dovedi foarte
dificila, dar cel putin o astfel de initiativa ar reprezenta un semnal politic si
totodatd un punct de plecare. Legea ar putea fi un act reglementativ cat mai
simplu, care si formuleze principii §i sanctiuni clare si care si nu afecteze in
vreun fel legislatia deja existentd. De asemenea, ar putea fi adoptate
reglementdri care si interzicd angajarea in institutii publice a rudelor
apropiate. Daca nu se iau astfel de masuri orice strategie anti-coruptie devine
inutila.

2. Eradicarea coruptiei din justitie si din institutiile de ordine publica

Situatiile speciale necesita un tratament special, si acesta este cazul coruptiei
din justitie si din institutiile de aparare a ordinii publice. Campanii punitive de
genul celor initiate de ministrul Rodica Stinoiu nu au cum si rezolve
problema si nu fac decat sa fie interpretate ca o interferentd a politicului in
justitie, lucru specificat deja in ultimul raport al Comisiei Europene.]o

In aplicarea strategiei anti-coruptie trebuie pornit chiar de la structura
sistemului, de la organizarea acestor institutii. Slaba eficientd a acestor
institutii in impunerea legii si asigurarea ordinii este o consecinta a lipsei lor
generale de transparentd, determinatd la randul siu de statutul lor
organizational.

Desi strategia admite cd supra-reglementarea procedurilor administrative
contribuie la mentinerea coruptiei, nu mentioneaza insi nici o masura de
inlesnire a procedurilor din justitie si sistemul d ordine publica. Proiectul de
lege privind statutul politiei este unul modest deoarece mentine incd o
structurd centralizata si bazata pe ierarhii rigide, fara prevederi care sa permita
un control eficient, pe orizontald. Impunerea legii si ordinii se face in folosul
comunitatilor si acestea ar trebui sd aibad posibilitatea de a verifica modul in
care politia isi face datoria. Totodatd, actualul proiect de lege nu prevede
suficiente masuri, iar cele care existd sunt neclare, asupra modului in care
administratia locala poate controla activitatea politiei locale. Aceeasi situatie
este si in cazul Procuraturii, a carei activitate de investigatie se face in
conditiile lipsei unei organiziri judicioase. De fapt, ar trebui reformat intregul

8 Precum revizuirea, In 1998, a Legii Televiziunii publice In ce priveste componenta
Consiliului de Administratie, ceea ce a dus la legalizarea conflictului de interese, situatie unica
in Europa.

° Existd pachete de legi deja elaborate, precum “US Ageney for Government Ethies”. Nici un
partid politic din Romania nu a fost insd interesat pana acum si le adopte.

10 Raportul Comisiei Europene privind Romania, pag. 20
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statut de functionare a Procuraturii, institutie incd ineficientd §i opacd, care
perpetueaza o culturd organizationald de tip comunist.

De fapt, cea mai potriviti cale de a contracara coruptia din institutiile de
ordine publici este restructurarea lor. Dupa ce multd vreme aceste institutii au
detinut o putere prea mare asupra destinului oamenilor, a venit momentul si
se transforme in “furnizori” de bunuri publice — legea si ordinea, in acest caz
— putand fi controlate asupra calitatii serviciilor oferite.

3. Folosirea unor instrumente deja existente

Un alt punct slab al strategiei anti-coruptie este creditul acordat in aplicarea
acesteia unor mecanisme care sunt deja la indemana. Romania suferd, printre
altele, si de multiplicarea la nesfarsit a unei legislatii ineficiente. Inca din 1999
au fost adoptate legi cu impact potential asupra responsabilitatii publice, dar
abia acum, mentionata doar In treacit de aceasta strategie, a fost promulgati
Legea liberului acces la informatiile de interes public (legea 544/2001).
Aceastd lege este de fapt una a responsabilititii deoarece solicitd tuturor
institutiilor publice si-si desfasoare activitatea in mod transparent si si
prezinte oficial rapoarte financiare, ce urmeazi sa fie publicate anual in
Monitorul Oficial. 1.egea mai cere ca toate documentele care nu sunt secrete sd
fie ficute publice din oficiu. Dacd guvernul isi ia in serios rolul sau in
campania anti-coruptie, atunci nu este nevoie de nici o lege sau strategie
speciald (excluzand reglementirile privind conflictul de interese) in afara celei
a liberului acces la informatii. Daci, de exemplu, institutile publice ar
prezenta criteriile dupa care au fost selectate companiile castigatoare ale unor
licitatii, atunci ar dispare toate suspiciunile de coruptie din jurul acestora.

Vointa politica de a schimba lucrurile se vede cel mai bine atunci cand se
folosesc mijloacele deja existente si nu cand se propun noi strategii sau
proiecte de lege.

Actualul guvern se afli in fata unui test important. Legea accesului la
informatii, rezultat al unei bune colaborari intre organizatiile societatii civile si
Ministerul Informatiilor Publice, trebuie aplicata de fapt ca o strategie anti-
coruptie. Daca va fi insd implementati cu ezitiri sau va rimane la stadiul unor
drepturi care nu se pun in practicd, atunci impactul sau asupra restructurarii
sectorului public va fi minor, iar credibilitatea intregii campanii anti-coruptie
va fi serios afectata.
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FOCUS: EXISTA PRESIUNI GUVERNAMENTALE
ASUPRA PRESEI?

In ultimele saptamani s-a vorbit foarte mult despre existenta unui control
guvernamental asupra mass-media romane. Dezbaterea a fost centratd pe
doud chestiuni majore: lipsa in emisiunile TV a punctelor de vedere
alternative fatd de cele oficiale si, respectiv, statutul agentiei nationale de presa
Rompres.

In continuare vom prefera nu si facem o analizd a acestor subiecte ci sd
adoptdm o altd perspectivd. Vom examina in continuare aceste probleme:

1. Este posibil si se demonstreze in mod obiectiv ¢4 mass-media acorda
o mult mai mare atentie guvernantilor decat opozitiei

2. Aceasta situatie se datoreaza interventiei guvernului, aga cum se spune

3. Posibile solutii pentru aceasta situatie.

1. Despre independenta presei romane

Analigtii straini sunt in general foarte critici la adresa independentei si
standardelor etice si profesionale ale presei din Romania''. Richard Hall, de
exemplu, consideri cd principala problema a presei este controlul exercitat de
personaje care fie au legituri, fie simple simpatii politice, cu fosta Securitate'”.
Totodata, ultimul Raport de tard al Comisiei Europene arata (pagina 26) ca
actuala legislatie privind calomnia amenintd libertatea de expresie, fird a
atinge scopurile etice pe care si le propune.

Un recent raport al Agentiei de Monitorizare a Presei arati cd aceste
ingrijorari sunt intemeiate. Desi monitorizarea a fost ficuta intr-o saptamana
fird evenimente iesite din comun (2-8 octombrie), premierul a fost prezent in
37 de relatiri TV (stiri si talk-showuri), presedintele tarii in 27, in timp ce
primarul Bucurestiului, de obicei un favorit al presei, in doar doua relatdri, la
fel ca si alti doi lideri ai opozitiei. Despre activitatea partidului de
guvernimant s-a vorbit de 12 ori, adicd de sase ori mai mult decat despre
Partidul Democrat.

Desi Agentia de Monitorizare a Presei a facut cercetarea pe un interval de
. , .. , R , o
timp scurt si urmarind numai patru posturi TV ", existd suficiente motive sa
credem ci situatia se poate generaliza. Desigur, s-ar putea spune ca liderii

11 Gross P. 1996. Mass-Media in Revolution and National Development: The Romanian
Laboratory, Ames, Yowa: University Press

12 Hall, in O"Neill, P. 1998. Post-Comunism and the Media in Eastern Europe
13TVR 1, Pro-TV, Antena 1 si Prima
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opozitiei nu au fost prezenti in relatarile televiziunilor pentru ca nu au avut o
activitate care si atragd atentia, numai cd in acest fel nu se justifica diferentele
mari dintre cifrele amintite mai sus. Pe de altd parte, daci de obicei
Presedintia si Guvernul sunt institutii care “fac” stiri, nu acelasi lucru se poate
spune si despre partidul de guvernimant.

O altd constatare este legatd de lipsa completd din relatdrile TV a anchetelor
jurnalistice, a materialelor care sa relateze despre situatii de coruptie sau
fraude. Si, in cele din urmi, trebuie spus ca printre formatorii de opinie
prezenti la principalele posturi de televiziune nu se regasesc critici credibili ai
actualului guvern.

In ceea ce priveste agentia de presi Rompres nu se pot spune lucruri
deosebite. De fapt, Rompres nu poate fi acuzatd de partizanat politic
deoarece tot timpul a fost mai mult un distribuitor al informatiilor oficiale
decat o agentie de presi propriu-zisa, care si producd propriile stiri.
Informatiile Rompres sunt cel mai adesea folosite doar atunci cand jurnalistii
doresc citarea cat mai exactd a unui oficial, iar in astfel de situatii nu prea pot
apdrea greseli.

Daci Rompres s-ar transforma Intr-un instrument al partidului de
guvernimént, lucrul acesta ar fi imediat observat de citre comunitatea media.
In realitate, agentia de presa se afla intr-o stare demna de mila, datorita lipsei
de interes a autoritatilor i insuficientei fondurilor banesti in acesti ultimi zece
ani.

2. Desptre prezenta vadit disproportionati a actualei puteri in relatirile
media se poare vorbi doar in cazul televiziunilor, fird a fi insa clar daca
acest lucru se datoreaza interventiei guvernului sau altor cauze. Ne
vom indrepta atentia asupra situatiei generale din mass-media.

Televiziunea publici (TVR) a fost intotdeauna un exemplu clar privind
existenta unui interventionism politic. Desi in general presa scrisa, privata in
totalitate, este foarte sensibild la orice evolutie din TVR, schimbarea ilegald a
directorului Departamentului de Stiri, Dan Lutan, nu s-a bucurat decat de
foarte putina atentie. Inlocuirea amintiti a dus la numirea unei conduceri
interimare, fird autoritate reald, lucru ce s-a vazut cel mai bine in ratarea de
catre TVR a inceputului conflictului din Afganistan. Daca membrii comisiilor
parlamentare pentru mass-media nu au contribuit deloc la demiterea ilegald a
lui Dan Lutan, acestia nu au ezitat insa sa profite de prestatia defectuoasi a
TVR pentru a cere indepartarea Directorului General al institutiei, asta dupa
ce au fost cu greu temperati de conducerea partidului de guvernimant in
intentia lor de a schimba tot Consiliul de Administratie al televiziunii.

Toatd aceasta situatie este de fapt generatd de statutul inferior al Directorului
departamentului de stiri in cadrul TVR, spre deosebire de ceea ce se intilneste
in alte televiziuni publice europene. Ca o reguli generald, directorul de stiri
poate interveni oricand si Intrerupe programul obisnuit dacd este nevoie si se
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relateze despre o situatie de urgentd. Numai ca la TVR acest lucru s-a
intamplat numai in mod exceptional, deoarece — transmisiunile fiind in timp
real — nu se poate exercita vreun control politic al materialelor jurnalistice
difuzate. Disfunctionalitatea organizatoricd intalnita la TVR este cauzata atat
de existenta unor presiuni politice pentru mentinerea acestei situatii cat si de
teama managerilor televiziunii de a nu deranja potentatii zilei. Asa ci
incapacitatea TVR de a relata rapid si eficient este rezultatul direct al unei
traditii a interventionismului politic si al lipsei vointei de a-si castiga
independenta editoriala.

In ce priveste televiziunile particulare este mai dificil de tras o concluzie atita
timp cat nici o lege nu poate obliga un post TV privat sd nu fie partizan.
Acum, in Romania existd un canal de televiziune care este proprictatea
liderului unui partid aliat coalitiei guvernamentale. Pe de altd parte, o alta
televiziune importantd pare si aibd serioase probleme financiare, devenind
astfel extrem de vulnerabild. In aceste conditii, guvernului nu ii este greu si fie
prezent constant in atentia acestor posturi TV. Dacd exista o presiune
politicd, aceasta fie nu este mentionatd ori nu se bazeaza pe informatii deplin

credibile.'*

Fig. 5. Grafic audien
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Situatia Rompres este din nou una paradoxald. Desi lipsita aproape total de
putere de influentare a opiniei publice, Rompres rimane in subordinea totald
a guvernului, spre exemplu directorul agentiei fiind numit de catre executiv.
Numai cd actualul guvern a venit cu o propunere de schimbare a statutului
Rompres, initiativi care afecteaza mai mult imaginea cabinetului Nistase
decat credibilitatea agentiei de presd, nici aga una foarte ridicatd. Dupa ce, in
baza HG nr.13/2001, Rompres a fost subordonatd nou creatului Minister al

14 Un cunoscut jurnalist, Stelian Tdnase, a acuzat Antena 1 de folositea unor asa-numite “liste
negre”, de fapt o listd cu lideri de opinie care nu aveau voie sd apard la acest post TV.
Oricum, Tanase a facut publicd aceasta informatie doar dupi ce contractul siu de realizator al
unui talk-show nu a mai fost reinnoit.
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Informatiilor, prin HG nr. 886/2001, directorul agentiei a dobandit rang de
secretar de stat iar angajatii statut de functionari publici. Schimbarea este
gresitd din toate punctele de vedere. Intii de toate deoarece transformarea
salariatilor In functionari, desi motivata mai curand de intentia cregterii
salariilor acestora decat de exercitarea unui control politic, vine intr-un
moment in care Comisia Europeana solicitd reducerea cheltuielilor bugetare.
Pe de alta parte, includerea unei agentii de presd in cadrul unui minister nu
este o practicd intalnitd in democratiile stabile. Desi in Occident incd mai
exista agentii nationale dependente de bugetul statului, nici una nu face insi
parte din structura guvernamentald. Una este situatia finantarii de citre guvern
si numirea de cdtre acesta a unui manager, dar in conditii de deplina
independentd editoriald, si cu totul alta cand o agentie devine “parte” a
guvernului.

Propunerea guvernului a atras critici din partea unor organisme
interna'gionale15 si a devenit subiect al unei campanii politice a PNL, cdruia i s-
au alaturat si unele organizatii non-guvernamentale. Deputatul liberal Mona
Musci a reusit si promoveze un proiect de lege, vizat si de comisia pentru
mass-media a Camerei Deputatilor, care propune trecerea Rompres sub
control parlamentar.

In cazul subordonirii Rompres, guvernul pare sd joace o carte perdantd. Un
recent studiu al Bancii Mondiale, realizat in 97 de tari, inclusiv Romania, arati
cd, in domeniul mass media, “esecurile guvernamentale sunt percepute mult
mai neplicut decat cele ale unor companii private... Proprietatea guvernului
asupra unor institutii media este asociati cu o mai mica libertate de exprimare,
mai putine drepturi economice si politice si, cel mai surprinzator, cu efecte
sociale mai mici in ceea ce priveste educatia si sanatatea (...) Pe de alta parte,
controlul guvernamental asupra media are consecinte nefavorabile nu numai
in cazul existentei unui monopol guvernzlrnental’’.16

Nu este deloc clar cum va deveni Rompres o institutie profesionistd, capabild
sa se auto-sustina financiar, daca va fi incorporatd guvernului. Oricum, acest
lucru nu este ldmurit nici daca agentia de presi va trece sub control
parlamentar. Precedentul amintit in propunerea PNL, respectiv cel al TVR,
nu reprezinta un model de succes. Cota de piata a televiziunii publice a scizut
continuu de cand este subordonati parlamentului si acest lucru s-a intamplat
chiar daci TVR-ului i-au fost anulate datorii citre stat, in 1998, cu ocazia
modificarii legii sale de functionare. Acum, din punct de vedere al audientei
nationale, TVR se claseaza abia pe pozitia a treia, in ciuda faptului ci detine
monopolul receptiei in zonele rurale.

Rompres nu se poate compara nici cu televiziunea, nici cu radioul public.
Agentia nu cagtiga nici din publicitate, nici din drepturi de retransmisie, asa ca

15 precum Pactul de Stabilitate

16 Simeon Djankov, Caralee McLiesh, Tatiana Nenova si Andrei Shleifer, “Cine stapanegte
media?”, Banca Mondiala, iunie 2001. Studiul examineaza distributia proprietitii asupra mass-
media in 97 de tari.
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este dependenti total de cele doud surse de venit actuale: banii primiti din
fondurile de stat si vanzarea produselor jurnalistice. Numai ¢ aceastd ultimi
sursd nu a fost niciodatd suficientd pentru Rompres Incat si-si asigure
independenta financiari.

Precum si alte institutii aflate in subordinea guvernului, Rompres se invarte
intr-un cerc vicios: lipsa fondurilor contribuie la calitatea slaba a informatiilor
furnizate, acestea nu se vand si astfel nu existd castiguri.

Niciuna dintre solutiile politice propuse pentru reglementarea statutului
Rompres nu este viabila, chiar daca initiativa liberalilor este mai buna decat
cea a guvernului. Este o simpla iluzie sa se creada ca se poate face jurnalism
de calitate in lipsa banilor si sub control politic.

Pentru restul presei, insd, nu se poate construi un cap de acuzare contra
guvernului atata timp cat jurnalistii i proprietarii institutiilor media pot decide
singuri modul cum Isi fac meseria. De aceea, rimane un subiect sensibil
pentru CNA si pentru societatea civild modul in care mass-media private
construiascd un mediu de informare profesionit si obiectiv. Analizele de
politici publice pot cel mult sa semnaleze greselile in modul in care este
reglementat monopolul in domeniul media. Pe plan extern, spre exemplu,
existd numeroase tiri in care este interzis ca o persoana sa detind investitii atat
in TV sau radio, cat §i in presa scrisa ori agentii de stiri. Dar, inca o dati,
trebuie spus cd problema rezida numai la nivel informal. Investitiile straine in
mass media autohtond au fost foarte mici, ceea ce a permis concentrarea
controlului asupra presei In mainile a doar citorva oameni de afaceri
autohtoni. Acesta este — generic vorbind — un “model turcesc”, in care existd
legituri puternice intre mass-media, mediul de afaceri si cel politic, ceea ce
permite folosirea institutiilor de presd pentru trafic de influenta, santaj sau pe
post de instrument de propaganda. Multi oameni de afaceri investesc in media
doar pentru a beneficia de astfel de “avantaje” si nu pentru a face profit. Pe
de altd parte, guvernul preferd si mentind o influenta oculta asupra media,
evitand astfel atat o relatie deschisd, fird a recurge direct la o relatie represiva.

Toate guvernele din ultimul deceniu au intretinut o astfel de relatie ambigua.
Ca un exemplu, nimeni pand acum nu a pirut si fie convins cd cea mai bund
solutie de a evita calomnierea unui demnitar este profesionalizarea presei si nu
protectia suplimentara a potentatilor zilei. In aceste conditii, atat presedintele
Iliescu cat si Constantinescu au permis s fie apdrati in justitie in baza unui
articol invechit din Codul Penal care pedepseste “ofensa adusa autoritatii” si
nu simplul act de calomniere. Niciunul dintre ei nu a castigat insd procesul in
instanta, dar asta numai pentru ca astfel ar fi fost contestata libertatea de
expresie si, in plus, s-ar fi creat un precedent de pedepsire a jurnalistilor.
Prevederea din Codul Penal amintitad mai sus este criticatd si in ultimul Raport
al Comisiei Europene (pag. 23) considerindu-se ca ea poate duce la Ingradirea
libertatii presei.

Revenind la Rompres, sunt totusi cateva lucruri care ar trebui facute. Fondul
problemei consta in spargerea cercului vicios care leagi slabele sale
performante profesionale de insuficienta fondurilor banesti. O agentie de
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presi saracd va avea intotdeauna un serviciu de informatii mediocru, iar
subordonarea sa fie guvernului, fie parlamentului nu este importantd atita
vreme cat este dependenta de banii publici. Membrii Consiliului de
Administratie, numiti pe criterii politice, vor fi intotdeauna slabi
administratori deoarece vor putea fi influentati de clientela politica.

De aceea, Rompres trebuie si se privatizeze dupd modelul agentiei de presi
franceze AFP. O coti parte din actiunile agentiei ar urma si fie detinutd de
investitori privati, in timp ce din board ar face parte reprezentanti ai
Ministerului Informatiilor, dar si ai asociatiilor de jurnalisti. Oricum, deciziile
manageriale ar trebui si apartind proprietarului agentiei, in fapt o companie
selectatd in urma unei licitatii publice §i care sa aibd suficienta expertiza si
destule fonduri pentru a coordona aceasta afacere; totul, desigur, in baza unui
contract clar care sa ofere suficiente garantii in caz cd ceva nu merge bine. La
procesul de selectie nu trebuie si participe insa investitori in alte afaceri media
sau proprietarii altor agentii de presa.

Singura problema in cazul acestui model este faptul ci nimeni nu se va
inghesui sd preia Rompres, deoarece nu este o afacere cu adevarat atractiva.
Asta cu atait mai mult cu cat chiar si principalul siu competitor, agentia
Mediafax, a traversat o perioada delicatd in ultimele luni, trebuind si renunte
la o parte din jurnalisti. Dar chiar §i in aceste circumstante, administrarea
privatd a Rompres-ului se va dovedi mai bund decat una asiguratd de citre
guvern.

Un alt posibil risc este acela ca Rompres si fie incapabild sd devina
independentd financiar. Desigur, ar urma falimentul. Numai c4 in cazul
acestei situatii neplacute ar trebui si ne aducem aminte ca Marea Britanie, tara
cu cea mai lunga traditie a presei independente, nu are o agentie de presi
publici. Reuters, o organizatie privati, se dovedeste foarte eficienta in
furnizarea de informatii, atat interne, cat si din lumea larga.

In orice caz, chiar dacd proiectul de lege al PNL isi urmeazi calea citre
aprobarea in plenul camerelor, este obligatorie introducerea unui articol care
sa specifice ca viitorul Consiliu de Administratie va putea decide, cu acordul
guvernului, privatizarea agentiei. Acest lucru nu s-a intamplat nici in cazul
canalului TVR2 al televiziunii publice, iar evitarea ideil privatizarii acestuia,
chiar si partiald, a contribuit atat la incapacitatea postului de a-si construi o
identitate distincta cat i la obtinerea unei audiente scizute.
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Bugetul pe 2002 a declangsat migcari sociale, insa
sindicatele au propria agenda complexa si nu
reprezinta in orice conditii o amenintare pentru
guvern. Cu toate acestea, exista zone de
concentrare a saraciei precum Valea Jiului unde
problemele pot scapa de sub control.

TENDINTE: PROTESTELE SOCIALE $1 AGENDA
SINDICATELOR

De Sorin Lonitd

La sfarsitul lui noiembrie guvernul roman a avut de facut fatd unui val
neasteptat de proteste publice organizate de principalele centrale sindicale. A
surprins nu atat intensitatea acestora (nu foarte mare), ci baza foarte largi a
migcarilor: diverse ramuri industriale, sectorul public, educatia, sinatatea. SAR
a organizat un focus grup cu cativa lideri sindicali importanti pentru a analiza
motivatiile si intentiile partenerilor sociali in viitorul apropiat.

Surse ale nemultumirii:
Doua cauze principale au fost mentionate de majoritatea interlocutorilor,

indiferent de sectorul de activitate pe care il reprezentau:

e Guvernul a Incilcat acordul social semnat cu sindicatele la preluarea
mandatului

e Bugetul pe 2002, acuzat ca ar fi ori prea auster, ori ci ar contine
prevederi incoerente in anumite privinte (de exemplu, liderii sindicali
s-au referit la arieratele marilor intreprinderi de stat)
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In afara de asta, o sumi de alte probleme au fost ridicate de un sindicat sau
altul, precum cea a salariului minim (considerat prea scizut) sau reforma
sistemului de pensii, care limiteazd beneficiile asociate cu categoriile speciale
de munca i urcd varsta de pensionare la 65 de ani (barbatii).

Insa prima chestiune mentionata mai sus meritd o atentie speciala, pentru ca
semnaleazd generalizarea unei stiri de lucruri ingfijordtoare: acorduri sociale
cuprinzitoare sunt negociate si semnate chiar daci partenerii stiu din prima
clipa ca sunt nefezabile si nu vor fi duse la indeplinire. Dupa cum s-a vazut,
sindicatele erau constiente cd guvernul nu va putea pune in practicd
prevederile pactului din primivard, Insd avea nevoie de Incheierea acestuia
intr-un moment delicat al negocierilor cu FMI. "A fost o campanie de PR
bine orchestrata, toti stiau din start cd acordul e nerealist”, a declarat unul din
liderii prezenti. Cu toate acestea sindicatele au marsat la idee, deoarece
"campania de PR era in acelasi timp si una a sindicatelor" - cu alte cuvinte, si
ele au din cand in cand nevoie si fie implicate in evenimente la nivel inalt
pentru a putea arata membrilor cd sunt active, au acces la punctele de decizie,
si sa-si pastreze astfel legitimitatea.

intreba‘;i daci in 2002 vor semna din nou un acord social dacd guvernul vine
cu aceleasi promisiuni nerealiste, liderii sindicali au dat rispunsuri diplomatice:
in general, depinde de promisiunile aflate pe masa de discutii - insa in general
raspunsul este mai curdand afirmativ. Se pare cd a fi parte in procesul de negociere
aduce avantaje pe termen lung, iar rexultatele negocierii conteagd mai putin. Guvernul
poate si ia aminte. Mai mult decat atit, protestele recente n-au avut loc in
august, data-limita de implementare a multor prevederi din acordul social, ci
in octombrie-noiembrie, cand a fost finalizat si dat publicitatii proiectul de
buget pe 2002. Ceea nu face decat si Intireascd ideea ca motivul central il
constituie impartirea resurselor. Pe de alta parte, de vreme ce pentru prima
oard dupd 1990 bugetul a fost depus in termen legal la Parlament, Guvernul
are un motiv de ingrijorare mai putin primavara viitoare. Evenimentele recente
demonstreazd cd in Romania protestul social organizat urmeazd intr-adevir indeaproape
ciclurile bugetare.

Cum trebuie reac;ionat la cererile sindicatelor

Cand au loc actiuni sindicale de amploarea celor din aceastd tomand, existi o
suma intreagd de probleme care apar pe agenda publica de discutie. Ele pot fi
impartite in doud mari categorii.

intai, politicile reformiste ale guvernului au declansat opozitia celor direct
implicati in sectoarele respective, multi dintre acestia temandu-se ca vor avea
de pierdut in uma schimbarilor. Asta se intampld pretutindeni in lume, numai
ca amploarea si ritmul reformelor intr-o tard ex-comunista face ca probleme
sa fie mult mai vizibile.

e Sindicatele din educatie nu agreeazi taxele de studii — si, in general, au
rezerve fatd de ideea ca scolile si universititile trebuie sia se
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autofinanteze prin contributii stranse de la beneficiari, suplimentar
fagi de banii primiti de la buget. In mod similar, ele se opun si
descentralizdrii invagimantului primar si secundar, deoarece o data
responsabilitatea trecutd in sarcina administratiilor locale, coordonarea
confederald avand ca nucleu Bucurestiul ar fi mult mai dificili. In
general, sindicatele nu vor sd discute cu altcineva in afara membrilor
cabinetului sau cu Inaltii functionari din Ministerul de Finante (au
sugerat chiar cateva nume care ar fi acceptabile) si resping in principiu
orice fel de rationalizare ficuta pe criterii economice (fuzionari de
scoli, spitale, etc).

e Actualul sistem de pensii PAYG ('pay-as-you-go') constituie o bomba
cu ceas. Rezolvarea situatiei presupune reformarea sa urgentd, plus
introducerea unor componente private. Toatd lumea este de acord ca
si actualul nivel indecent de scazut al pensiilor este nesustenabil pe
termen lung, varsta medie de pensionare mult prea scazutd iar
sistemele de pensii anticipate, medicale si de handicap permeabile la
frauda.

e Privatizarea trebuie neaparat urgentata, dar teama de consecinte
sociale inca prevaleaza in intreprinderile mari de stat. Este de inteles
cd liderii de sindicat incearca sa-si protejeze membrii afiliati, insd
adesea merg prea departe si se amestecd in procesul de management
cu efecte contraproductive (vezi sub-sectiunea Focus referitoare la
Valea Jiului), impiedica privatizarile (cazul Semdndtoarea) sau cel putin
incearca s-o faca, fiind in acelasi timp implicati in diverse aranjamente
de decapitalizare a companiilor (S7dex).

Chiar atunci cand sindicatele vin cu pretentii nerezonabile, guvernul n-are alta
cale decat s tina partenerii sociali angajati in negocieri, in timp ce incearca sa-
si promoveze gradual politicile. Contrar a ceea ce se crede indeobste,
sindicatele in Romania nu sunt foarte puternice, iar singura alternativi la
protestele industriale organizate o constituie revoltele urbane necontrolate.
Guvernul trebuie si incerce sid explice mai bine planurile sale de reforma
publicului larg, care este principalul lor beneficiar, si si ralieze astfel
majoritatea tacutd in sprijinul actiunilor de reducere a alocirilor sociale
vicioase.

In al doilea rand, sindicatele ridici uneori obiectii rezonabile care meritd
analizate mai indeaproape, chiar daca solutiile pe care le propun ele nu sunt
totdeauna cele corecte.

e Salariile, In cea mai mate parte a sectorului public, sunt foarte mici,
ceea ce descurajeazd profesionalizarea administratiei si submineaza
capacitatea guvernului de a genera i aplica politici. Constrangerile
bugetare sunt severe iar actualul acord cu FMI limiteazd strict
politicile salariale. Este vina exclusivd a guvernelor romanesti faptul cd
n-au avut niciodatd o strategie de restructurare a aparatului de stat i
de rationalizare a cheltuielilor. S-au facut (sau s-au discutat) din cand
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in cand reduceri generale de personal, intr-un procent mai mult sau
mai putin uniform aplicat tuturor institutiilor publice, indiferent de
relevanta misiunii lor sociale sau performanta demonstrata — si chiar si
asa tendinta a fost abadonata mai tarziu prin noi angajari. Institutii
publice rasar in tot locul precum ciupercile dupid ploaie si pentru
foarte putine dintre ele s-a pus problema desfiintirii in momentul in
care misiunea lor e indeplinitd. Nu e deci de mirare cd banii de salarii
sunt putini. O schema prost definitd si scapata de sub control de
distribuire a 'cupoanelor de masd' a atins proportii nationale §i a
devenit o modalitate prin care angajatorii publici §i privati evitd
impozitarea — incd un exemplu al incapacitatii guvernului roman de a
stabili prioritati sociale reale si a dirija resursele publice dramuite catre
cei care au Intr-adevir nevoie de ele (o analiza a schemei cupoanelor
de masa intr-un numar viitor). Este nevoie de interventie urgenta
pentru a rezolva aceste probleme i a nu ldsa in mana sindicatelor
(incd) un instrument de atac.

Confruntate cu alternativa unor taxe si impozite ridicate, pentru a
mentine actualul nivel al serviciilor sociale asigurate de stat, sau cu
sciderea acestora plus reducerea nivelului beneficiilor, sindicatele din
Romania, spre deosebire de cele din Vest, nu au o pozitie foarte
ferma. Impozitarea ridicatd este foarte nepopulara astazi in toata
lumea fostd comunistd, insa si obisnuinta cu protectia sociald este bine
inraddacinatd. Liderii de sindicate acceptd cd politicile pro-business
trebuie sd aibd prioritate, IMM-urile trebuie incurajate iar economia
are nevoie de investitori strdini. Dar cum ar putea fi atinse simultan
toate aceste prioritati, nimeni nu stie sigur. Guvernul ar trebui sa
explice cu sinceritate aceastd dilemd publicului larg si si incerce sd
ajunga la o solutie de compromis asumatd explicit, cu legitimitate
sociald. Actual discurs, ficand de multe ori referiri la formule-minune
de combinare a impozitarii scazute cu beneficiile sociale generoase,
reprezinta doar auto-amagire. Hste posibil ca pe termen lung
reformele fiscale sd genereze venituri publice ceva mai mari la nivele
ale taxdrii mai reduse. Dar rezultatele nu sunt niciodatd sigure, creeaza
asteptari periculoase in randul publicului si oferd protestatarilor noi
puncte de atac.

Cand se face privatizarea unei mari Intreprinderi de stat cu un
investitor strdin, e mai bine ca sindicatele si fie implicate de la bun
inceput In proces si sa semneze clauzele sociale ale contractului.
Aceasta este de fapt una din revendicirile lor curente. In ultimii ani
am vazut ca privatizarile facute transparent au creat situatii mai stabile
si au evitat conflictele deschise. Sidex poate fi un exemplu pentru asa
ceva, iar Regifa studiul de caz pentru cum nu trebuie procedat. Chiar
atunci cand perioada de gratie a expirat iar noii proprietari sunt in
drept si inceapa concedietile (Dacia-Renanlt, in curand), situatia este
mult mai putin dramaticd pentru ca procesul este previzibil, oamenii
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au avut o perioada lunga de timp la dispozitie pentru a-si ajusta
asteptirile si comportamentul, iar guvernul poate evita sa fie implicat.

Ideea ci reducerile de personal, privatizarile si realocarea resurselor sociale
citre destinatii mai eficiente trebuie cumva ascunse de ochii sindicatelor este
contraproductivd. Poate functiona intr-un caz sau doud; partenerii sociali se
pot dovedi de multe ori obstructionisti sau prost informati, si pot incerca si
blocheze agenda de politici a guvernului. Dar intr-o democratie, procesele
sunt tot atat de importante ca si rezultatele lor. Nu existd altd cale pentru a
incuraja invitarea si maturizarea sociald, si de a evita conflictele deschise, in
afara transparentei si consultarii celor implicati atunci cand se iau decizii.

Probleme in construc;ia sindicala

Confederatiile sindicale romanesti nu au invitat inca si-si joace rolul in
negocieri normale, tripartite. De fapt, au foat foarte putine ocazii cand
patronatele au luat parte la negocieri importante avand statul doar in postura
de mediator — aga cum spune teotia. In realitate, cele mai multe conflicte de
munci din Romania opun angajatii statului (ca patron). Pana la urma, avem
de-a face cu actiuni 7 interiorn/ sectorului public la care restul societatii asista
de pe margine. In plus, guvernul este un patron de o facturid cu totul speciala,
deoarece cu cat firma in chestiune este mai mare, cu atit consideratiile de
politica generald tind si prevaleze asupra celor local economice sau chiar
sociale. Pand cand majoritatea industriei grele nu va fi privatizatd, guvernul
roman va continua si fie in pozitia incomoda de jucitor si arbitru, iar
sindicatele vor exploata acest fapt si il vor pune mereu in defensiva.

Chiar dacia existd motive intemeiate pentru ca guvernul si sindicatele si
sacrifice geometria ideilor pentru a avea un pact social, indiferent cum aratd
acesta, practica de a semna acorduri neimplementabile nu trebuie Impinsd
prea departe. Pe termen lung, ea poate delegitimiza ambele parti iar muncitorii
nemultumiti pot recurge la actiuni violente, scurt-circuitand canalele de
comunicare institutionalizate.

In fine, ar fi bine ca liderii de sindicali sa cedeze mai putin la tentatia cooptarii
de citre partidele la putere, indiferent care sunt acelea. Dacd sindicatele incep
sd fie privite ca scoli de cadre pentru partide, legitimitatea lor va fi
compromisa grav. Argumentul functioneaza si in directia cealalta: guvernul nu
trebuie sd incerce si colonizeze complet miscarea sindicald, oricum subreda si
abia la inceputul profesionalizarii. Fara un partener credibil de discutie care si
tie si altceva decat un alfer ego, tensiunile sociale vor fi mult mai greu de
dezamorsat.
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STUDIU DE CAZ: VALEA JIULUI

Analiza noastrd incercd sd identifice eventualele surse de tensiune pe termen
mediu sau scurt pornind de la o abordare economico-sociald care a luat in
calcul indicatori zonali precum si potentialele probleme care s-au intrevazut in
urma unor seturi de interviuri nestructurate cu personale implicate in
activitatea din zona.

Scurt istoric

Situatia din Valea Jiului a generat in toti anii de dupa 1991 grave probleme
economice §i sociale. Pe fondul pierderilor economice generate de Compania
Nationala a Huliei si de companiile sau regiile autonome pe care acesta le-a
mostenit, situatia sociald i economica a minerilor s-a agravat si de fiecare datd
cand au existat probleme fie cu plata salariilor fie legate de privilegiile
economice de care beneficiau, migcarile sindicale au fost foarte puternice, nu
de putine ori dincolo de orice limitdi legala (,mineriadele”). Acest
comportament a ficut ca zona sa fie considerata dificild §i prea putin deschisa
unui mediu de afaceri favorabil, asa incat, chiar dacd a fost declaratd zond
defavorizatd din 1998, putine firme au incercat si beneficieze de facilititile
obtinute prin acest statut. In consecintd, a ramas mono-industriala,
dependentd de minerit in ceea ce priveste locurile de munca si activitatile
economice.

In 1997 fostul guvern de centru-dreapta a incercat si rezolve situatia din
minerit printr-un program de restructurare si disponibilizari masive de
personal. Astfel, in mai putin de doi ani 18 343 de mineri au fost
disponibilizati la cerere prin acordarea de salarii compensatorii. 87% dintre ei
au fost inclusi in primul val de disponibilizari, din toamna lui 1997, fard a
exista un program alternativ de protectie sau reconversie profesionala, in afara
fondurilor puse la dispozitia celor care au ales varianta disponibilizarii.

Zona a beneficiat de numeroase programe de sprijin cu finantari externe — fie
de conversie profesionald, fie de sprijinire a intreprinzatorilor privati — dar
acestea nu au putut schimba situatia generald a regiunii, caracterizatd in
continuare printr-un somaj ridicat si putine oportunitati de afaceri.

A. Somajul: scade partea vizibila, creste partea ascunsa

Populatia totald a Vaii Jiului este 164 000 locuitori (2001). La data de
1.11.2001 erau 10 672 de someri inregistrati, in scadere de la o luna la alta
datorita faptului ca personalele epuizeaza toate posibilititile de plata. La
inceputul lunii noiembrie, 6 039 de persoane au terminat orice formi de plata.
Acestia sunt numai cei care s-au inscris in evidentele Agentiei de Ocupare si
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Formare Profesionald in cdutarea unui loc de muncd (AJFOP). Cifra reald a
celor care nu mai primesc nici un fel de ajutor este cel putin dubla.

De fapt, acest an este o perioadd foarte dificild, pentru cd au terminat toate
formele de ajutoare cei disponibilizati in ultimele valuri masive din 1999.
Concret, in primele sapte luni ale acestui an, 5000 de persoane au primit
ultimele plati compensatorii. Cifrele oficiale nu tin cont de munca “la negru”
si, in plus, multe din cazurile care erau inregistrate la nivelul Agentiei se
transferd apoi cdtre primarii pentru primirea de ajutoare sociale sub forma
alocatiilor de sprijin sau a ajutoarelor de urgenta. Cert est ca in acest an au
beneficiat de alocatii de sprijin peste 1 600 de persoane iar de ajutoare de
urgenti peste 3 600.

Fig. 1. Situatia acordarii alocatiilor de solidaritate gi a ajutoarelor de urgenta

pentru perioada 101 2001 — 15. 07. 2001

Localitatea Alocatii de solidaritate Ajutoare de urgentd (mii lei)
(mii lei)
Beneficiari Suma Beneficiari Suma
Aninoasa 78 248 333 233 544 500
Lupeni 368 1374768 1072 2580500
Petrila 233 177794 268 738000
Petrogani 367 1490337 594 1658500
Uricani 123 444899 419 979000
Vulcan 340 1202012 1061 2637500

Conform datelor de mai sus, situa iile cele mai complicate se inregistreaz
la Vulcani si Lupeni, unde num rul celor asista i reprezint aproape 10%
din totalul popula iei, ceea ce inseamn un dezastru financiar pe termen
lung pentru autorit ile locale. In Petro ani, rata omajului in luna iulie
2001 era de 43,3%.

Fig. 2. Somajul l1a 1 VIII 2001
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Petro ani 3135 623 213 938 252 1109
Lupeni 2964 365 190 429 0 1980
Petrila 2077 278 86 409 101 1203
Aninoasa 690 76 5 52 5 552
Vulcan 2312 325 82 425 2 1478
Total 12178
Concluzii:

- Desi crearea de locuri de munci a fost declaratd o prioritate pentru zond,
rata somajului continud sa fie de peste 5 ori mai mare decat media nationala.
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- Datele care atesta sciderea somajului nu tin cont de numiarul persoanelor
care pierd dreptul la orice formi de ajutor de somaj i, mai ales, renunti si

mai caute oficial un loc de muncd. Numairul acestor persoane este intre 6 000
si 12 000.

- Somajul cronic s-a consolidat; singura forma de venituri reprezentind-o
ajutoarele sociale din partea primdriilor din zond; slujbele sezoniere puse la
dispozitie de primarii sau de firme nu le ofera acestor persoane sansa de a se
reinscrie pe lista celor care au acces la ajutoarele de somaj.

B. Autoritﬁ'gile locale fac cu greu

Fig. 3. Evoluia populagiei  £;5 problemelor sociale
b

in Petrosani.

Anul Nr. locuitori L . . .

1992 52 390 Municipiul Petrosani, orasul cel mai mare din
1995 3 010 zona - cgre oferd in conseclp‘gé ce1§ ma? rpulte
1097 53 662 alternative de dezvoltare la industria miniera -
1998 53195 poate fi luat ca reper al situatiei din zond, in
2000 50 536 ceea ce priveste evolutile sociale si

demografice. Celelalte cinci primarii din Vale
se confruntd in general cu probleme mai
grave in ceea ce priveste numarul persoanelor
asistate datorita lipsei de alternative pentru dezvoltarea economica.

Se observd cd variatile de populatie sunt in limite normale. La un sport
natural de 1,80 la mie, scaderea populatiei in anul 2000 este nesimificativa.
Ipoteza migririi minerilor disponibilizati din Valea Jiului nu se confirmai, cel
putin la Petrosani.

La jumatatea anului 2001, 30% din populatia oragului avea ca sursa de venit
ajutorul de somaj, ajutorul social sau cel de solidaritate. Ajutoarele sociale sunt
deja o povara foarte mare (2,400 milioane lei) pentru primarie in conditiile in
care principalul plititor de impozite la nivel local, Compania Nationald a
Huilei, are deja datorii de peste 40 de miliarde lei (1,3 milioane dolari). Exista

temerea justificatd cd odatd

Fig. 4. Num rul infrac iunilor este in cu intrarea 1n Vigoare a Legii

1000 - cre tere. 811 venitului minim garantat

708 care ar trebui asigurat de

800 — Primidrie aceastd institutiea
600 4 ar putea sd intre in faliment.

400 L Delincventa: Numirul

infractiunilor cercetate 1in

200 — primele 9 luni din 2001 este

0 | mai mare decat petioadele

01999 W2000 012001 pICC€d€Ht€ din anii trecu"d.

Aproape jumitate din cele
551 de persoane cercetate pentru infractiunile comise sunt fara ocupatie (232).
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Cresterea numdrului de infractiuni la Petrogani a determinat detasarea unui
grup de gardieni publici si jandarmi detasati de la Deva care si-i suplineasca
pe cei 120 de politisti locali.

Concluzii:

- Conform proiectelor finantate prin programele internationale, primariile
sunt principalii angajatori si furnizori de servicii din zona.

- Primdriile pot oferi constant slujbe sezoniere, pe timpul verii mai ales, dar
sumele acordate nu sunt semnificativ mai mari decat ajutoarele sociale, ceea
ce face si existd o lipsa de interes pentru aceste locuri de munca.

- Existd o crestere ingrijoritoare a fenomenului infractional si nu existd
programe de contracarare a acestui fenomen.

- Intrarea in vigoare a legii venitului minim garantat duce la necesitatea
cresterii in medie de patru ori (pentru Petrosani) a bugetului asigurarilor
sociale, iar primdria nu dispune de resurse pentru completarea acestui fond

C. Reconversia profesionald: formarea unui loc de munca
costd prea mult

Numarul mare al somerilor din zond a facut ca principalele programe care se
deruleazd sau care s-au finalizat deja sd vizeze in special crearea de noi locuri
de munca. Reorientare profesionald a somerilor prin organizarea unor cursuri
de recalificare in perioada 1997 - 1999 nu au avut efectul scontat. Numarul
celor care au efectuat aceste cursuri era pentru acea perioada de 3% din
personalul disponibilizat i 6% din cel angajat incd la CNH. In 1999 s-au
inscris la cursuri 522 de persoane. Dintre acestea, 151 erau someri (94 au
incheiat cursul). Alti 75 de someri au fost inscrisi la cursurile de recalificare
(57 au absolvit) si 27s-au angajat. In urma a patru din cele sase serii de cursuri
derulate la Petrosani, nici unul dintre somerii care au absolvit cursul nu a
reusit sa se angajeze conform noii pregatiri. Mai mult, patru cursuri au fost
organizate la cererea unor angajatori care apoi si-au incilcat conventiile cu
AJOFP Petrosani si nu au mai angajat personal In noile calificiri. In ceea ce
priveste perioada 1997 - 1998, la programele de recalificare s-au inscris 251 de
someri si au absolvit 171. Dintre acestia doar 21 au reusit s se angajeze.

Pentru 2000 -2001 situatia nu se prezinta mai bine. In noiembrie 2001, 120 de
persoane urmaserd cursuri de calificare la Petrosani. 46 au terminat cursuti
gratuite facute la cererea angajatorilor (acestia se pare cia vor fi angajati
aproape toti). Alti 200 sunt programati pentru acest an pentru inceperea unor
cursuri obisnuite, "de intampinare a pietei". Rata de angajare pentru aceste
cursuri este de 20%, conform evaludrilor AJOFP.

Serviciile de “creare de locuri de munci in cadrul comunitatii”, finantate de
Bianca Mondiala si de autoritatilor locale, au dus la aparitia unui numar limitat
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de job-uri (Vulcan — 126, Lupeni — 190, Petrosani — 210, Petrila — 160,
Aninoasa — 129) si acestea numai pe o perioada limitata.

Per total, programele active de creare a locurilor de munca au rezultate

Fig. 5. Locuri de munca ctreate in toamna

dezamaigitoare, atat ca numar de
slujbe create cat §i raportat la
costurile pentru fiecare loc de

lui 2001 . . .
muncd nou apirut. Sunt mai
Planificat  Aug  Sep Oct multe programe de asistentd
2001 Lo o . ]
- - e . YR pentru Valea Jiului: finantiri ale
ctrosant Agentiei Regionale de Dezvoltare
Vulcan 45 0 6 6 Vest;  facilititile  de  care
Petrila 13 0 5 5 beneficiazd regiunea Valea Jiului
Aninoasa 37 0 20 20 ca zona defavorizatﬁ; programul
“Atenuare a impactului social” al

Lupeni 45 0 10 10 .. p
— Agentiei  Nationale pentru
Uricani 36 0 0 0 Dezvoltare si Implementare a
Programelor de Reconstructie a
Zonelor Miniere (ANDIPRZM)
care prevede oferirea de micro-
credite, oferirea de spatii de afaceri pentru intreprinzitori si acordarea de

stimulente financiare pentru reconversie profesionald. Dar rezultatele
semnificative se lasa asteptate (Fig. 5).

Uniunea Europeania a acordat aproximativ 10 milioane de euro pentru
reconstructia economica §i sociala a zonei. Suma a fost acordati prin doua
programe:

MARR Grant Fund, cu 6 milioane Euro pentru Valea Jiului si Gorj
pentru infrastructura si masuri active pe piata muncii. S-au aprobat 34
de proiecte in Valea Jiului, pentru care au fost alocati 2 650 000 Euro.
Aceasta a dus la crearea a aproximativ 200 de locuri de munci
permanente. Rezultd un cost exorbitant de 13 000 Euro pentru fiecare
loc de munci. E drept ci cea mai mate parte din proiecte au ca obiect
lucridri de infrastructurd sau reamenajiri de mare amploare care vor
oferi servicii de utilitate publica, principalii parteneri fiind primariile
din zond. Totodatd numirul de locuri de munci temporare a fost
ridicat.

»ochema de Credite si Grant-uri pentru IMM-uri” cu un buget de 4
milioane Euro, consta in credite si grant-uri acordate prin intermediul
unei banci selectionate prin licitaie. Banca aleasd pentru zona Viii
Jiului a fost BCR. Aceasta a aprobat doar 6 proiecte de finantare (din
industrie ugoard, prelucrarea lemnului, servicii, mediu) pentru ci
specificul proiectului cerea o componenti comunitard iar garantiile
solicitate de banca au fost dificil de satisfacut.
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Concluzii

- Peste 50% dintre cei care urmeaza cursurile de pregitire profesionald sunt
femei. Acestea au si mai mari sanse de angajare, date fiind meseriile pentru
care se califica: textiliste, vinzitoare etc. S-ar putea spune cd acest cursuti sunt
eficiente mai mult pentru sotiile minerilor decat pentru acestia.

- Nu existd incd o evaluare a serviciilor pe termen lung puse la dispozitie prin
sistemul de credite reduse, dar dupa primele reactii se pare ca nu toti agentii
economici care au ficut angajiri pe baza liniilor de creditare vor putea sustine
aceste locuri de muncd conform intentiilor initiale, ceea ce va ridica
substantial costul unui loc de munca format in acest sistem

- Existd un cost exagerat pentru formarea locurilor de munci pe termen lung

- Garantiile cerute de banci pentru acordarea de credite avantajoase sunt,
conform legilor bancare, greu de satisfacut pentru investitorii din zona si de
aceea devin aproape inutilizabile

D. Conflictele de munca: puterea sindicatelor este prea mare

Desi nu existad intarzieri in plata salariilor, intre conducerea CNH si sindicate
existd o continui stare de tensiune. In conditiile schimbarilor de la nivelul
conducerii companiei, Liga Sindicatelor Miniere Valea Jiului a Incercat si-si
mentind pozitia puternica. Conducerea CNH reclamai ca principala problema
in abordarea relatiei cu sindicatele Contratul Colectiv de Munci semnat in mai
anul trecut si care impiedicd luarea unor mdsuri de naturd manageriala.
Contractul a fost atacat in justitie de grupari care nu recunosc autoritatea Ligii
Sindicatelor Miniere ca unic reprezentant al minerilor din zond. O situatia
aberantd este cea in care o parte a conducerilor administrative ale minelor
sunt membri de sindicat si semneazd documente sindicale impotriva
conducerii administrative din care fac patte.

Intr-adevir, sunt anumite prevederi in contractul colectiv. de muncid ce
limiteaza activitatea de management a conducerii companiei:

Art. 27 - Unitatea, la sesizarea scrisa a sindicatelor se obliga sa aplice
maisuri disciplinare mergand pani la desfacerea contractului individual
de munca celor care denigreazi, calomniazid, insultd sau lovesc liderii
organizatiilor sindicale incluse in LSMV].

Art. 67 - Angajarea si incadrarea in munca a oricirei persoane se face
numai cu tespectarea dispozitiilor legale in vigoare de citre
conducitorul unititii cu avizul consultativ al sindicatului

Ar1t.79 - (9)Sindicatul va participa prin imputernicitii sdi la orice forma de
examinare organizati in cadrul unititii sau subunititii

Art. 84 si 87 prevad ca vicepresedintele comisiei de concurs pentru
ocuparea oriciarui post sau calificare ( muncitor sau din conducere
administrativi) sa fie reprezentatul sindicatului

Art. 97 c. - Indiferent de forma de transfer, este necesar avizul
sindicatului
Art. 99 (3) - Concedierea nu este posibila fira avizul prealabil al
sindicatului
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Art. 203 - in fiecare subunitate, existi o comisie mixti CNH —-LSMV]
pentru angajarea salariatilor. (Salariatii care fac cere de angajare au
nevoie in prealabil de avizul sindicatului)

Concluzii:

Actualul contract permite sindicatelor si intervind sau si se opund unor
decizii manageriale care nu sunt de competenta sindicala

Controland sistemul de angajiri, concedieri si promoviri, sindicatele isi
perpetueaza sistemul de recrutare si cel de influentare a deciziilor la toate
nivelurile

Nu mai existd nici o legaturd intre LSMV] si minerii care si-ai parasit serviciul
in urma disponibilizarilor colective

Este mai mult decat probabil cd in cazul in care conducerea CNH va incerca
sd scoatd o parte din prevederile pe care nu le agreeaza din contractul colectiv
de munci pe anul 2002, sindicatele sd recurgi la greva.

Recomandairi generale:

1. Muncile sezoniere par s fie unica solutie valabild in regiune. De vreme ce
costul unui loc de munca permanent este exagerat, programele de protectie
sociald pot miza pe formarea celor temporare. Pentru ca oamenii si fie
interesati de acestea, ar trebui ca:

e salariile sd creascd, astfel incat si nu mai fie comparabile ca valoare cu
ajutoarele sociale

e cei care au efectuat o activitate temporara sa fie reprimiti in somaj.

Toate acestea ar duce la degrevarea pe anumite perioade a bugetelor locale de
obligatiile legate de plata ajutorului social de care primdriile se vor achita tot
mai greu odati intrata in vigoare legea venitului minim garantat.

2. Constituirea unui fond de garantare a creditelor, care sid le faci mai
accesibile intreprinderilor care nu pot oferi garantiile severe cerute de bancile
comerciale.

3. Reducerea rolului pe care Compania Nationald a Huilei il are in cadrul
comunitatii. CNH nu este numai principalul angajator (si principalul datornic)
dar si principala companie si cea mai influenta - informal vorbind — institutie
din zonad. Formarea unei alternative institutionale cu sprijinul guvernului (o
universitate puternicd, nu axati pe inginerie de mind, un centru de afaceri, un
complex turistic sau sustinerea unei alte investitii majore) este singura cale de
anihilarea a impactului negativ pe care il are concentrarea de putere informald
din jurul CNH. De asemenea, acest lucru ar duce la diminuarea treptatd a
influentei sindicatului in viata sociala.
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4. Este de dorit ca negocierea Contractului colectiv de munca sd inceapa cu
mult Inaintea datei de 1 aprilie 2002 pentru a se putea avea o marjd de timp
mai lungd de negociere cu sindicatele miniere. Ar trebui redusi posibilitatea
sindicatului de a interveni in probleme manageriale si capacitatea de a bloca
restructurarea §i reorganizarea. In cazul in care negocierea contractului
colectiv se va face in timp scurt, este aproape cert cd sindicatele vor recurge la
conflicte de munci pentru a pastra controlul conferit de actualul contract.
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1 IANUARIE 2002: EURO $1 ECONOMIA
ROMANEASCA

de Daniel Ddiann

Am asistat In ultimele luni la un efort extraordinar al guvernelor din UE de a
finaliza pregatirile pentru aparitia bancnotelor si monezilor Euro. Guvernele
si bancile trebuie si fie pregatite pentru operatia tehnica de conversie, iar
cetatenii trebuie sa fie bine informati pentru a se adapta acestei schimbari.
Cum va afecta acest eveniment Romania, ca tard europeani si candidata la
aderare? La aceastd Intrebare se poate raspunde dintr-o perspectiva ingusti,
care se refera la implicatiile introducerii bancnotelor si monezilor Euro. Existd
insa si un raspuns mai amplu, de mai mare importanti, care abordeazi
problema in directia convergentei nominale si reale necesare pentru aderare.

1. inliturarea unui cliseu

Oricat de redundant ar putea suna pentru unii observatori, merita reamintit ca
Euro se afld in circulatie, ca moneda de cont si de tranzactie, de ceva tirnp!17
Ceea ce se intampld la Inceputul anului viitor este numai introducerea
bancnotelor si monezilor BEuro, care vor inlocui monedele nationale in
majoritatea zonei UE". Tati de ce a discuta despre introducerea Euro, fara a
face precizirile necesare, este de naturd si inducd in eroare intr-un mod
fundamental. Oricum, guvernele UE si autorititile monetare sunt preocupate
in modul cel mai serios de desfasurarea fara probleme a acestei operatiuni.

17Data oficiald de nastere a Euro a fost 1 ianuarie 1999.
18 Exceptie fac Marea Britanie, Danemarca i Suedia.
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Existd temeri privind falsurile care pot fi folosite de grupdrile criminale,
subminand credibilitatea Euro si provocand ingrijorare la nivelul Bancii
Centrale Europene (BCE), ca gardian al stabilititii monetare. Insd o munci
asidud de prevenire a avut loc, reducand sever sansele de materializare a
acestei temeri in tirile UE. De asemenea, va exista foarte probabil un decalaj
de adaptare al firmelor si indivizilor la existenta materiald a Euro, in pofida
unei campanii sustinute de informare.

Introducerea bancnotelor si monezilor Euro este menitd si transmitd un
mesaj puternic privind ireversibilitatea Uniunii Monetare, sa sustind viitorul
monedei unice europene (intr-un moment de slabiciune continua fata de
dolarul american) si si-i intareasca rolul de moneda internationald de rezerva
si de tranz:ztc;ie.19 Performantele Euro in aceastd perioada depind in principal
de evolutia economiei din zona Furo comparativ cu evolutia altor zone
semnificative ale economiei mondiale, in mod special comparativ cu evolutia
economiei americane. Este cert ci urmatoarea fazi a existentei Euro — in
contextul negativ al unor semnale Ingrijoritoare de Incetinire a cresterii In
zona Buro — depinde de mai buna coordonare a politicii economice intre
statele membre UE.

2. Impactul Euro asupra tirilor candidate (cazul Romaniei) —
privire pe termen lung

Nasterea Euro (crearea zonei Furo) indica tendinta aproape irepresibila de
formare a blocurilor comerciale i monetare. Pe fondul volatilitatii crescande a
pietelor financiare internationale, acest fenomen este salutat de cei ce
apreciazd avantajele gonei monetare opz‘z’wglezo — aceasta din urmi fiind privitd ca
un adipost. Cat de repede ar trebui acest addpost monetar sd se deschidd
pentru alte tiri? Altfel spus, pot tirile candidate sa adere la Uniunea Monetara
(UM) simultan cu aderarea la UE? Aceasta nu este o Intrebare lipsitd de
importanta, indiferent daca integrarea in UE se produce in primul val (in
urmatorii doi ani) sau mai tarziu.

Convergenta nominal si reald

Intrebarea de mai sus ne conduce la chestiunea fundamentali a convergentei
nominale si reale. Conform acceptiunii existente in UE (criteriile de la
Maastricht), convergenta nominala se refera la: diferentialul inflatiei sa nu
depiseasca in mod durabil cu mai mult de 1.5% media ratei inflatiei in trei tiri

19 Este sugestiv in aceastd privintd faptul c4, in Noiembrie trecut, China a anuntat o crestere a
partii din rezervele sale internationale denominate in Euro; la acea vreme, faptul respectiv a
determinat o ugoard apreciere a Euro fatd de dolar.

20 Economistul american Robert Mundell a teoretizat acest aspect la inceputul anilor 60 ai
secolului trecut.
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cu cea mai scdzuta inflatie din zona Euro’'; diferentialul dobanzii pe termen
lung si nu depdseascd cu mai mult de 2% media celor trei tari mentionate;
deficitul bugetar anual si nu depdseasca in mod durabil 3% din PIB si datoria
publici si nu depiseasca 60% din PIB; cursul de schimb si nu varieze in afara
bandei de fluctuatie stabilita prin Mecanismul Ratei de Schimb (ERM) timp
de doi ani inainte de aderare”. Convergenta reald se referid la reducerea
decalajului in venitul pe locuitor, care este conditionata de castiguri
importante de productivitate si de convergenta preturilor relative. Fig. 1
prezinta unele date privind convergenta nominala si reala.

Unii pot argumenta cd fixarea mai rapidi de Euro (printr-un Consiliu
Monetar cu Euro ca monedi de referin'géB, sau Euro-izare chiar inainte de
aderarea la UE) ar sprijini accelerarea reformelor structurale si a procesului de
convergen'géM. Pe de alta parte, gribirea unei raportiri stabile la Euro nu este
lipsita de riscuri si costuri; aceste riscuri provin din persistenta probabild a
unui diferential semnificativ al inflatiei (in parte cauzat de efectul Balassa-
Samuelsson) si, ca urmare, din pierderea previzibild de competitivitate externa
in timp. Totodati, nu trebuie subestimatd restrangerea (disparitia)
instrumentelor de politicd monetard si valutard folosite la ajustarea balantei de
plati. In plus, ar putea sa apard supraindatorarea externa si, in consecinta, o
severa crizd a balantei de plati, ceea ce ar anihila increderea intr-o politica de
strangere rapida a legiturilor cu Euro.

Pentru o economie micd, deschisi, in care preturile se stabilesc pe piata
internationala, acest efect implica o rata a inflatiei mai mare decat in tara de
referinta (zona FEuro); aceasta s-ar produce deoarece cresterile de
productivitate nu s-ar reflecta in scaderea preturilor interne. Diferentialul
inflatiei (raportat la zona Euro) va intra in contradictie cu criteriul
convergentei nominale care se referd la inflatie. O serie de calcule ne arata ca
un diferential al inflatiei intre 1.5% - 2.5% pe an va persista pentru o perioada
substantiala de timp ’, Optiunile de politica se rezuma la: fie tara candidata
gaseste o solutie de reducere a inflatiei in concordantd cu criteriul
convergentei nominale, ceea ce se poate dovedi costisitor din punctul de
vedere al productiei; sau trebuie intervenit asupra criteriului in sine, ceea ce nu
va fi posibil decat daci UE adoptd o decizie politicd in acest sens.

21 Unde rata anuala a inflatiei se situeaza de ani buni la 1.5%-2%.

22 Aceste criterii sunt suplimentate de alte exigente decurgand din Art. 121 al Acordului UE:
integrarea pietelor, situatia balantei contului curent, situatia de pe piata muncii, etc.

23 Consiliul Monetar fixeaza valoarea monedei nationale raportate la o monedi de rezervi, iar
raza de actiune a politicii monetare devine nuld; dinamica ofertei monetare depinde numai de
intrarile i iesirile de rezerve internationale ale bancii centrale.

2 Cu cativa ani in urmi, o dezbatere intensd a avut loc cu privire la oportunitatea unui
Consiliu Monetar in Romania. Dezbaterea a fost determinatd de aparenta neputintd de a
reduce inflatia ridicata.

25 T. Broeck and T.Slock IMF Working Papet, n0.56/2001; UN/ECE, Economic Sutvey of
Europe, 2001 (capitolul 6); F.Coricelli and M. Jazbec, CEPR Discussion Paper n0.2689, 2001
(vezi si Bundesbank Monthly Report, October, 2001, pp. 25)
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Mai mult, o raportare prea rapidd la Euro ar putea si afecteze procesul de
ajungere din urmia din cauza compromisului dintre crestere economicd si
inflatie. O iIncercare de reducere a inflatiei la nivelul de referinta din zona
Euro poate impieta semnificativ asupra cresterii. lar fird o ratd de crestere
considerabil mai mare decat in zona Euro, convergenta reala va rimane un
obiectiv indepirtat, diminuandu-se perspectivele unei aderari timpurii la UE.

Dilema de politica economicd evidentiati nu pare foarte urgenta pentru
Romania, care are incd un drum lung de parcurs in controlarea inflatiei. Pe de
altd parte, aceastd dilema nu este lipsitd de semnificatie in masura in care luam
in considerare: a) ritmul dezinflatiei (graduald sau abrupta); si b) oportunitatea
grabirii unei raportari mai stranse la BHuro, ca modalitate de accelerare a
reformelor structurale si a convergentei.

incepénd din 2000, Romania a adoptat o politici de dezinflatie graduali,
motivatd de existenta unor asteptari inflationiste puternice si de costurile
anticipate asociate reducerii drastice a lichiditatii interne — inclusiv de
tensiunile pe care o dezinflatie rapida le-ar induce in sistemul bancar. Politica
opusa, care implica o raportare rapida la Euro ca mijloc de accelerare a
reformelor structurale, este consideratd contraproductivd (prea costisitoare),
urmand sd provoace, in cele din urmi, esecul politicii dezinflationiste (de
stabilizare) si sd perpetueze ciclurile de tip avant-prabusire inregistrate in
ultimul deceniu. Un astfel de rationament este in buna masura echilibrat si
realist.

Catre un Leu “greu”?

Deductiile anterioare ne pot ajuta si selectim argumente in favoarea si
impotriva actiunii de taiere a catorva zerouri (patru) din cursul de schimb al
Leului raportat la dolar sau la Euro — practic, crearea Leului “greu”. Bancile
comerciale romanesti se plang de faptul ci sldbiciunea nominala a Leului le
afecteaza tranzactiile si calculele, si soliciti o trecere rapida la Leul “greu”.26
Existd si opinia contrard, Impartdsitd de oficialii BNR, care ar prefera si
mentina un Leu “usor” pentru inci o perioadé.27 Argumentarea acestei
perspective poate fi faicuta pe cateva directii de gandire. Un astfel de curent de
gandire considera cd, din moment ce dezinflatia este graduala, este mai bine sa
se astepte doi ani (cand inflatia va ajunge aproape de un nivel cu o singura
cifra) pentru a se efectua aceasta operatiune. Un alt curent de gandire, care nu
este explicit, dar “pluteste in aer”, presupune succesul programului
dezinflationist pana in 2005 si sugereaza posibilitatea legirii rapide de Euro la
acea data. O prezumtie implicitd pare a fi cdi Romania va fi pregatita de
aderare la acea datd. Mai multe “baloane de incercare” au fost lansate recent

26 Vezi Ziarul financiar st Adevdrul, 21 noiembrtie, 2001
2T'Trebuie spus cd dacd decizia de trecere la Leul “greu” ar fi luata astizi, pregitirile tehnice si
implementarea efectivi ar necesita cel putin un an.
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» 28 y o , .. 3
in acest sens™. Dacid aceastd interpretare a intentilor BNR este corectd,
aparitia Leului “greu” ar deveni o operatiune inutila.

S4 recapitulim. Romania trebuie si fie mai convingitoare in materie de
reforme structurale, si accelerarea acestora ar fi mai mult decat binevenitd. Ar
fi insd destul de riscant si se foloseasca Euro drept ancord a economiei
romanesti, printr-o raportare fixd la acesta prea curand, adicd anterior aderarii
la UE. Esenta politicii de dezinflatie graduale ne indica aceeasi directie. lar
coeficientii scdzuti de corelare® (ca indicatori ai convergentei reale)
evidentiazd costurile asociate renuntarii la suveranitatea monetard intr-un
moment In care instrumentele de ajustare sunt incd foarte necesare. Desigur,
se poate specula privind beneficiile mobilitatii fortei de munca peste granitele
UE* (ca mecanism de ajustare) si transferurile fiscale de la Bruxelles ca factor
de relaxare a conditiilor monetare inndsprite, dar acestea sunt scenarii mai
degrabi nerealiste. Crizele financiare din tari care au recurs la fixarea cursului
(Argentina, de exemplu) ar trebui si ofere incd un avertisment in aceastd
directie. In sfarsit, dar nu in cele din urmi, BCE poate fi destul de rezervati in
acceptarea Buro-izdrii, cand aceasta este perceputi ca dand nastere unor
potentiale obligatii financiare pentru UE. In concluzie, BNR ar fi bine sfituita
sa acorde mai multa atentie opiniei bancilor comerciale si si aibe in vedere
optiunea pentru un Leu “greu” in urmatorii doi ani.

3. Preocupdri mai pimaintene pentru Banca Nationald —
privire pe termen scurt

BNR are responsabilitdti ditecte si indirecte legate de introducerea
tehnica fiara probleme a bancnotelor si monezilor Euro.

Preocuparea directai a BNR si responsabilitatea sa se referd la controlul

lichiditatii si la conditiile de pe piata valutara. Referitor la controlul lichiditatii,

un aspect important este prevenirea circulatiei falsurilor. Acest risc poate fi

mai mare Intr-o tara candidatd (Romania) in care multe operatiuni se
TN 31 . . o .

desfisoard in numerar”, si in masura in care autoritatile publice (monetare)

sunt mai putin specializate in rezolvarea unor cazuri de incalcare a legii. Un alt

28 S-a relatat ¢4, la un seminar recent despre bancnotele si monezile Euro, oficialii BNR s-ar fi
intrebat retoric daci o trecere rapidd la adoptarea Euro, de presupus la momentul in care
inflatia va fi la nivelul unei singure cifre (pani in 2005), nu ar face redundanti operatiunea de
introducere a Leului “greu” (Adeviral, 21 noiembrie, 2001).

29 Acesti coeficienti se referd la dinamica productiei industriale, rata somajului, etc.

30 Exportul de fortd de munca din Romania si transferurile private curente ample care acoperi
o parte a deficitului comercial. In ultimii ani transferurile private s-au situat in jurul a 1 miliard
USD.

3 inc]jna;ia populatiei de a folosi numerar in loc de conturi bancare este legatd de mérimea
economiei subterane si de lipsa de incredere in institutiile bancare (financiare, in general).
Ponderea tranzactiilor in numerar in totalul tranzactiilor este de aproximativ 12% in Romania,
comparativ cu 5% In Vestul Europei si 3% in SUA (conform Guvernatorului BNR, Ziaru/
Financiar, 5 noiembrie 2001)
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aspect priveste posibila modificare in compozitia masei monetare in circulatie,
daca indivizii devin circumspecti asupra detinerii de Furo. Aceastd teama
poate fi depdsitd in regiunile tarii in care marca germani este preferati ca
moneda paraleld de tranzactie si economisire, dar, pe ansamblu, o anumita
presiune ar putea si apard pe termen scurt pe piata valutari. Asemenea
presiune ar proveni din inclinatia unor persoane de a creste detinerile in
dolari, comparativ cu compozitia curentd a portofoliului lor de numerar.
Conform unor estimari, monede ale tarilor UE reprezentand echivalentul a
500 milioane dolari vor apdrea la casieriile bancilor pentru conversie.”> Din
aceasta suma, cu cat va fi mai mare ponderea conversiilor in dolari, cu atat va
fi mai puternicd presiunea de depreciere a Euro pe piata valutara locala. Este
adevirat ca distributia operatiunilor de conversie depinde mult de termenul
legal in care aceastd conversie poate fi efectuata.

Fig. 1. Indicatori economici pentru tirile candidate 1a UE, 2000

Venitul/ locuitor,la  Cre tere = Bugetul Indicele pre urilor Deficitul

paritatea puterii de a real public, produc iei  contului
cump rare, % din PIB, % % PIB industriale curent
media UE

Bulgaria 24 5.8 -1.0 10.4 -5.8
Estonia 38 6.9 -0.7 4 -6.4
Letonia 29 6.6 -3.0 2.6 -6.8
Lituania 29 33 -3.3 1.0 -6.0
Malta 53 5.0 -7.1 24 -14.5
Polonia 39 4 -3 10.1 -6.3
Romania 27 1.6 -3.7 45.7 -3.9
Slovacia 48 2.2 -3.5 12 -3.7
Slovenia 71 4.6 -1.3 8.9 -3.2
Republica Ceh 66 2.9 -4.9 4 -4.6
Ungaria 52 5.2 -3.3 8.2 -3.6
Cipru 82 4.8 -2.7 4.1 -5.0
Cei 12 44 4.1 -3.2 12.9 -5.3
UE-15 100 33 1.2 2.1 -.0

Sursa: Bundesbank, Monthly Report, October, p.21

De importantd criticd pentru politica valutard este moneda de referintd aleasa
de BNR. Pentru o perioadd indelungatd, dolarul a fost regele indiscutabil.
Situatia s-a schimbat considerabil datorita cresterii ponderii UE in comertul
exterior al Romaniei (Fig. 2). Acest comert, care s-a aflat mereu in crestere,
reprezentand in prezent peste 60% din exporturile si importurile Romaniei,
reprezintd un argument in favoarea raportarii Leului la Euro. BNR pare
constransd s alcdtuiascd un cos valutar format din dolar si Euro, care poate
oferi o solutie temporara pentru trecerea la Euro ca moneda de referintd in
politica valuatrd; desi destul de dificildi din punct de vedere operational, o

%2 Conform bancilor comerciale (vezi Ziarul Financiar, 5 noiembrie 2001)
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asemenea miscare pare rezonabild, raspunzand ingrijoririlor exportatorilor si
importatorilor romani in aceasta directie. Pe de o parte, de vreme ce comertul
Romaniei cu UE este relativ simetric, impactul renuntarii partiale la dolar este
atenuat. Pe de alti parte, comporzitia datoriei externe — preponderent
denominata in dolari — constituie un argument impotriva trecerii rapide la
Euro ca moneda de referinta.

Fig. 2. Distribu ia geografic a exporturilor iimporturilor (1999,2000)

Structura (%)

1999 2000
Export Import Export Import
UE-15, din care: 65.5 60.3 63.8 56.5
Italia 32.5 32.5 35.0 33.1
Germania 27.1 28.4 24.6 26.0
Franta 9.5 11.1 10.9 10.8
Marea Britanie 7.4 7.0 8.2 7.2
Olanda 5.9 3.7 5.0 3.8
Grecia 3.9 3.2 4.9 5.0

SCHIMBAREA ORIENTARII: SUBVENTII LA INPUTURI
VS SUBVENTII PE PRODUS iN AGRICULTURA

Bugetul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor pe anul 2002
reflectd cea mai amestecata situatie din ultimii sapte ani in ce priveste sprijinul
statului pentru agriculturd. Fiecare mdsura luati cu intentii pozitive are
reversul amplificarii riscurilor de a esua in clientelism.

Fig. 1 pune in evidentd o primd constatare, pozitiva: continuarea alocirilor
descrescatoare de la buget incepute in 1997, o data cu renuntarea la controlul
preturilor / adaosurilor pe principalele filiere agro-alimentare (griu, lapte,
carne de porc, pasire, etc). Acest declin, in principal al subventiilor, era
necesar tinind cont de lipsa de transparenta si eficienta scazuta a masurilor din
ultimii ani. Totodata, aceastd reducere a sumelor distribuite de minister va
indspri lupta pentru accederea la ele. Mecanismele de alocare Incid nu sint
cunoscute in detaliu, dar e putin probabil ca ele si nu tina cont de interesele
celor mai puternici producitoti, in dauna celor mai mici.

Este incurajatoare partea mai mare decat in to i anii trecui (peste 30%)
alocat altor cheltuieli decat subveniile, dar nu e sigur ¢ ea se va
concretiza intr-o ofert mai bun de bunuri publice (gen cercetare, extensie,
informa ii de pia ). La urma urmei, banii ar putea fi folosi i la perpetuarea
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unei administra ii numeroase care s gestioneze interven iile statului i la
includerea n bugetul ministerului a unor sume necesare pentru plata unor
imprumuturi externe de la inceputul anilor ’90.

Un alt aspect pozitiv poate fi incercarea MAAP de a introduce unele
mecanisme folosite pentru subven ionarea agriculturii in  rile Uniunii
Europene. Partea proast este ¢ acele interven ii scumpe, suportate de
bugetul generos alocat agriculturii comunitare, nu pot fi aplicate in
Roménia fr riscul transform rii lor in m suri discriminatorii i
netransparente. Este meritorie incercarea de a acorda cele mai multe
subven ii direct la produc tor, dar mecanismul avut in vedere nu poate
asigura corectitudinea aloc rilor 1 nici incadrarea in sumele prev zute de
buget.

Fig. 1. Bugetul MAAP
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O subven ii M alte cheltuieli

Caracteristicile unor subventii eficiente, destul de rar intilnite in agricultura
Romaniei, sint urmitoarele:

e dimensiuni rezonabile
® perioada limitatd
e buni directionare

e alocare echitabili, evitindu-se distorsionarea pietei produselor agricole

Ceea ce s-a practicat pana acum in Romania a fost o combinatie de subventii
pentru inputuri (de exemplu: cupoanele agricole, subventiile pentru samanta
certificatd, subventiile pentru irigatii) si pentru produsele agricole (de
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exemplu: primele la lapte, primele la export). Fiecare dintre ele poate folosi un
mecanism de alocare directd, subventiile fiind atribuite producitorilor agricoli
(ca in cazul cupoanelor sau primelor la lapte) sau indirecta, subventiile fiind
platite intermediarilor (ca in cazul primelor la export sau subventiilor pentru
seminte).

Subventiile acordate direct sint preferabile atunci cind grupul-tinti de
beneficiari poate fi usor identificat, iar corectitudinea alocarii poate fi
asiguratd cu costuri mici. Schema de cupoane din 1997 este un exemplu de
subventie directd, pentru inputuri, care a evitat distorsionarea pietelor
agricole. Micile modificiri anuale care au urmat au remodelat-o Insi conform
cu reflexele administratiei neglijente si corupte care o derula. Programul din
anul 2001, ”milionul pentru hectarul lucrat”, s-a indepdrtat aproape complet
de obiectivele initiale (redirectionarea subventiilor dinspre fermele de stat,
dezvoltarea pietelor inputurilor agricole, cresterea productiei micilor ferme).
Renuntarea la acest mecanism in 2002 nu va produce schimbiri semnificative
la nivelul fermei - cu exceptia unei reduceri a veniturilor echivalente azi mai
degrabi cu asistenta sociala.

Fig. 2. Subven ii la inputuri vs pe produs
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Pentru o evaluare globala a diverselor interventii am separat subventiile la
inputuri de cele pentru produsele agricole. Fig. 2 aratd o tendinta de revenire
la modelul anilor ’94-°96, la dimensiuni mult reduse insi. Revenitrea nu este
completa si nici nu ar fi putut fi, tinind cont de falimentul recunoscut public
al acelor politici agricole si de reformad care a avut loc in perioada 1997-2000,
incluzind privatizarea unititilor agroalimentare si liberalizarea preturilor
produselor agricole. Controlul statului asupra filierelor agro-alimentare nu mai
poate fi acelasi, dar alocarea discretionara din acele timpuri poate fi reprodusa
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usor de actualele structuri. In conditiile subventiilor limitate, va creste riscul
aparitiei unor mecanisme clientelare de alocare a acestora. Marii producitori,
favorizati si de Ordonanta de Urgentd privind exploatatiile agricole
(nr.108/2001), vor folosi influenta asupra administratiei pentru a primi cu
prioritate subventiile promise de guvern.

Notd: Pentru comparabilitate, in ambele grafice toate sumele au fost transformate din lei in
8. Pentru anii 1994-2000 sumele efectiv cheltuite an fost transformate folosind rata medie
de schimb len/ dolar. Pentru 2001 sumele sint cele de la ultima rectificare, iar rata de
schimb una aproximativa (280000lei/§). Pentru 2002 sumele sint cele din bugetul
aprobat, iar rata de schimb luatd in calenl 35000 lei/ §.

PROGRAMUL SAPARD: OPTIMISM PREA MULT,
PROBLEME SUFICIENTE

Programul SAPARD de preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurald nu
s-a bucurat incd de la inceput de atentia cuvenita. Intrzierile acumulate atunci
continud si afecteze buna desfasurare a programului chiar daci existd unele
incercari de recuperarea a decalajului. Programul SAPARD este instrumentul
financiar care, are ca obiective prioritare, facilitarea implementarii acquis-ului
comunitar pentru sectorul agricol si zonele rurale, conform principiilor
Politicii Agricole Comune.

Obsevatii:

- Dezvoltarea intarziata a programului SAPARD reflecta interesul redus pe
care toate guvernele — inclusiv cel prezent - l-au avut pentru problema
agriculturii. In consecinta, ultimul raport de preaderare al Comisiei Europene
mentioneaza: “...limited progressing meeting the Accesion Partnerschip
priorieties in the agricultural sector”

- Autoritatile romane sunt foarte optimiste si cred ca fondurile din 2000,
returnate spre 2001 cu conditia folosirii lor pana la sfarsitul anului 2002, nu
sunt fonduri pierdute. Nu tin insa cont de faptul ca in 2002, in primul an de
functionare a agentiei, institutia va trebui sa gestioneze un fond dublu de bani
(150 + 150 milioane euro) in conditiile in care procedurile de lucru nu sunt
rodate, functionarii la inceput, iar ofertele pentru proiecte limitate la trei
domenii si aproape deloc popularizate.
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Pentru ca Agentia SAPARD sa devina operationald si si deruleze fondurile
Programului SAPARD, aceasta trebuie si fie acreditata la nivel national, dupi
care urmeaza acreditarea finald a Comisiei Europene si emiterea Deciziei CE
privind conferirea managementului asistentei descentralizate SAPARD.

De la inceputul anului s-a reusit recuperearea a o parte din intarzierile
existente care au dus la decalarea fondurilor de tara pentru 2000. Principalii
pasi ficuti au fost urmitorii: Parlamentul Romaniei a promulgat legile de
ratificare a Acordului de Finantare Multianual (Legea nr.316/2001) si a
Acordului de Finantare Anual (Legea nr.317/2001), pentru Programul
SAPARD; constituirea Autoritatii de Management pentru Programul
SAPARD in cadrul Ministerului Integririi Europene; s-a constituit Comitetul
de Monitorizare pentru Programul SAPARD — Decizia nr. 271/2001 a prim-
ministrului (pentru coordonarea eficientd a derularii programului); s-a stabilit
abilitatea de control a Curtii de Conturi (una din problemele mentionate in
Raportul de peraderare la UE 2001). A fost promovatd H.G. nr. 859/2001
privind utilizarea Fondului National pentru Programul SAPARD si
constituirea Comitetului de Acreditare Nationaldi SAPARD; s-a definitivat
structura organizatoricd nationala si locald a Agentiei SAPARD la nivel
central si teritorial — Birouri regionale (organigrama, ROF, norme
metodologice de functionare, fise de post);

In scopul acceleririi procesului de acreditare si a preludrii cit mai rapide a
gestiunii Programului SAPARD, au fost identificate si stabilite 3 masuri
prioritare de interventie: imbunatatirea prelucrarii si marketingului produselor
agricole si piscicole; dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale asistenta
tehnica

In consecintd, Fondului National a primit favorabil cererea oficiala de
acreditare nationali a Agentiei, insotiti de Raportul Auditului Intern al
Agentiei  SAPARD (care include Planul de control si Raportul de
autoevaluare) si de documentatia sistemelor Agentiei.

Intarzierile care nu au fost recuperate sunt:

1. Obtinerea avizelor asupra raportului preliminar de audit de la Comisia
Europeana si efectuarea actiunilor corective (la data intocmirii acestui
raport erau asteptat acest aviz).

2. Infiin area centrelor de informare i in localit ile unde 17 i
desf oar activitatea Birourile Regionale pentru Implementarea
Programului SAPARD. Campania de promovare este extrem de
important de vreme ce se a teapt depunerea unor proiecte care s
poat utiliza o tran dubl de fonduri disponibile.

3. Definitivarea manualelor de implementare a procedurilor de lucru 1
a procedurilor de aplicare pentru fondurile disponibile

4. Exist inc o preg tire insuficient a personalului atat la nivel
central cat i local. Acest lucru este cu atdt mai grav cu cat in
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primul an de activitate agen ia va trebui s administreze dou tran e
de fonduri, concomitent.

TREND: MEDIUL ECONOMIC INTERNATIONAL

Pe madsurd ce in Europa de Vest incetinirea economiilor devine tot mai
evidentd, Romania nu va putea ramane izolatd de aceste tendinte. Germania,
principalul nostru partener comercial, practic s-a oprit din crestere. Pe total
UE, probabil ci situatia se va agrava incd si mai mult in 2002 inainte de a se
redresa (Fig. 5). In acest context, prognozele optimiste ale guvernului roman
de la inceputul acestui an, confirmate in mod spectaculos pand la aceastd data,
sunt serios amenintate de ultimele date provenind de la diverse institutii
internationale (Fig. 6).

E drept, aceste prognoze sunt departe de a fi infailibile, chiar atunci cand vin
din partea unor organizatii perfect onorabile. La inceputul acetui an, de
exemplu, majoritatea agentiilor internationale considerau cd economia
romaneasca va creste cu o ratd situatd Intre 1.5 si 2%; dupd cum s-a vizut,
cifra reald va fi cel putin dubla. Acest lucru s-a datorat volatilitatii extreme a
mediului intern, care poate ofeti oricind surprize, bune sau rele, si
dependentei destul de mari a economiei romanesti de productia agricola care,
fiind obtinutd cu tehnici mai curand 'naturale’, fluctueaza mult in functie de
conditiile climaterice ale anului respectiv. In plus, toata Europa Centrali si de
Est (ECE) s-a dovedit destul de rezistentd in fata crizei economice globale din
2001: cu exceptia Poloniei, celelalte tari din zond au continuat sa creasca
viguros in mijlocul pesimismului general.

Fig. 5. Perspective de cre tere in zona Euro, PIB
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Totusi, o usoard reducere a activitatii economice este de asteptat si in ECE.
Evaluarea mediului de afaceri realizatd de Institutul National de Statisticd
(INSSE) aratd cd Increderea oamenilor de afaceri romani in cresterea
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industriald a scdzut in ultimul trimestru al anului (Fig. 7). Acesta ar putea fi
doar obignuitul efect sezonier - de reguld activitatea scade in timpul lunilor de
iarnd, in special in constructii, un sector deosebit de dinamic in ultimii ani in
Romania - dar poate de asemenea sd semnaleze o incetinire reald. Vestea buni
este cd sondajul arati cd asteptdrile sunt stabile in industria prelucritoare si
comertul cu amanuntul.

Fig. 6. Perspective de cre tere in Romania, PIB
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DEFICITUL COMERCIAL: DIN NOU iN CRESTERE

Fig. 8. Deficitul comercial, 2001.
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In octombrie, deficitul comercial al Romaniei a explodat, amenintand
parametrii macroeconomici conveniti cu FMI (Fig. 8). Urcand la 500 mil
USD, deficitul este de peste trei ori mai mare decat in septembrie. Unii
analisti sunt de parere cd accelerarea importurilor (28% crestere fatd de luna
precedentd) se datoreaza completarii stocurilor de combustibil in sectorul
energetic. Datele din Fig. 9 nu par totusi sa sustina acest lucru: se pare ci
importurile au crescut proportional la toate categoriile de bunuri. Ca atare,
fenomenul pare si se datoreze traditionalului efect sezonier: pe masurd ce
anul se apropie de sfarsit creste cererea internd de bunuti de consum, bunuri
de folosinta indelungati si chiar bunuri de capital. Tendinta trebuie sa
preocupe guvernul roman, deoarece e probabil sa continue in noiembrie si
decembrie. Daci se intampla asa ceva, deficitul comercial cumulat pe tot anul

2001 poate ajunge la 4 miliarde USD.
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Fig. 9. Structura importurilor - categorii principale ($ mn.)
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Acest raport, ca 5i numerele anterioare pot fi gdsite pe internet, in limba engleza, pe site-ul PNUD

http:/ /www.undp.ro/

Acest raport, ca si alte publicatii SAR sunt disponibile (atdt in romand cit §i in englezd)
la site-ul SAR,
http:/ | sar.euroweb.ro

Puteti solicita aceste materiale in format electronic sau pe suport de hartie la
sar@starnets.ro

Dac in raport nu se face o alt men iune, articolele din acest raport au
fost scrise de ¢ tre membrii echipei SAR. Echipa redac ional este format
din Alina Mungiu-Pippidi (Editor, Coordonator de proiect), Sorin loni

(Expert in economie i politici publice), Lucian Luca (Expert in politica
agricol i economie) Bogdan Chiri oiu (Expert in politici publice), Dan
Suciu (Expert in politici publice), Victor Petrescu (Editor, politic
interna ional ), Victor Platon (Expert in economie), Cristian Ghinea i
Victoria Timofte (Asisten i cercetare).Editorialul din sec iunea economic
a fost scris de Daniel D ianu i cel din sec iunea Regional de Alina
Mungiu Pippidi

Sondajele de opinie public sunt concepute i analizate de Alina Mungiu
Pippidi i sunt executate de CURS — Centrul de Sociologie Urban , condus
de Dorel Abraham



