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2001 - INDICATORI $1 TENDINTE

Crestere economica (PIB) 53
Devalorizare leului, % 21,8
Inflatie % 30,3
Deficit comercial FOB/CIF, mil. US$ 4.167
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1 Deficitul comercial FOB/CIF

Fig. 3. Indicatori economici lll
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Fig.4. Incredere n liderii politici
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Fig.5. Optiune politica
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INTRODUCERE

Cand, in decembrie 2000, UNPD s-a adresat Societati Academice din
Romaénia pentru realizarea Raportului de avertisment privind potenfialul de
crizd, peisajul din Roméania nu putea fi mai deprimant. Trecusera doar cateva
saptaméni de la alegerile parlamentare si cateva zile de la o mare spaima:
extremistul Corneliu Vadim Tudor intrase n al doilea tur al alegerilor
prezidentiale si chiar paruse a-i pune probleme lui lon lliescu, care candida
pentru a patra oara. A fost spaima anului, cu atat mai mare cu céat performanta
acestui nationalist xenofob era obtinuta printr-un vot popular. Acelagi personaj
i ncurajase cu numai un an Tnainte pe mineri sa vina la Bucuresti, sa
rastoarne guvernul, si publicase pe prima pagind a revistei sale o listd cu
persoanele care trebuiau executate in prima zi.

In cele din urma, minerii au fost opriti printr-o combinatie de amenintari si
promisiuni, votantii au fost speriati intre cele doua tururi de scrutin de o
mobilizare fara precedent Impotriva lui Vadim Tudor, dar cauzele profunde ale
rebeliunii si ale votului extremist persista. Ultima decada a fost dominata de
acest paradox: pe de o parte, Roménia a inceput negocierile de aderare la
Uniunea Europeana si a fost foarte aproape de a intra in NATO, pe de alta, cel
putin o data pe an au loc evenimente de genul celor de mai sus, care ameninta
nu numai puterea temporard, ci chiar democratia insasi. Din acest motiv
Romaénia, Tn ciuda evolutiilor pozitive Tnregistrate in ultimul timp, raméane un
caz pentru Early Warning.

Ce inseamna avertismentul privind potentialul de crizd (early warning)?
Conceptul a fost dezvoltat pentru situatile de prevenire a conflictelor si de
violente pe scara larga. Recent, experienta din sud-estul Europei, mai ales din
perspectiva UNDP, a impus largirea acestui concept. Crizele din aceasta parte
a lumii au fost provocate de proasta conducere a unor economii instabile, de
incapacitatea statului de a furniza bunuri publice de baza, cum ar fi mentinerea
ordinii gi impunerea legii, de incapacitatea actorilor politici de a imparti echitabil
resursele intre diversele grupuri etnice. Din moment ce aceste state nu au
capacitatea de a analiza politicile, aceste rapoarte ar trebui sa avertizeze
asupra erorilor de politici publice si sa ofere solutii de rezolvare a tensiunilor
prin monitorizarea evolutiilor politice, sociale si economice, in special a
celor care risca sa degenereze in situatii de criza.

Extinderea conceptului este justificata si de o alta realitate sud-est europeana:
statele de aici sunt fie prea noi, fie prea slabe, astfel incat in aproape toate
aceste tari are loc un proces de redefinire a rolului statului.

Constructia unui stat de drept, capabil sa ofere servicii publice la o calitate
europeana, ramane cea mai importanta sarcina a acestor guverne, complicata
de suprapunerea pe constructia natiunii (in statele noi) sau integrarea
europeana (in cazurile Roméaniei si Bulgariei). Institutiile sunt slabe, iar reforma
lor dificila. Conceptul de “crizd” capéata in aceste conditii noi valente, dat fiind
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ca intr-un mediu institutional slab orice provocare are potentialul de a deveni o
criza. Din aceasta perspectiva, avertismentul privind potenfialul de criza
presupune un gen aparte de analiza de politici publice, care lanseaza
avertismente, sesizeaza oportunitatile de actiune si solutiile imediate, pe baza
analizei de trend si comparative.

Primul an de aparitie regulatd in Roménia, 2001, nu a avut parte de evolutii si
avertismente spectaculoase. Fara revolte ale minerilor, fara alegeri anticipate,
fara falimente financiare spectaculoase, n ciuda situatiei dificile a unor banci,
anul 2001 a fost neobisnuit de calm. Cu toate acestea evolutiile negative nu au
lipsit.

E clar insa cd Romania nu este o tara si o societate diferitd in 2001 fata de anii
precedenti. Multe tensiuni au fost aménate sau calmate doar pentru moment.
Acest raport prezinta analize de profunzime ale acestor tensiuni. De aceea,
analizele vad mai departe decét realitatea actuala, economica si sociala, luand
in considerare toti acesti zece ani de transformari, pentru a contura un model
plauzibil al societatii roménesti post-comuniste h anul 2001 si urmatorii. Pentru
tarile care nu au reugit sa se desprinda din saracie, stagnarea poate fi cea mai
serioasd amenintare. Rezultatele de moment se vor irosi farda o politica
sustinuta de dezvoltare: existd un cerc vicios al subdezvoltarii, lipsei de
incredere si predispozitiei spre conflict care submineaza fundamentele actiunii
colective politice si economice si ale coabitarii pasnice. Cu alte cuvinte,
submineaza gi democratia si dezvoltarea.

Cinci sferturi de veac au trecut de cand Romania si-a castigat independenta
fatd de Imperiul Otoman si mai putin de un secol de la fondarea statului
modern, de drept, cu aproximativ aceleasi granite si aceeasi populatie. Aceasta
evolutie a fost stopata de cei 50 de ani de comunism. Sunt voci care afirma ca
independenta si democratia in Roménia sunt prea recente pentru ca starea
noastra de astazi sa fie mai buna decit este. Cu toate acestea, vorbim de o
societate europeana si de un stat asociat la Uniunea Europeana. Geografia gi
istoria, ambele potrivnice, au fost invocate pentru a explica acest
exceptionalism negativ romanesc. Chiar daca aceste explicatii sint reale, ele
nu vor mai constitui 0 scuza pentru elita politica roméneasca in secolul XXI.
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ESTE POSIBILA CONVERGENTA ECONOMICA iN

EUROPA?
- CAZUL ROMANIEI -

Daniel Ddianu

Convergenta reala se refera la un cadru institutional fundamental al societatii,
care promoveaza progresul economic si tehnologic sustenabil, fara efecte
sociale disruptive. Pe scurt, convergenta reala inseamna cresterea rapida a
venitului pe locuitor, altfel spus, ajungerea din urma (catching-up) din punct
de vedere economic. Facem distinctia Tntre ajungerea din urma a tarilor
dezvoltate, numitd convergenta-beta, si convergenta fin interiorul unui
grup/club de tari (convergenta-sigma).

Tarile central si est-europene sunt interesate cu precadere de convergenta-
beta (ajungerea din urma a tarilor UE); simpla indeplinire a criteriilor de
aderare nu este suficientd pentru a asigura aceastad convergenta. In
pofida unor mari diferente Tn nivelul performantelor economice dintre tarile
candidate, toate aceste tari se confrunta cu diferente largi ale venitului (fata de
media UE), raspandirea saraciei si diminuarea coeziunii sociale, inflatie si
fragilitatea sistemelor financiare, finrautatirea indicatorilor sociali, slaba
administratie publica, etc. Convergenta-beta, care ar reduce tensiunile
dintre tarile bogate si cele sarace ale unei Uniuni Europene largite,
necesita rate Tnalte ale economisirii si investitiilor, imbunatatirea
constanta a standardelor educationale, cresterea sustinuta a
competitivitatii, tensiuni sociale tolerabile (un nivel ridicat de coeziune
sociald), si, mai presus de toate, cresterea rapida si sustinutd a
productivitatii factorilor, bazata n primul réand pe Tmbunatatirea
productivitatii muncii.
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Fig. 1. Cresterea PIB anualain tarile Europei Centrale si de Est

Tara 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bulgaria -910 -840 -725 -148 182 286 -1014 -694 350 251 58 5.0
R. Ceha -122 -1149 -329 057 321 636 391 098 -250 -021 31 35
Estonia -8.10 -10.01 -14.15 -851 -200 429 398 1053 406 -139 6.9 47
Ungaria -350 -11.90 -3.06 -058 295 150 134 457 507 427 52 38
Letonia 290 -1041 -34.86 -1487 065 -0.81 334 861 35 047 6.6 75
Lituania -3.30 -568 -21.26 -16.23 -9.77 329 471 728 515 -3.07 39 47
Polonia -11.60 -7.00 263 380 520 701 6.05 685 480 404 40 11
Romania -558 -1292 -877 153 393 714 39 -607 -543 -319 16 53
Slovacia -247 -1457 -645 -370 490 691 658 654 442 190 22 31
Slovenia na -90 -50 2.8 53 41 35 45 4.0 4.8 4.6 3.0

Sursa: Economic Survey of Europe, 2000, vol. 2, UN-ECE, Geneva; WIIW Research
Report 283/2002

Nu este clar daca sabloanele magice ale reformei (liberalizare, privatizare,
deschidere) ofera o rezolvare permanenta a acestor aspecte, iar constructia
institutionala adecvata nu poate avea loc peste noapte. Si atunci, care sunt
sursele cresterii, ale potentialului ajungerii din urma? O asemenea dezbatere
nu trebuie sa omita o serie de realitati, si anume:

¥ implementarea “consensului Washingtonian” (setul de politici de
stimulare a cresterii aplicate de FMI si Banca Mondiald) nu a produs
rezultatele asteptate;

¥ discrepantele persistda in economia mondiala, ridicAnd problema
distributiei asimetrice a castigurilor liberalizarii comertului si miscarii
libere a capitalurilor;

¥ varietatea mixului de politici economice conteaza; trebuie gasite solutii
specifice fiecarei tari, fundamentate pe institutile dreptului de
proprietate, managementul conflictului si domnia legii.

Redescoperirea vechilor probleme — externalitati, echilibre multiple,
dependenta nefavorabila de pértie, cercuri vicioase, capcana subdezvoltarii-
evidentiazd nevoia de politici publice care sa se adreseze esecurilor de
coordonare a pietei. In context, subliniem importanta institutiilor functionale, a
structurilor adecvate de conducere corporativa. Devine tot mai evident ca
diferentele de performantd economica intre tarile in tranzitie sunt legate de
functionarea diferitd a mecanismelor institutionale.

Experienta UE in materie de convergenta este mixta. Irlanda, care la
momentul aderarii avea un venit pe locuitor reprezentédnd 59% din media UE, a
depasit astazi media UE; convergenta s-a produs insa ulterior aderarii, datorita
cu precadere influxului masiv de investiti straine directe. Convergenta
veniturilor este asociatd convergentei productivitati muncii, la randul ei
determinatd de beneficile aduse de transferul international de tehnologie.
Grecia, Tn schimb, a cunoscut Tn perioada post-aderare o scadere a venitului
pe locuitor relativ la media UE. Analiza convergentei in UE, din perspectiva
posibilei convergente a tarilor candidate, necesitd urmatoarele comentarii:
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¥ mediul economic international din prezent difera mult de deceniile
anterioare;

¥ tari precum Grecia, Irlanda, Spania, Portugalia nu s-au confruntat
cu problema restructurarii unui masiv sector industrial si au
beneficiat de existenta unor institutii functionale ale economiei de
piata;

¥ Tn cadrul UE se gasesc in continuare regiuni semnificativ rdmase
n urma.

Referitor la convergenta tarilor central si est europene, trebuie subliniat
caracterul cronofag al dezvoltarii institutionale, aflat la baza dependentelor
diferite de partie. In context, subliniem legatura dintre fragilitatea
institutionala (ilustrata, printre altele, de coruptia endemica) si persistenta
echilibrelor nefavorabile, care afecteaza cresterea economica pe termen
lung.

Principalele trasaturi ale dinamicii macroeconomice din tarile in tranzitie,
relevante pentru dezbaterea asupra convergentei, sunt:

¥ Stabilitatea ratelor Tnalte de crestere s-a dovedit un tel iluzoriu. Ulterior
primei recesiuni transformationale, ratele de crestere au fluctuat
considerabil. Polonia, campioana cresterii in a doua jumatate a anilor
'90, s-a Intors la rate modeste de crestere in prezent, in timp ce tarile
cele mai performante par caracterizate de rate moderate (nu inalte) de
crestere (cazul Sloveniei e edificator). Ciclurile de genul avant-prabusire
risca sa apara (si au aparut, in cazul Roméniei si Bulgariei Tn primul
rand) daca nu se reugeste evitarea unei crize severe a balantei de plati.

¥ Deficitele persistente ale contului curent duc la crize ale balantei de plati
si afecteaza cresterea sustinuta.

¥ Ratele economisirii si a investitiilor nu impresioneaza, iar intrarile de
investitii straine directe (concentrate n cateva tari) trebuie potentate de
circumstante favorabile ale mediului local.

Aceste trasaturi ridica semne de intrebare privitor la iminenta realizarii
convergentei, sau la faptul ca aceasta va fi rezultatul politicilor adoptate
in prezent.
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Recomandari

¥ Poate fi vazuta integrarea europeana ca o strategie de ajungere din
urma (convergenta-beta) si modernizare pentru “marele salt
inainte” (big push) pe care Estul Europei I-a tot cautat Tn ultimul
secol?

Adoptarea acquis-ului comunitar poate fi eficientd, cu conditia ca institutiile
astfel “importate” sa functioneze bine, si doar in masura in care se petrece un
transfer intens de tehnologie si o imbunatatire a productiei (prin investitii straine
directe), Tn beneficiul majoritatii cetatenilor. Proprietatea asupra politicilor
aplicate este de asemenea foarte importantd; desi aranjamentele cu UE pot
suplini partial nevoia de capacitate politica interna, raman aspecte, precum
reforma administratiei publice, care cad evident in sarcina politicii interne. in
plus, unele dintre premisele convergentei intra in contradictie cu
conditionalitatile aderarii; astfel, tinta unei inflatii scazute poate fi influentata
negativ de implicatile efectului Balassa-Samuelson. In context, trebuie oare
tarile candidate s& atingd acest nivel scazut al inflatiei, cu pretul subminarii
cresterii, si deci al intarzierii convergentei? Sau poate trebuie flexibilizate
criteriile de aderare?

¥ Cat de fezabil este scenariul cresterii economice accelerate in
cazul Romaniei?

Scenariul economic pe termen lung al Guvernului roméan vizeaza o rata medie
de crestere economica de peste 6%, Tn perioada 2001-2005; o astfel de
evolutie ar permite Romaniei sa atinga 50% (fata de 27% in prezent) din venitul
mediu pe locuitor in UE Tn mai putin de 15 ani. Roménia a cunoscut in ultimul
deceniu un ciclu economic avant-prabusire, iar ratele economisirii si
investitiilor raméan scazute. Fluxurile de capital strain continua sa fie modeste;
in conditiile inrautatirii climatului economic mondial si a crizelor recurente de
pe pietele emergente, nu se intrevede imbunatatirea semnificativd a acestora.
In context, principalele directii ale politicii publice ar trebui s3 fie:

1. Reforma structurala si institutionala:
¥ ntarirea institutiilor si reguli clare ale jocului (transparenta);

¥ responsabilizarea functionarilor publici, reforma administratiei
publice;

¥ Tncetarea subventiondrii marilor companii aducatoare de
pierderi, astfel incit sa scada barierele la intrarea pe piata a
noilor firme;

¥ maximizarea eficientei utilizarii asistentei financiare externe.
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2. Politica macroeconomica:

¥ continuarea dezinflatiei, dar evitarea adoptarii unui regim
valutar rigid (legarea timpurie de Euro ar limita flexibilitatea
politicii monetare)

¥ politica bugetara prudenta; colectarea taxelor trebuie
Tmbunatatita, ca sa permita reducerea contributiilor la asigurarile
sociale;

¥ finalizarea reformei sistemului de pensii, pentru evitarea unei
crize bugetare majore in anii urmatori;

¥ facilitarea accesului tot mai multor romani la piata muncii
din Vest — banii trimigi de ei n tara ajuta la finantarea deficitului
comercial si la cregterea standardului de viata al famiilor lor;

¥ aducerea ratelor economisirii gi investitiilor la peste 25%
din PIB (fatd de 13.5%, respectiv 19.5% in 2001), pentru
finantarea bunurilor publice.

3. Promovarea investitiilor straine directe
¥ Tncurajarea investitiilor care transfera tehnologie noua si
folosesc forta de munca locala calificata,

¥ realizarea unui mediu prietenos de afaceri, prin reducerea
birocratiei, lupta contra coruptiei.

4. Politica de educatie
¥ reducerea ratei abandonurilor scolare;

¥ implementarea unei politici rurale adecvate.

O tinta mai realista pentru guvernele tarilor candidate este incurajarea cresterii
economice sustinute, care in cele din urma va conduce la convergenta, mai
degraba decat simpla atingere a criterilor de aderare la UE; desi ambele
obiective sunt greu de atins, primul dintre ele reprezintd singura solutie a
dezvoltarii durabile.

10



EARLY WARNING REPORT
RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

FARA MIRACOLE iN

COMERTUL EXTERIOR ROMANESC

Liviu Voinea

Cresterea volumului exporturilor romanesti, pentru al doilea an consecutiv, nu
inseamnd cd s-a gasit nici o solutie magica pentru Tmbunatatirea
performantelor comertului exterior roméanesc. Deficitul comercial a atins un
record iar analiza efectuata in aceasta lucrare nu lasa mult loc de optimism
pentru 2002.

Analiza din sectiunea de fatd se bazeaza pe doi indicatori: indicele
Hirschmann al concentrarii (IH), care arata gradul de concentrare, sau de
specializare, Tn comertul exterior; avantajul comparativ relevat (RCA), care
arata eficienta comertului exterior. Calculele au fost facute pentru perioada
1991-2001, pe trei grupe de parteneri comerciali (UE-15, CEFTA-5, SEE-7) si
pe grupele de produse din Nomenclatorul Combinat (I-XX).

Fig. 1. Indicele Hirschmann, concentrarea exporturilor si importurilor Romaniei, %, pe
grupede parteneri, 2001

Total EU-15 CEFTA-5 SEE-7
HIx 15.81 18.10 12.13 21.35
HIm 12.56 17.13 8.24 11.02

Sursa: calculul autorului, din date INSSE. Nota: cifrele prezentate rezulta din multiplicarea
IH cu 100

Rezultatele obtinute pot fi sintetizate astfel:

¥ Indicele concentrarii exporturilor (IHx) a variat mai degraba marginal in
ultimii zece ani. Se poate interpreta ca restructurarea economiei nu a
condus la Tmbunatatirea specializarii ei. Cresterea IH in 2001 poate fi
partial explicata de cresterea ponderii comertului cu UE Tn comertul
total.

¥ Romania are cu UE un IHx semnificativ mai mare decat media. Totusi,
acest indice a ramas practic constant in ultimii patru ani, sugerand
ipoteza ca Romania a atins un anume nivel de concentrare, un fel de
prag, prin atingerea caruia a epuizat asa-numitul “avantaj al inapoierii”.
In sprijinul acestei ipoteze vine constanta gradului de acoperire n
comertul cu UE n ultimii trei ani, si faptul ca aceleasi trei grupe de
produse au o pondere de peste 60% din exporturile catre UE.

¥ Daca IH cu UE indica un anume grad de integrare economica, acesta
nu este si cazul CEFTA. IHx cu CEFTA este sub nivelul mediu al
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Y

concentrarii exporturilor roméanesti, aratand eterogenitatea economiilor
CEFTA. Mai mult, gradul de acoperire in CEFTA — ca si ponderea
CEFTA 1n comertul nostru exterior - a variat doar marginal in ultimii
zece ani (cu doua exceptii de scurtd durata, Tn 1994 si 1998), desi in
acest interval s-au eliminat complet tarifele vamale. Rezulta ca barierele
impotriva competitivitatii produselor roméanesti in CEFTA nu sunt
externe (tarife vamale), ci de natura interna (subventiile agricole ale
partenerilor comerciali, oferta inelastica a anumitor produse
comercializate cu CEFTA, structura competitiei pe piatd). Roméania este
de altfel singura tara CEFTA care are grad de acoperire cu CEFTA
inferior gradului de acoperire cu UE.

IHx ridicat cu Sud-Estul Europei nu trebuie sa ne induca in eroare: SEE
nu este o regiune in formare, iar concentrarea exporturilor reflecta in
acest caz volatilitatea lor, evidentiata si de fluctuatile anuale mari in
gradul de acoperire.

In comertul nostru cu UE si CEFTA se observa totusi un efect de
antrenare (cresterea volumului), dar Tn absenta efectului de
convergenta (cresterea performantelor).

Fig. 2. Gradul de acoperire in comertul exterior romanesc, pe grupe de parteneri, 1991-

2001, %

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

EU 15

94.7 59.4 68.4 86.5 82.5 76.3 80.5 78.4 86.8 89.5 88.8

CEFTA 5 65.7 51.7 60.7 94.5 54.1 54.3 53.4 35.4 52.2 52.0 44.5

SEE 7

1000 1275 1644 1751 1441 1878 169.0 1402 2011 2529 157.1

Sursa: calculul autorului, din date INSSE

Y

Crearea de comert cu un partener nu a dus la deturnarea de comert de
la alt partener (ponderea CEFTA in comertul exterior al Romaniei a
crescut in anul ulterior semnarii Acordului de Asociere la UE, iar
ponderea UE a crescut in anul ulterior aderarii la CEFTA). Aceasta
dinamica se explica prin diferentele mari in structura comertului pe
diferiti parteneri comerciali.

Majoritatea sectoarelor de activitate releva avantaje comparative (daca
le releva), pe relatia cu unul singur dintre partenerii comerciali analizati;
rezultd ca aceste sectoare depind de evolutia cererii pe o singura piata
(Piata Unica, piata CEFTA, piata regionala).

Indicele concentrarii importurilor (IHm) se apropie de IHx pentru UE, o
dovada suplimentara a dependentei exporturilor de importuri. Acest
lucru se verificd insa numai pe relatia cu UE, in timp ce IHm este mult
in urma IHx pentru CEFTA si SEE, confirmand eterogenitatea acestor
parteneri comerciali.

Comertul Roméniei cu UE este dominat de produsele intensive in
munca, incluzand aici si bunurile intermediare din grupa de masini si
echipamente. Bunurile intensive Tn tehnologie reprezinta sub 5% din
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exporturi, si sunt realizate majoritar pe baza de subcontractare, deci
avand o valoare-adaugata mica.

¥ RCA pentru produsele intensive in munca slab calificata (textile,
incaltdminte, mobild) s-a stabilizat la valori substantial mai mici decéat in
momentul semnarii Acordului de Asociere. O reluare a trendului
descrescator, anuntatd de efectul Balassa-Samuelson privind
convergenta asupra costurilor de productie (inclusiv costurile salariale),
va elibera resurse catre alte sectoare.

¥ Comertul Romaniei cu CEFTA este dominat de produse alimentare si
de bunuri cu pondere mica a costurilor de cercetare&dezvoltare in
valoarea adaugata totala. La aceste grupe de produse, Roménia are
RCA substantial negativ cu CEFTA; mai mult, acest RCA negativ pare
sa inceapa sa se transfere in comertul cu UE.

¥ Comertul Romaniei cu SEE este dominat de produse intensive in
resurse naturale, respectiv produse metalurgice (intensive Tn energie).
Volatilitatea comertului cu SEE este cumva normald, datd fiind
volatilitatea Tnsasi a economiilor SEE.

Avertismente si recomandari

¥ Romania pare sa fi atins un prag in comertul cu UE (acelasi IHx n
ultimii patru ani, IHm similar indicand dependenta exporturilor de
importuri, acelasi grad de acoperire in ultimii trei ani, stagnarea RCA n
sectoarele intensive Th munca in aceeasi perioada). Depasirea acestui
prag implica o crestere calitativd a comertului exterior. Se recomanda
dezvoltarea si stimularea sectoarelor intensive cu adevarat in
tehnologie, i atragerea de investitii straine directe care sa conduca la
integrarea superioara a produselor roméanesti in fluxurile internationale
de productie si distributie (importul inter-firme sa fie mai mult
contrabalansat de exportul intra-firma).

¥ Procesul, deja inceput, de transfer al RCA negativ dinspre CEFTA catre
UE la produsele comercializate intensiv cu CEFTA, trebuie
congtientizat; stoparea sa este posibild prin negocierea cu UE pe
capitolele de agricultura si politica industriala ca si cum UE ar cuprinde
nu 15 state, ci mai multe (ca si cum extinderea UE ar fi avut loc,
incluzédnd o parte din tarile CEFTA). Altfel, derogarile obtinute vor fi
irelevante la produsele la care avem RCA negativ cu CEFTA.

¥ Comertul nostru cu SEE este extrem de volatil, si va fi afectat in viitorul
imediat de cresterea competitiei din partea producatorilor agricoli din
UE pe piata regionald, respectiv de cresterea pretului energiei n
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Romaénia (care va scadea competitivitatea exporturilor intensive in
energie).

Faptul ca majoritatea industriilor noastre depind de o singura piata de
desfacere indica vulnerabilitatea pe termen mediu a comertului exterior
la schimbari relativ mici Tn cererea externa.
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CRESTEREA ECONOMICA iN 2002.

PROGNOZELE SAR.

Romaéania merge impotriva curentului, la bine si la rau. 2001 a fost un an
mai curand bun, dar tendinta s-ar putea inversa.

In 2001, in vreme ce toatd lumea suferea din cauza incetiniri economiei
mondiale, Romania a inregistrat una din cele mai bune performante economice
post-decembriste. Este Tnsa foarte probabil ca in 2002 cresterea economica sa
fie mai mica decat in 2001. Argumente pentru aceasta previziune sunt
numeroase:

Y

Agricultura nu va mai inregistra aceleasi performante. 2000 a fost un an
bun pentru recolta, ceea ce explica cresterea din aceasta ramura n
2001.

Cei mai importanti parteneri economici ai Roméaniei — inclusiv intreaga
zona Euro vor Tnregistra un an prost, chiar mai prost decat 2001.

Cererea interna, cea mai importanta sursa a cresterii economice din
2001, va fi comprimata de masurile de austeritate pe care Guvernul va
trebui s& le ia. Este vorba despre reducerea subventiilor, scaderea
cheltuielilor publice si un control mai sever asupra salariilor din
companiile de stat.

Cresterea economica din 2001 s-a datorat intr-o oarecare masura i
arieratelor. Guvernul nu a putut stapani aceasta problema, care s-a
inrautatit in 2001. Daca Guvernul vrea sa Tsi pastreze credibilitatea, va
trebui sa reduca aceste arierate, ceea ce va frana cresterea economica.

Pentru a tine sub control inflatia, cu o tintd ambitioasa, si deficitul
bugetar (nu mai mare de 3%) Guvernul va trebui sa evite majorarile de
salarii de tipul celor Tnregistrate in 2001. Astfel, nu humai ca sindicatele
vor fi nemultumite, dar cererea interna se va reduce.

Tindnd cont de toti acesti factori, SAR a produs previziuni asupra evolutiei
principalilor indicatori Tn 2002. De asemenea, oferim o sinteza comparativa a
prognozelor furnizate de alte institutii de analiza.
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Prognoze pentru 2002:

Cresterea Inflatia, Deficitul Rata
PIB, % bugetar, % somajului,
% PIB %
Guvernul 4.5 22 -3
FMI 4.6 25.9 -3
BERD 3.5
Reuters 35 25
ING Bank 3 25 -3.1 9.8
Economist Intelligence Unit (EIV) 3.8 26
SAR 3.5-3.8 26 -3.2 12
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BUGETUL DIN 2002: AMBITII $1 LIMITARI

Analiza asupra legii bugetului de stat pe anul 2002, arata ca:

¥ S-au redus simultan veniturile si cheltuiclile fati de anul trecut.
Reducerea veniturilor se datoreaza schimbarilor aparute in sistemul de
impozitare (cum ar fi introducerea impozitului pe venitul global si
facilitatile fiscale acordate firmelor mici si mijlocii in 2001) precum si
cregterii arieratelor. Colectare impozitelor continua de asemenea si
reprezinte o problema.

¥ Reducerea cheltuielilor bugetare are cauze mai putin clare, dar se pare ci
este rezultatul reformei administratiei publice si al unei mai bune utilizari
a fondurilor.

¥ Guvernul a introdus conceptul modern de buget pe programe, un
mecanism modern, dar acest efort este unul de lunga durata.

¥ Configuratia de bazi a bugetului nu aduce schimbiri substantiale, ceea
ce nu este surprinzitor, avind in vedere cd inertia lui structurali este
uriagd.

Recomandari:

¥ Ca de fiecare dati, guvernul a fost prea optimist in estimarea volumului
investitiilor. Prin urmare, premiza de crestere pe care se bazeazi bugetul
pe 2002 apare ca optimista. Guvernul ar trebui sd ia in considerare un
scenariu alternativ pentru programul siu economic. Aceasta ar
presupune o crestere mai micd a PIB-lui (4% sau sub) si a exporturilor
anul viitor. in acelasi timp, Guvernul ar trebui sa acorde atentie si altor
elemente vulnerabile din buget (venituri mai mici sau cheltuieli mai
mari) si sd pregiteascd solutii de sustinere.

¥ Politicile guvernamentale vor fi afectate si de atmosfera de incertitudine
extremd din economia mondiald. Presiunilor sociale interne sunt de
asemenea in crestere. Este necesar un efort de convingere a populatiei,
pentru a preveni conflictele si eventuale cedari la acest presiuni, care ar
duce la dezechilibre economice periculoase in actuala conjunctura.
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FOCUS: INFLATIA

AVEM INCA CEA MAI RIDICATA RATA DIN
EUROPA. CE E DE FACUT?

Sorin lonita

In 2001 inflatia a fost de 30,2%, o realizare in comparatie cu cele 40,7
procente inregistrate Tn 2000. Totusi, inflatia ramé&ne una din principalele
probleme economice ale Romaniei, iar guvernul trebuie sa ia masuri ferme si
dureroase in 2002 pentru a mentine trendul actual si a se apropia de tinta de
22% de anul acesta.

Tinand cont de experienta ultimei decade, analigtii apreciaza ca nivelul va fi
depasit, probabil cu 3-4%. De altfel, asa s-a intdmplat si in 2001, cand
Guvernul si-a propus o tintd ambitioasd de 25-27%. In ciuda diferendelor
politice, Executivul si Banca Nationala au aratat ca au capacitatea de a aplica
politici convergente de stapanire a cresterii preturilor. lar aceasta cooperare va
trebui sa fie continuata si Tn 2002.

| De ce este inflatia contraproductiva: |

¥ Ea genereaza un mediu de afaceri instabil, cu orizont de timp scurt,

care afecteaza Tn special intreprinzatorii mici din sectorul privat, adica

pe cei care nu produc intarzieri de plata in economie si ca atare nu pot
beneficia de devalorizarea datoriilor.

¥ Inflatia produce transferuri sociale vicioase, dinspre cei saraci sau cu
venituri mici in moneda nationaléa céatre cei instariti si mobili, cu venituri
multiple si partial Tn valute straine. Aceste transferuri reprezinta
echivalentul unui stat asistential intors pe dos si contravin politicii
sociale a actualului guvern.

| Semne incurajatoare: |

¥ Este clar ca la cel mai Tnalt nivel, cei care iau decizii au cazut in fine de

acord ca tinerea sub control a inflatiei este un obiectiv de prima
importantd, poate la fel de important ca reducerea arieratelor.

¥ Daca 2002 va continua cresterea economica de anul trecut, va fi mai
usor de aplicat o politica monetara prudenta.
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Recomandari:

¥ Analizele precedente arata o legatura directa ntre o inflatie ridicata si
cresterea salariilor din domeniul public (bugetarii gi salariatii din regiile
de stat) fatd de salariul mediu din economie. Cu alte cuvinte, atunci
cand salariile celor care lucreaza la stat cresc, fara a creste si salariu
mediu din economia reald, inflatia urmeaza un curs ascendent. De aici
rezultd ca Guvernele din ultimii ani sunt cel putin la fel de vinovate ca si
Banca Nationald pentru esecul de a tine inflatia sub control. Guvernul
Nastase trebuie sa fie rezervat in a da curs cererilor de indexare a
salariilor in domeniul public. Pentru a nu declansa o avalansa a
revendicarilor, cea mai buna solutie ar fi legarea ratelor de indexare a
productivitatii de cresterea economica reala.

¥ Guvernul ar trebui sa manifeste retinere fatd de stimulente economice
artificiale  (subventii, achiziti publice etc). Dupa atatea esecuri
fnregistrate n trecut, a devenit evident ca pomparea unor bani publici
intr-o economie reformata doar partial nu duce la crestere, ci aduce
doar deficit bugetar si inflatie.

¥ Privatizarea, deschiderea pietelor interne (mai ales in ce priveste
utilittile publice) si inchiderea companiilor falimentare care produc
arierate reprezinta singurele solutii adevarate pentru problemele
structurale ale economiei romanesti. Numai in acest fel se pot crea
conditiile unei stabilizari pe termen lung.
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ARIERATELE:
INCA O PROBLEMA NEREZOLVATA

Una dintre principalele probleme semnalate de Fondul Monetar International in
negocierile cu guvernul romén este nivelul arieratelor din economie. O buna
parte din cresterea economica din 2001 se bazeaza pe marirea volumului de
arierate.

Dupa 1990, nivelul general al arieratelor a crescut constant, reflectand atéat
incapacitatea diferitelor guverne de a actiona n aceasta directie, cat si
distorsiunile mostenite ale economiei roméanesti. De la 33,6% din PIB Tn 1997,
nivelul arieratelor a atins 40,67% Tn 2000. Este Tngrijorator faptul ca in ultimul
timp cresterea arieratelor s-a accelerat. In primul semestru din 2001, arieratele
au crescut cu 39% fata de aceeasi perioada din anul precedent.

Evolutia arieratelor, % PIB

50 o
45

40 /\/
35 — /

o —

30 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001*

* estimat

A devenit evidenta de-a lungul timpului incapacitatea guvernului de a colecta
taxele. Sectorul privat a observat ca nu exista pedepse pentru neplata taxelor
si contributiilor datorate, si in consecinta ponderea sectorului privat in stocul
total de arierate la bugetul asigurarilor sociale a crescut de la 7,6% n 1996, la
22,4% in 2000; acest trend a continuat si in primul semestru din 2001, cand s-
a atins o pondere de 30%

Extrapoland rata medie de crestere a arieratelor Tn ultimii trei ani, analiza
estimeaza un stoc total de arierate reprezentand 45% din PIB la sfarsitul lui
2001.
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Recomandari:

Y

Executivul ar trebui sa incerce si restrdnga problema doar la firmele cu
pierderi si la cele cu dificultiti financiare. Aceasta inseamnd ci
Ministerul Finantelor Publice trebuie si mentind presiunea exercitatd
asupra companiilor si sd incerce sa colecteze veniturile fiscale, ficind uz
chiar de procedurile de executare siliti prin sechestru pe active si
inghetarea conturilor bancare. Pe termen scurt, lichidarea si inchiderea
marilor firme de stat aducitoare de pierderi ar intAmpina obstacole
politice si sociale greu de depdsit. Totugi, citi vreme ele sunt inca
functionale, Guvernul ar trebui sa exercite presiuni asupra acestor firme
pentru a limita propottiile problemei.

Disciplina fiscald trebuie restabilitd in firmele profitabile. Daca situatia
actuala de hazard moral (cind e rentabil sa fii debitor la bugetul de stat)
ia sfargit, aceste firme vor trebui si tina in friu salariile sau sd imprumute
de la banci, in loc sa acumuleze arierate fiscale.

in cazul furnizorilor de energie, este esential sa se alinieze pretul acesteia
la nivelul costului de productie si sia se acorde mult mai multi libertate
acestor furnizori in intreruperea alimentirii cu energie a clientilor rau-
platnici. Pentru a rezolva problema pe termen lung, productia si
distributia de energie trebuie privatizate gi deschise competitiei; unii pagi
au fost deja facuti, dar procesul trebuie accelerat. in acelasi timp, Intrucat
marea problema este incasarea facturilor de energie, privatizarea
companiilor de distributie ar trebui sa preceada privatizarea companiilor
de productie.

Guvernul trebuie sid evite madsurile de anulare sau reesalonare a
arieratelor fiscale pentru diferite categorii de firme — precum cele
acordate la sfargitul lui 2001. Astfel de actiuni sunt extrem de periculoase:
ele nu fac decit sa agraveze hazardul moral si si creeze agteptiri pentru
viitoare exceptiri neconditionate de la plata obligatiilor fiscale, crescand
prin urmare inclinatia marginald a firmelor de a acumula arierate. Mai
mult, utilitatea sociald a unor astfel de actiuni este discutabild (spre
exemplu, reesalonarea sau anularea datoriilor producitorilor privati de
tutun sau de bere), si teptezinta stimulente pentru coruptie.
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DE CE PRIVATIZAM $§1 CUM?

La zece ani de la debutul reformelor in lumea fosta comunista, privatizarea
intarziatd din Roméania poate beneficia de stocul de experiente acumulat deja
in acest domeniu. In general, este astazi acceptat ca:

¥ Privatizarea aduce Tn general o Tmbunatatire a eficienfei firmelor.
Aceasta concluzie este sustinuta consistent atat de analize statistice,
cat si de observarea dinamicii economice Tnalte a tarilor care au grabit
privatizarea.

¥ Concentrarea de proprietate aduce o guvernare corporatistd mai buna.
Experientele de tip MEBO sau privatizare in masa au fost mai putin
eficiente Tn Europa de Est decat in Occident, unde au fost aplicate
initial, pentru ca statele foste comuniste nu au inca piete consolidate gi
institutii solide de asigurare a transparentei contractelor si protejare a
proprietatii actionarilor minoritari.

¥ Investitorii strdini sunt, Tn termeni statistici, mai buni decéat cei interni.
Concentrarea proprietati in ména unor investitori strategici aduce
capital, acces pe piete si management de calitate — elemente greu de
asigurat doar prin forte proprii. In Ungaria, 75% din primele 100 de
companii ca volum al vanzarilor au o multinationald ca actionar
principal.

Concluzia este ca cea mai buna solutie este vanzarea catre investitori strategici
straini. Daca unele privatizari esueaza, acesta nu e un motiv de a respinge
ntregul sistem: daca ar fi ramas la stat oricum intreprinderile ar fi mers prost,
iar costurile sociale ascunse ar fi fost probabil chiar mai mari.

Plecand de la aceste premise, raportul face o analizd detaliata a starii
privatizarii. Roménia se afla si la acest capitol pe ultimele locuri intre tarile din
zona. In plus, datele aratd ca orice amanare a privatizarii unei intreprinderi
scade pretul care poate fi obtinut pe ea. In prima jumatate a anilor '90 companii
precum Dacia, Romtelecom, Banca Agricola s-ar fi vandut mult mai profitabil
pentru statul roman.

Recomandari:

¥ Guvernul argumenteazi ci privatizarea este blocati de lipsa de
cumparitori, dar in acelagi timp di semnale confuze celor care apar.
ALRO, de exemplu, este o firma profitabild, dar privatizarea a fost
aménati firi motive convingitoare. In cazul BCR, cea mai importanti
banca comerciala din Romania, s-au putut auzi acuze similare privind
lipsa de entuziasm a autorititilor in a o vinde. Semnale de acest tip nu fac
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decit sia descurajeze investitorii care ar putea prelua companii de stat
mai putin atractive.

Scorul marii privatizari
y |

Slovacia

Ungaria

Estonia

Cehia

Polonia

Slovenia

Bulgaria

Romania [
Sursa: FMI, 2000

2 3 4

¥ Guvernul a aritat vointi politicdi in ultima vreme pentru gribirea
privatizirii intr-un singur domeniu: turismul. Totusi, privatizarea marilor
ferme agricole de stat intirzie. Desi au fost concediati o parte din
directori anul trecut tocmai pentru ca se impotriveau privatizarii, nu s-au
inregistrat mari progrese. Ambele ramuri — turismul si agricultura — sunt
relativ ugor de privatizat si de fapt s-au numarat printre primele puse pe
piata in alte state foste comuniste. intarzierile inregistrate in Romania in
aceasta privinta sunt absolut inexplicabile prin motive obiective si trebuie
lichidate rapid.

¥ Regiile autonome, infiinpate in 1990 si cuprinzand la acea dati aproape
jumatate din activele industriale, au rimas in cea mai mare parte
neatinse de aripa privatizarii. Unele activitidpi secundare au fost gradual
externalizate, insa nucleul dur si monopolist al industriei socialiste, in
principal sectorul energetic, existd si astdzi in aceeagi forma. Asta nu face
decit sa arate cit de performant este noul sector privat, din moment ce
reupepte si produci 60% din PIB cu doar 32% din activele industriale.

Noua generatie de investitii straine:

In ultimii ani am asistat la o scadere continuad a veniturilor din privatizarea
firmelor existente, in paralel cu o crestere timida a investitiilor noi (greenfield).
Este de agteptat in viitor o deplasare si mai accentuata a balantei in favoarea
ultimelor in componenta fluxurilor straine de investitii. Or, pentru aceastea nu
vor mai conta nici reducerile de pret, nici eventualele concesiuni negociate cu
autoritatile romane. In cazul investitiilor de tip greenfield cel mai bun stimulent il
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constituie un mediu atractiv si transparent de afaceri — din pacate, un capitol la
care Romania nu sta foarte bine Tn momentul de fata, dupa cum o arata toate
rapoartele de tara.

Guvernul trebuie sa ia foarte Tn serios problema mediului de afaceri si a
modului cum se va prezenta acesta n viitor — un factor modelator constituindu-
| chiar actualele privatizari. Ceea ce pare la un moment dat o afacere de
succes se poate dovedi a fi distorsionanta pe termen lung, pentru ca primii
sositi profita de pozitia lor pentru a ridica bariere in fata potentialei concurente.
Autoritatile trebuie sa tina seama de toti acesti factori in procesul de privatizare
si sa-si construiasca strategia Tn concordanta cu interesele de durata ale
societatii.
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CORECTIILE DE PRETURI AU FOST PANA LA

URMA FACUTE, DAR ESTE NEVOIE DE MAI MULT
PENTRU A REFORMA SISTEMUL ENERGETIC

In 2001, dup& luni intregi de discutii interminabile, urmate de presiunile
institutiilor financiare internationale, a fost luata in sfarsit decizia dureroasa de
crestere a preturilor la electricitate si caldurd. Pana acum, Guvernul a incercat
sa atenueze impactul inflationist al preturilor la energie prin intérzierea
majorarilor — n conditiile in care inflatia sub 30% a fost una din principalele
tinte ale anului trecut. Dar aceasta a alimentat spirala arieratelor.

Guvernul a decis sa creasca pretul la caldura utilizatd de consumatorii casnici
si a legat pretul electricitatii de cursul dolarului, aceasta determinand indexarea
automata lunar a tarifelor. In paralel, a fost conceput un sistem de subventii
pentru populatia cu venituri mici pentru a compensa partial efectul negativ al
cresterii preturilor. Aceste masuri nu inseamna insa sfarsitul reformei in
sectorul energetic, ci doar un mic pas inainte. Deficientele structurale si zonele
in care trebuie aplicate corectii raman Tnca numeroase.

¥ Statul trebuie sa renunte la rolul sau dublu: arbitru si producator pe
piata energiei. Primul este suficient.

¥ Actuala incercare de liberalizare a pietei creaza o perioada de fluiditate
institutionald care, combinata cu riscul de interventie politica arbitrara,
alunga potentialii investitori.

¥ Directia reformelor actuale poate fi doar ghicitd, din decizii adoptate
aproape la intAmplare, ceea ce creaza incertitudine.

¥ Politicile actuale de subventionare sunt ineficiente deoarece
subevalueaza resursele energetice interne, accelereaza epuizarea lor si
produc costuri ascunse in societate. Spre exemplu, gazul natural extras
in Roménia este vandut sub pretul pietei, ceea ce conduce la
supraconsum, intarzierea reformei sectorului industrial energetic si o
pierdere neta pentru societatea romaneasca.

¥ Subventionarea masiva a preturilor la energie pentru populatie poate
parea o solutie politica atractiva, dar are efecte vicioase greu de
anticipat. Pana in aceasta vara gazul natural a fost mult mai ieftin
pentru consumatorii casnici decat pentru consumatorii industriali
(aproape la jumatate din pret). Ca atare multi oameni s-au deconectat
de la sistemul central de Tncalzire si au Tnceput sa investeasca in
centrale de apartament care pareau foarte eficiente la momentul
respectiv. Au avut tnsa o surpriza neplacuta dupa ce pretul gazelor
pentru gospodarii a fost adus la nivelul celui din industrie, iar
consumatorii casnici au realizat ca investitia lor de pana 2.000 de dolari
pentru un apartament obisnuit nu poate fi recuperata prin facturi de
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caldura mai mici. Acest exemplu ar trebui sa serveasca ca avertisment
guvernului ca pana si initiativele bine intentionate pot avea efecte
nedorite.

Recomandari:
¥ Guvernul ar trebui sd intireascd constringerile financiare in sectorul
industrial — in special in sectorul de stat — si sd inceteze sa stimuleze

artificial cregterea economicd prin acumularea de datorii in sectorul
energetic

¥ Trebuie gribiti privatizarea sectorului enetrgetic, chiar cu pretul
incetinirii liberalizarii pietei de electricitate si sacrificarii unor venituri
bugetare; in situatia actuald, aceste venituri nu se realizeaza oticum

¥ Trebuie initiate scheme de cooperare public-privat pentru a incuraja
investitiile in distributia energiei, care sunt extrem de necesare si necesiti
mari sume de bani.
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NEGOCIERILE PENTRU CAPITOLUL

AGRICULTURA. LUNGUL DRUM DE LA VORBE LA
FAPTE

Agricultura este unul din cele mai sensibile capitole de negociere pentru toate
tarile candidate la UE. Nici unul din statele care vor sa intre in Uniune si au
deschis acest dificil capitol sapte nu poate pretinde ca a avansat spre o
concluzie acceptabila. UE sprijina propria agricultura cu fonduri masive,
politicile agricole comune reprezinta circa 47% din bugetul Uniunii, si se arata
reticenta fatd de ideea sustinerii agriculturilor din est, care au performante
tehnologice si o organizare mai slabe. In acelasi timp, insista pentru
schimbarea rapida (dureroasa in plan social) a actualei structuri, caracterizata
de coexistenta fermelor mici de subzistentd cu marile exploatatii agricole de
stat nerestructurate.

Romaénia este una dintre ultimele tari candidate in ce priveste deschiderea
acestui capitol. Chiar daca Romania accepta aquis-ul agricol comunitar, este
evident ca va avea nevoie de o serie de amanari, pe care trebuie sa stie sa le
negocieze.

Cea mai serioasa lacuna a documentului de pozitie prezentat de tara noastra
sunt referirile numeroase la prevederile unor legi, ca si cand acestea ar putea
fi puse automat in aplicare, sau ca si cand se vor realiza n scurt timp, desi nu
exista estimari riguroase ale schimbarilor necesare. Pentru a oferi numai un
exemplu, este cazul bazelor de receptie si a sistemului de sortimentare a
cerealelor, unde legislatia a fost adoptata, dar e greu de spus céand poate
hcepe implementarea.

In ceea ce priveste sistemul de control, fira de care nu pot fi efectuate plétile
directe, abordarea din documentul de pozitie este simplificatoare gi optimista,
in contrast cu nivelul de sofisticare tehnica a sistemului si cu costurii uriage de
implementare. Pentru ca un asemenea sistem sa fie complet operational pana
in 2007, chiar daca inregistrarea si masurarea suprafetelor de paméant si
identificarea septelului trebuie sa Tnceapa in scurt timp, este totusi prea tarziu.

Integrarea pe piata europeana a carnii necesita o monitorizare riguroasa a
preturilor, respectarea unor standarde dure de calitate si introducerea
sistemului de identificare a animalelor. Solicitarea unei améanari poate face mai

Ar fi o greseala din partea autoritatilor roméne sa adopte o strategie care sa fie
impotriva trendului international de restructurare a agriculturii, constand n
reducerea subventiilor. Chiar daca subventionarea masiva nu va disparea
imediat, negocierile din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului vor duce la
scaderea lor constantd, in special la nivelul productiei, pentru a creste
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competitivitatea  agriculturii europene. Ar fi o greseala sa ne adaptam
agricultura, obignuind-o cu subventii, la o realitate europeana care va fi caduca
in momentul cAdnd ne vom integra. Se estimeaza ca pana la admiterea
Romaniei in UE, probabil nu mai devreme de zece ani, subventionarea va fi
inlaturata la nivel de produs. Aceasta inseamna ca actuala optiune a
guvernului pentru subventionarea bunurilor este contra curentului, deoarece
favorizeaza o interventie de care UE se indeparteaza.

O data ce fondurile agricole vor putea fi accesate si de catre fermierii romani,
vom avea nevoie de o birocratie moderna, simplificatd si eficientd. De
asemenea, mecanismele de subventionare trebuie sa fie clare si sa inlature
posibilitatea unor distribuiri arbitrare. In acest context, eliminarea de cétre
guvernul actual a sistemului de cupoane agricole, care a fost un mecanism
simplu si adecvat structurii fermelor din Romania, este o greseala. Un ajutor
european substantial este planificat prin programele tip SAPARD, care vor
ajuta alinierea la competitivitatea pietelor agro-alimentare comunitare.
Guvernul ar trebui sa foloseasca acesti bani pentru a promova schimbarea si
eficientizarea, nu blocarea agriculturii romanesti intr-o structura traditionala
ineficienta.
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PERICOLELE LA ADRESA MEDIULUI

Romaénia constituie 0 zona a contrastelor in ce priveste protectia mediului. Pe
de-o parte, prin lipsa de preocupare pentru ecologie, industrializarea comunista
a creat zone moarte si peisaje selenare in multe locuri care constituie astazi
adevarati concentratori de probleme de mediu. Pe de alta parte, multe regiuni
au ramas neatinse substantial de modernizare, cu o flora gi fauna diversa, greu
de intalnit in alte parti in Europa de azi. In plus, dupad destrdmarea
comunismului a avut loc o reducere dramatica a productiei industriale, care a
dus si la reducerea emisiilor poluante. De aceea, desi multe zone foste
industriale sunt acum “zone de criza”, cu o rata mare a somajului si nivel de trai
redus, elementele cele mai agresive ale degradarii mediului par a se fi redus.
In ciuda deceniilor de neglijenta, o mare parte din raurile romanesti sunt curate
— micile rauri carpatine sunt printre cele mai bine pastrate din Europa.
Autoritdtile de mediu din Romania afirma ca aproximativ 57 procente din
lungimea raurilor monitorizate n ultimii ani sunt de calitatea |, 34 procente de
calitatea a ll-a si a lll-a, in timp ce doar 9 procente sunt poluate.

Numai ca este nevoie de politici active pentru a pastra mediul curat ih zonele
unde s-a reugit pastrarea sa pana azi, si de rezolvarea situatiei din zonele-
concentratori de probleme:

¥ Comisia Internationald pentru Protectia Deltei Dunarii afirma ca
aproape jumatate, adicd 53 din 114, zone industriale care ar putea
polua Dunarea sunt in Roméania, si 26 dintre ele sunt clasificate de
prima importanta.

¥ Industriile chimicad, petro-chimica si metalurgica (cum sunt cele de la
Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna, Ploiegti-Valea Calugareasca, etc.)
inregistreaza cote mari de poluare grea, in ciuda reducerii activitatii
industriale dupa 1989.

¥ Speranta de viatd este redusa nu numai in zonele industriale de risc
maxim ci si in orasele mari si mai ales n capitald, locuitorii
Bucurestiului traiesc cu 2-5 ani mai putin decét ceilalti roméani, mai ales
din cauza poluarii aerului.

¥ Activitatile de minerit din trecut precum si cele din prezent au ca rezultat
alunecari de teren care pot ameninta comunitati intregi (este cazul
masivei alunecari de teren din 2001 de la Ocnele Mari, judetul Valcea)

¥ Problema administrarii degeurilor se inrautateste de la an la an. in plus,
creste cantitatea de plastic, pentru care nu exista sisteme de reciclare
si reutilizare.

Procesul de largire a UE are un potential pozitiv. Cu ajutor financiar si
tehnologic strain, Roméania face eforturi mari sa ajunga din urma Uniunea
Europeana. Dar o face gresit. Roméania copiaza politicile din Vest de acum 20-
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30 de ani, inclusiv greselile lor (acum) recunoscute. De exemplu, in timp ce
UE stimuleaza trasporturile feroviare, Romania se orienteaza spre cele rutiere,
mult mai poluante, prin constructia de autostrazi. in vreme ce UE investeste
numai in energiile refolosibile, Roménia contruieste o noua unitate nucleara la
Cernavoda. Sunt numai doua exemple care arata ca vom ajunge din urma
ceea ce Insemna Europa in deceniile trecute, nu ceea ce inseamna astazi.

Negocierile dintre Roméania si UE asupra capitolului de mediu
ar putea incepe in 2002

Primul document de pozitie al Romaniei aupra mediului a fost prezentat UE in
octombrie 2001. Negocierile ar putea incepe n prima parte a anului 2002, in
timpul presedentiei Spaniei. Au fost cerute perioade de tranzitie (améanari) de
pana la 15 ani, toate bazate pe presupunerea ca pregatirile pentru aderare vor
fi finalizate la 1 ianuarie 2007.

Conform raportului de tara al Comisiei Europene pe 2001, Romania a facut
progrese in ratificarea conventiilor internationale, elaborarea de planuri de
actiune pentru integrare, si adoptarea unor elemente ale aquis-ului. In ceea ce
priveste integrarea politicii de mediu cu celelalte politici, nu s-a Tnregistrat nici
un progres important. Aceeasi situatie se Tintalneste si in cazul
managementului de risc in caz de poluare industriald sau cu protectia contra
radiatiilor. Bugetul alocat pentru mediu a fost cu putin marit, dar raméne foarte
mic. Desi vointd existd, nu s-a inregistrat nici o imbunatatire in Tntarirea
capacitatii administrative pentru aplicarea nou adoptatei legislatii. La nivel local,
s-a redus numarul de personal alocat pentru implementarea acestor politici si
mecanismul de autofinantare stabilit anul trecut a generat doar un sfert din
veniturile asteptate. Coordonarea la nivel regional este inexistenta. La nivel
national, bugetul alocat protectiei mediului este insuficient, iar nou-creatul Fond
de Mediu este putin probabil s& devina fuctional in urmatoarea perioada de
timp.

Apararea contra dezastrelor

Céateva calamitati naturale de data recenta au pus in lumina faptul ingrijorator
ca, desi din 1994 a fost adoptat un nou cadru legal care sa reglementeze
activitatea de combatere a dezastrelor, sistemul astfel creat este mai curand
nefunctional. El se bazeazd pe o retea de comisii ne-permanente cu
componenta variabila, in functie de tipul de urgenta, descentralizate la nivel de
judet. Ca atare, greutatea cade, sub forma unei sarcini suplimentare, pe umerii
unor functionari din institutii judetene cu subordonare ministeriala — organizatii
care Tn genere sunt sub-finantate si nu exceleaza la capitolul cooperare
orizontald. Aceeasi structura de coordonare ar trebui sa se regaseasca si la

30




EARLY WARNING REPORT
RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

nivel central, grupand specialisti din ministere. Dupa cum se vede din tabel,
desi este reglementatd de ordonanta 47 din 1994, la inceputul lui 2002
structura centrald era in mare parte nefunctionala.

Defectele sistemului nu tin doar de executie, ci pleaca chiar din modul initial de
proiectare: fragmentare, duplicare de atributii si imposibilitatea de a raspunde
rapid in caz de urgenta. in final, pentru ca un ministru sa decida in domeniul
sau de activitate cum este cel mai bine s& monitorizeze sau sa reactioneze fata
de un dezastru, s-a creat o intreaga retea birocratica.
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Stadiul organizarii comisiilor ministeriale de specialitate

Comisii centralizate
specializate

Ministerul
responsabil

Stadiul de functionare

Comisia centrala pentru
apararea impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice
periculoase si accidentelor la
constructiile hidrotehnice

Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului

A fost organizata

Comisia centrala pentru
accident nuclear si caderi de
obiecte cosmice

Ministerul de Interne

A fost organizata

Comisia centrala pentru explozii
mari, la suprafata si in subteran,
accidente chimice si avarii
deosebit de grave la conducte
magistrale si urbane

Ministerul Industriei
si
Resurselor

Nu a fost organizata, are
un regulament de
functionare

Comisia centrala pentru
accidente deosebit de grave pe
cai de comunicatii

Ministerul Lucrarilor
Publice,
Transporturilor si
Locuintei

Nu a fost organizata

Comisia centrala pentru
asistenta medicald de urgenta
n caz de dezastre si epidemii

Ministerul Sanatatii si
Familiei

Nu a fost organizata

Comisia centrala pentru incendii
in masa

Ministerul de Interne

A fost organizata

Comisia centrala pentru Ministerul Nu a fost organizata
epizootii si supraveghere a Agriculturii,
contaminarii radioactive, Alimentatiei gi
chimice sau biologice a Padurilor
produselor vegetale si animale
Comisia pentru telecomunicatii Ministerul Nu a fost organizata
Comunicatiilor gi
Tehnologia
Informatiei

Analiza avertizeaza asupra erorilor de constructie a acestui mecanism

birocratic:

¥ Comisia, 1n sine, nu este un organism permanent, astfel incat, nu poate
asigura o coordonare eficienta a sistemului de monitorizare a riscurilor,
care trebuie sa fie o activitate permanentd. In fapt, institutele de
cercetare care ar trebui sa semnaleze aceste pericole (Institutul
National de Meteorologie, Institutul National de FizicA a Pamantului
etc.) trimit rapoarte si studii de specialitate pe linia birocratica obignuita.

Astfel, comisiile speciale nu Tsi regasesc nici un rol in sistem.
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¥ conferirea unor atribupii speciale unor mecanisme birocratice normale,
care ar trebui sa realizeze si o colaborare inter-institupionala destul de
complexa, fara a avea un céstig vizibil si fara un pericol iminent, a fost o
greseala de conceppie.

¥ n caz de pericol, este mult ca sigur ca un decident politic, prim-
ministru, ministru, prefect, va actiona n virtutea atributiilor sale
obisnuite, consultandu-se cu specialistii avuti la dispozitie, decat ca va
convoca o comisie prevazuta de lege, conform unui statut special.
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Demilitarizare versus eficienta?

Mecanismul permanent care se ocupa de problem& este Protectia Civila.
Aceasta se afla Tn proces accelerat de demilitarizare. Presupune aceasta
scaderea eficientei? Principala temere a expertilor militari consultati de SAR
era ca demilitarizarea ar putea sa scada eficienta sistemului. Aceasta temere
pare sa vina mai degraba din prejudecatile militarilor decét din evaluari
obiective ale capacitatii de reactie a administratiei civile. De fapt, o privire de
ansamblu asupra intregului sistem de reactie la dezastre aratd ca "Protectia
Civild" este elementul de baza al acestuia gi singurul functional. Aceasta se
datoreaza Tnsa faptului ca sistemul este prost croit, nu unei calitati intrinseci a
structurii militare. De fapt, Protectia Civila functioneaza in virtutea inertiei,
managementul situatiilor de criza fiind singura ei atributie. Organismele "civile",
primarii, ministere etc. au alte atributii, iar aceasta nu poate i nu trebuie sa fie
0 preocupare permanenta.

Recomandari:

¥ Demilitarizarea nu este un risc in sine pentru sistemul de reactie la ctizi.
Este nevoie insia de o coordonare buni si de un mecanism civil care si
aiba ca singurd atributie managementul dezastrelor. Primii pagi in
aceastd directie au fost deja realizati

¥ Guvernul preconizeazi ca aceastd activitate si fie preluati de Ministerul
Administratiei Publice. Faptul ci si alte servicii care se demilitarizeaza
trec spre acest minister, ar putea sa ii blocheze activitatea in viitorul
imediat. Pand acum, MAP nu a dat dovadi de o capacitate
administrativa care i-ar permite sd faca fatd unei asemenea incerciti.
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EDUCATIE PENTRU PIATA MUNCII

REFORMA EDUCATIEI A ESUAT IiN A INDREPTA
DEFICIENTELE DE SISTEM ALE SCOLII

Privit ca factor major de modernizare, educatia publica a esuat pana acum n
asigurarea unei bune pregatiri pentru adaptarea la noile realitati. Aceasta este
concluzia amara a analizei sistemului de Tnvatdmant din perioada de dupa
1989.

Analiza ia Tn considerare diferentele dintre mediul rural si cel urban. Personalul
necalificat atinge 25,8% la sate, fata de 13,3% in orase, ceea ce inseamna ca
67,7% dintre profesorii fara calificare predau in zona rurala; peste 10% dintre
copiii din sate nu sunt Tncadrati in educatia secundara; o situatie alarmanta se
inregistreaza in ce priveste scolarizarea copiilor rromi, media celor care ajung
in educatia secundara din randul acestei etniii este cu 30% mai mica decéat
media nationala. Alte deficiente structurale privesc slaba adaptare a programei
la piata muncii si explozia invataméantului superior cu costul scaderii calitatii.

Din pacate, reforma din ultimii ani, desi bine intentionatda si ambitioasa n
scopurile sale, nu a reusit sa indrepte aceste deficiente de sistem. Desi s-a
transferat multa putere de decizie catre directorii de scoli, atat in ce priveste
pregatirea, cat si modalitatile de finantare, eficienta descentralizérii s-a lovit de
0 redusa capacitate manageriald. Directorii unitatilor de finvatamant Tisi
pastreaza normele de predare si risipesc jumatate din timpul lor pentru
pregatirea si predarea materiei, manifesta putin interes sau putina pricepere
pentru atragerea de fonduri extrabugetare. Ministerul ar trebui sa initieze
programe de training pentru conducerile scolilor, astfel incat acestea sa fie
capabile sa profite de posibilitatile pe care reforma din invatamant le ofera.

| Invatamantul vocational gi tehnic

Acest sector este cel mai afectat de schimbarile de pe piata muncii. Ca urmare
a restructurarii industriei, dezvoltarii serviciilor si declinului angajarii n
agricultura, acest tip de finvatamant ar fi trebuit sa sufere schimbari
semnificative. Pe fondul inadaptarii la noua economie, dar i a incapacitatii de
a-si moderniza echipamentele si modalitatle de predare, invatamantul
vocational si tehnologic a cunoscut un declin n ultimii ani, in favoarea educatiei
teoretice. Se observa tendinta de a urma un liceu teoretic, apoi o scoala post-
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liceala, numarul celor care urmeaza aceste scoli aproape s-a dublat Tntre 1994
si 1998. Desi legea educatiei din 1999 a tinut cont de aceste transformari si au
fost create parteneriate sociale la nivel national, judetean si local, problemele
Tnvatamantului vocational si tehnologic persista. Nu exista o orientare asupra
pietei de munca, parteneriate cu firmele private. Colaborarile, acolo unde
exista, se bazeaza pe relatii preexistente intre scoald si unitatile industriale si
nu pe strategii de colaborare din care ambele parti sa aiba de cistigat.

Recomandari:

¥ Scolile de ucenici si cele profesionale trebuie si isi reorienteze programa
spre mesetiile standard cdutate pe piata muncii.

¥ Crearea unor metode de adaptare automati a gcolii la schimbirile de pe
piata muncii.

¥ Invitimantul tehnic, inclusiv universititile, au nevoie de o programa mai
relaxatd, astfel incat elevii gi studentii si isi aleaga individual un traseu de
invitamant.

¥ Scolile post-liceale ar trebui si se orienteze si spre domeniile tehnologiei
de varf.

¥ Unititile de invitimant tehnologic si vocational pot intra gi pe piata
instruirii adultilor gi reorietirii profesionale pentru gomeri. Statutul lor
nedefinit si legislatia neclara le-au exclus pand acum de pe aceasta piata,
o posibila sursa de venituri.

Schimbarile din invatamantul universitar

Cea mai spectaculoasd schimbare s-a petrecut la nivelul invatamantului
superior. Numarul de studenti s-a triplat in ultimii zece ani, iar cel al profesorilor
s-a dublat. Roménia avea Tn 1990 unul dintre cele mai mici procentaje de
studenti din Europa. Proportia de studenti dintr-o generatie a crescut de la 8%
in 1989 la 22,2% in 2001. Cea mai mare parte din aceasta crestere a avut loc
prin aparitia unui numar impresionant de universitati private. Ramurile tehnice
au fost in declin, pe cand studiile juridice si economice Tncorporeaza trei
sferturi din numarul de studenti. Dar existd serioase dubii privind calitatea
Tnvatamantului, care nu a putut tine pasul cu aceasta crestere exploziva.

Principalele deficiente ale invatamantului universitar sunt: |

¥ Centrarea pe acumularea de informatie si mai putin pe producerea de
cunostinte si creativitate
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¥ Se pastreaza o pregatire generalista, chiar si Tn cazul studiile post-
universitare

¥ Desi s-a descentralizat sistemul la nivelul conducerilor universitatilor, Tn
interiorul acestora centralismul persista, conducerile implicindu-se n
decizii de detaliu

<

Coruptia este destul de raspandita, mai ales in ce priveste examinarea.

&

Paradoxal fatd de situatia din occident, facultatile de stat sunt mai
riguroase n selectia studentilor.

¥ Cercetarea stiintificd este ca si inexistentd in facultatile private, de
asemenea acestea nu au un corp profesoral propriu (decat 10% in
1996).

¥ Desi exista diferente intre universitatile private, situatia generala este
mai proastd decat in Tnvatdmntul public. Aceasta situatie a dus la
retragerea unor licente in 2001 din partea Ministerului Educatiei
Nationale.

Finantarea

Procentual, cheltuielile publice cu Tnvatdméantul au crescut dupa 1989. Dar,
procentul acordat domeniului a ramas constant sub pragul legal de 4%, cum
cere legea educatiei, articolul 169 si ramane unul dintre cele mai scazute din
Europa. Tnsa, daca tinem seama de creseterea numarului de studenti, situatia
este grava. In vremea ce in 1989 se cheluia 696 USD pentru un student, in
1999 suma ajungea la numai 307 USD.

Recomandari:

Y Expansiunea si diversificarea invatimaintului superior rominesc sunt
binevenite. De asemenea, principalele directii de actiune ale reformei in
invatimantul universitar sunt promititoare, dar au nevoie de timp si
perseverentd pentru a da rezultate

¥ Trebuie pistrati finantarea pe bazi de formuld a universititilor, una
dintre cele mai importante parghii prin care Ministerul Educatiei
Nationale poate impulsiona reforma la nivelul universititilor de stat

Y Dati fiind siricia bugetului, invitimantul privat reprezinti un supliment
esential, care nu trebuie descurajat.

¥ Va trebui insi intensificat efortul administrativ pentru monitorizarea
standardelor de calitate, atit in invatdgmantul privat cit si in cel de stat

¥ Schimbarea continutului educatiei universitare: innoirea cursurilor,
dezvoltarea programelor post-universitare i a cercetdrii gtiintifice
necesitdi implicarea cadrelor universitare tinere, cu pregatire in
universitdti occidentale. Regulile restrictive de promovare, care pun
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accentul pe vechime, sunt diunitoare, deoarece reduc numirul si de
multe ori calitatea celor care pot preda programele de studii avansate.
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PROVOCARILE DEMOCRATIEL.

SFARSITUL TRANZITIEI?

reusit
Este

Este Romania o democratie consolidata? Au
democratice sa castige Tincrederea publicului?
democratia in Romania?

institutiile
ireversibila

La aceste intrebari incearca sa raspunda aceasta sectiune din raport. Analiza
apreciaza ca Romania a plecat din pozitia unei tipice "democratii electorale”, in
care exista un cadru general democratic, existau alegeri libere, dar practica
politicd dintre alegeri era departe de a respecta regulile unei democratii
consolidate. Aceasta practica politica arbitrara parea a lua sfarsit odata cu
prima rotatie la guvernare din 1996. A doua schimbare democratica de putere,
in 2000, descentralizarea administrativa accentuata, Tmpartirea puterii cu
maghiarii, Tnceperea negocierilor de aderare la UE, depasirea dihotomiei
comunisti - anticomunisti, toate acestea au adancit democratizarea Romaniei.

Raportul trece n revista evolutile democratice din 2001 (fiecare din aceste
puncte beneficiaza de o analiza detaliata Tn corpul raportului)

Pozitiv:

Continuarea colaborarii cu UDMR, a
permis participarea maghiarilor n
administratia locald si a asigurat
stabilitatea politica.

Izolarea Partidului Roméania Mare.

Inceputul adoptarii  unei legislatii
eficiente pentru transparenta si
anti-coruptie  (legea liberului
acces la informatiile de interes
public, strategia nationald anti-
coruptie).

Negativ:

Continuarea practicii nocive de politizare a
administratiei

Dimensiunile ingrijoratoare ale
fenomenului de trecere de la un
partid la altul, mai ales la nivelul
primarilor.

Statutul serviciilor secrete, acestea nu
sunt controlate eficient  de
Parlament si nu au ajuns la o
prezenta discreta in spatiul public,
asa cum se inthmpla in
democratiile mature.

Acapararea mediilor publice de informare:
schimbarea Consiliului de
Administratie de la Radio, presiunile
asupra televiziunii publice, cazul
"Rompres".

Un sistem politic unipolar, slabiciunea
opozitiei.
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Legitimitatea si increderea politica

Desi la nceputul anului trecut s-a finregistrat o crestere a fncrederii n
presedinte gi premier, normald dupa schimbarea puterii, institutiile
reprezentative ale democratiei continua sa se confrunte cu o Tngrijoratoare
lipsa de incredere. La fel se Intdmpla cu clasa politica, 51% dintre romani cred
ca exista un conflict Intre aceasta si restul romanilor, iar 62% arunca vina
pentru esecul tranzitiei in seama politicienilor.

Popularitatea clasei politice

%
Exista un conflict intre clasa politica si restul romanilor 51
Incompetenta celor care au condus este de vina pentru esecul tranzitiei 62

Pentru a analiza in detaliu cauzele acestei lipse de incredere, am construit
modele explicative pe baza sondajelor de opinie comandate de SAR, realizate
de CURS. Astfel, am constat ca lipsa de incredere politica se explica prin
experiente anterioare nefericite cu un functionar public (tratament
discriminatoriu, cerere / oferire de mita s.a). Alte explicatii sunt nostalgia dupa
perioada comunista si frustrarea sociala. Cu alte cuvinte, daca oamenii cred ca
traiau mai bine pe vremea comunismului sau ca numai hotii se imbogatesc in
vreme ce oamenii cinstiti saracesc, cu atat mai mult tind sa nu aiba incredere
in democratie i in reprezentantii sai.

Pentru a depasi total etapa unei democratii "electorale”, este nevoie de
recéstigarea Tncrederii publicului. Profitand de sansa unui guvern monocolor
mult mai coerent, PSD are datoria de a schimba imaginea clasei politice, de a
creste increderea in democratie. Tn final, aceastd incredere depinde de
performantele si calitatea politicilor guvernamentale si de o limitare reala a
coruptiei.
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MANAGERIZAREA CONFLICTULUI ETNIC

Alina Mungiu-Pippidi

Analizand potentialele pericole la adresa coabitarii pasnice intre populatia
majoritara si minoritatile etnice, focalizat pe situatia maghiarilor gi romilor, SAR
ajunge la concluzia ca perceptia subiectiva a unui conflict etnic este in continua
scadere (vezi primul tabel).

In plan extern, reconcilierea romano-maghiara ramane un castig semnificativ.
Nu existd un pericol imediat legat de relatile cu minoritatile: programul de
actiuni afirmative pentru rromi este in derulare, cele mai multe cereri ale
maghiarilor privind folosirea limbii materne in administratie au fost indeplinite,
jiar prin acordul cu PSD, UDMR-ul si-a pastrat o parte din pozitile
administrative. Cu toate acestea, apele sunt tulburate periodic de cererile
radicalilor maghiari, ca si de unele iesiri publice ale unor oficiali de la Bucuresti.
Publicul raméne nationalist, ca si o parte Tnsemnata din media. E greu sa obtii
pacea definitiva cat timp al doilea partid al tarii, PRM are o atitudine intoleranta
fatd de maghiari. lar PRM a evoluat de la doar 4,4% la alegerile din 1996 la
22% Tn 2000, iar liderul sau, Corneliu Vadim Tudor a sarit spectaculos de la 4,7
% la 27% Tn primul tur al alegerilor prezidentiale si 33,17% in al doilea.

Este aceastd ascensiune un semn al cresterii nationalismului? Sunt romanii
intoleranti si manifestad o atitudine discriminativa? Ce sanse are o politica de
detensionare a relatiilor etnice? Sunt intrebarile la care aceasta sectiune din
raportul nostru anual iTncearca sa aduca raspunsuri.

Cei mai multi dintre romé&ni nu cred ca exista un conflict intre roméani si
maghiari, in ciuda faptului ca disputa dintre Romania si Ungaria privind Legea
Statutului Maghiarilor a ocupat recent primele pagini ale ziarelor. Fatd de
precedentele sondaje ale SAR aceasta cifra a scazut constant.

Conflictul etnic subiectiv

Exista un conflict intre romani si maghiari.

% Martie 2000 August 2001 Noiembrie 2001
Acord 47.5 45.8 42.9
Dezacord 52.4 45.9 47.7

De asemenea, perceptia unui conflict este mai mare in zone care nu sunt
mixte din punct de vedere etnic, cum ar fi Moldova, in comparatie cu
Transilvania gi Banat unde perceptia este mai scazuta.

Majoritatea romanilor considera ca rromii nu sunt discriminati, desi numarul
celor care cred ca tiganii sunt tratati mai rdu decat romanii este totusi in
crestere. Cei care locuiesc Tn Bucuresti sunt cel mai putin inclinati sa admita ca
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rromii sunt discriminati, dar nu am gasit nici o altéd relatie intre bunastarea
personala sau statutul ocupational i atitudinea fata de aceasta etnie.

Statutul subiectiv al rromilor

Unii oameni spun ca rromii (tiganii) sint tratati mai rau decit romanii de catre
autoritatile din tara noastra. Dvs ce parere aveti? (%)

Acord 8.8
Acord partial 29.3
Dezacord 57.7

Cauzele nationalismului

Modelul de baza analizat a aratat ca cei mai multi oameni cu vederi nationaliste
locuiesc ntr-adevar in zonele cele mai sarace gi sunt cei mai putin educati.
Tinerii sunt mai putin nationalisti decéat batranii. Preferinta pentru Vadim Tudor,
politicianul care se declara cu ostentatie nationalist, precum si preferinta pentru
Theodor Stolojan, candidatul liberal, explica atitudinea nationalista, respectiv
toleranta. Preferinta Tn alegerile prezidentiale pentru lon lliescu sau Adrian
Nastase nu s-a corelat cu variabila nationalism.

Apartenenta la fostul partid comunist nu are nici o influentd asupra atitudinilor
nationaliste din prezent. In schimb, nostalgia pentru comunism are o influenta
semnificativa. Un motiv este faptul ca aceasta nostalgie este puternic corelata
cu categoria celor mai putin educati si a celor mai saraci, care nu se suprapun
peste marea ,elita” comunista de 4 milioane de membri ai fostului PCR.
Autoritarismul s-a dovedit a fi cel mai puternic predictor al scalei de
nationalism. Am creat o scara de autoritarism prin extragerea componentelor
principale din patru variabile strans corelate: ,Roménia este o tara frumoasa si
bogata, dar are multi dusmanii care o impiedicd sa prospere aga cum ar
merita”, ,Majoritatea oamenilor nu se poarta cum trebuie decat atunci cand
sunt condusi cu 0 mana de fier", ,Mereu aceiasi oameni profita din toate
schimbarile, in vreme ce oameni cinstiti ca mine continua sa ducé o viata grea”
si ,Nu are nici o importanta ca din cand in cand avem alegeri, cata vreme
deciziile importante le iau mici grupuri la varf”. Factorul este un predictor
semnificativ pentru nationalism explicand cel mai mare procent din
esantion.

Nivelul scazut al stimei de sine si somajul s-au dovedit a fi cei mai
puternici predictori ai evaluarii negative a strainilor. Cu cat oamenii se
considera mai lipsiti de importanta si au dificultati in a-si construi o identitate
sociala pozitiva, cu atat mai mult simt nevoia sa ii desconsidere pe straini, ca
prin comparatie sa ajunga astfel sa aiba o imagine mai buna despre ei ingisi.
Oamenii tind sa fie mai favorabili tiganilor, deci sa admita ca acestia sunt mai
prost tratati, daca locuiesc in regiuni mai dezvoltate, sunt mai informati politic si
nu apartin grupei de varsta intre 51 gi 65 de ani.

Gradul de perceptie al unui conflict intre romani si maghiari, sau intre romani si
rromi a ramas destul de mare. Oamenii care nu cred Tn existenta unui conflict
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etnic tind sa fie de varsta mijlocie si sa locuiasca in orase mari si zone
dezvoltate. De asemenea, ei sunt competenti din punct de vedere politic,
multumiti de cum traiesc, au o parere buna despre ei ingisi. Perceptia unui
conflict este rezultatul atitudinilor nationaliste de baza (deci o persoana
anume are un scor mare pe scara de nationalism), combinate cu
increderea intr-un lider nationalist. Acest lider actioneaza ca un factor
declansator, el atrage la lumina ceea ce ar raméne altfel o atitudine latenta.
Dar inclinatia anterioara a indivizilor spre profilul nationalist, cu tot ce implica el,
neincredere si mefientd, este esentiald pentru a se simti atrasi de un
asemenea lider. In Romania exista o ,piata” pentru acest tip de lideri, in
jur de 40 % din electoratul total. Nu e o majoritate, dar e o cifra
considerabila.

Bazele electorale ale extremismului

Numarul adeptilor lui Corneliu Vadim Tudor s-a diminuat dupa alegerile din
2000, care au reprezentat punctul sdu maxim de popularitate. Tn prezent numai
jumatate din numarul celor care au votat pentru Vadim Tudor isi exprima inca
preferinta clard pentru acesta. Votul pentru Tudor este puternic asociat cu
nationalismul si cu atitudinile anti-democratice. Este mai probabil ca votantii lui
Tudor sa fie de acord cu desfiintarea Parlamentului si cu stoparea organizarii
de alegeri. Acesti votanti sint mai probabil barbati si locuitori ai unor localitati
mai mari decat satele. Altfel, cea mai izbitoare caracteristicd a acestui nucleu
dur al electoratului lui Tudor este ca variabilele sociale se dovedesc irelevante
in explicarea sa. Acesti votanti nu sunt nici cei mai saraci $i nici someri, provin
din aproape toate regiunile si grupele de véarsta. De asemenea, ei nu sunt
asociati cu apartenenta la fostul partid comunist. Oportunistii, cei care au votat
pentru Vadim Tudor Tn ultimul moment la alegerile din anul 2000, locuitorii cei
mai frustrati ai unor regiuni dezvoltate precum Banatul sau Transilvania, par sa
il fi parasit in 2001 in asteptarea unei solutii mai bune. Votul pentru Vadim
Tudor este asociat cu lipsa de contacte directe cu maghiarii. Deci votantii
sai au avut mai putin contacte directe cu maghiarii decét cei ai altor politicieni.
Comparativ, in vreme ce suporterii lui Theodor Stolojan, singurul candidat de
centru-dreapta care si-a mai pastrat intr-o oarecare masura baza electorala,
sunt asociati cu atitudini anti-nationaliste, suporterii lui lon lliescu sau Adrian
Nastase par in mod considerabil mai neutri din punct de vedere etnic,
comparativ cu anii 1999 sau 2000. Acesta este un indiciu ca votantii cei mai
xenofobi au migrat de la lon lliescu, care reusise anterior sa 1i atraga, spre
Vadim Tudor, constituind un grup mai mare si mai omogen.

Recomandari:

¥ Politici de combatere a parohialismelor locale. Parohialismul romanilot,
care caracterizeazid o majoritate la aceastd ora, fiind strans legat de
sardcie §i izolare, trebuie combitut prin politici de incurajare a
comunicirii Intre regiuni i grupuri etnice diferite. Statul ar trebui sa
ofere granturi publice pentru media de la nivel regional, incurajand astfel
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comunicarea inter-etnica si favorizand posturile private care au dovedit
deja ca au audientd. Companiile de televiziune prin cablu care au reusit
sa patrunda in cele mai izolate zone rurale merita sa fie sprijinite de stat,
mai degrabi decat posturile finantate de la bugetul public, dar care nu
reusesc si atragd audienta. Nu este nevoie de fonduri masive, ci de
politici clare pentru stimularea comunicirii sociale.

Partidul Romania Mare trebuie izolat. Spre deosebire de perioada 1994-
1995, ciand a fost aliat la guvernare, PRM se afli acum in opozitie.
Aliantele, chiar numai temporare, ale partidelor democrate, PNL si PD,
cu PRM reprezinti o mare greseala si ar trebui descurajate. Orice alianta
cu Vadim Tudor ii asigurd acestuia o legitimitate pe care intreaga
societate o va plati mai tirziu. Prea ugor uita partidele politice romanesti
de marea spaima din noiembrie 2000.

Nu federalismul, ci modelul actual de rezolvare al chestiunii roméino-
maghiare trebuie sustinut. Sondajele de opinie efectuate in randul
minorititii maghiare au ardtat ca participarea la guvernare, mai degraba
decit izolarea, este puternic sprijiniti de public. Acest fapt a oferit
legitimitate aripii moderate a UDMR, i-a izolat pe radicali, a limitat
puterea discursului nationalist romanesc si a indepartat temerile privind
secesionismul maghiar. In aceste circumstante, nu este necesari
reorganizarea statului roman pe principii federale pentru a asigura o mai
buni protectie a minorititilor. Mai degrabd, trebuie folosit la maximum
cadrul legislativ existent si trebuie lirgitd implementarea sa pentru a se
asigura o mai bund guvernare gi o mai eficientd alocare a resurselor. Ar
trebui incurajate si dezvoltate nu numai programele de discriminare
pozitiva adresate minoritatii rrome, ci si cele indreptate citre problemele
speciale ale comunititii maghiare (cum ar fi lipsa politistilor maghiari).

Programe sociale masive cu ajutor european pentru rromi. A fi tigan este
mai degrabi o eticheta sociala decit un stereotip etnic. Numai o treime
dintre romani, gi cei mai educati, sunt de acord, cei mai multi doar
partial, cd romii care duc un mod de viata traditional sunt discriminati in
mod constant atunci cind au de a face cu sectorul public. La o intrebare
deschisi inclusa in sondajul din noiembrie 2001, repondentii au indicat in
proportie covirsitoare ca solutia pentru problema rromilor este
ncivilizarea” acestora, intelegind prin aceasta ca statul ar trebui si
intervind pentru a-i tine in gcoli gi a le oferi locuri de munca.
Reprezentirile negative ale rromilor nu sunt alimentate de ideile negative
imaginare exprimate la adresa lor, ci de experienta cu cersetorii si hotii
din acest grup etnic. In aceasti situatie, campaniile de congtientizare gi
comunicare nu pot decit si fie sortite esecului. Numai investitii
considerabile in ajutarea rromilor pentru a ajunge din urma restul
societdtii si descresterea vizibild a numarului de rromi care cersesc sau
furd pentru a supravietui, vor schimba in bine imaginea sociali a acestei
etnii. Toate acestea presupun existenta unor resurse considerabile gi
activism de masia. Romania are nevoie de ajutorul lumii dezvoltate
pentru a solutiona aceastd problema, deoarece asemenea resurse nu sunt
la indemana unei tdri sirace. Nu existd solutii rapide, universale si orice
strategie bund in aceasta problemia e necesarmente costisitoare si pe
termen lung.
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CORUPTIE. IESIREA DIN SUBTERAN

Nu e vorba de corupfie, ci de o administrafie complet defectd. Lupta cu ea trebuie s& arate
cu totul altfel daca e sa aiba vreo gsansa de succes.

Studiul dezvoltd un model al coruptiei din Europa de Sud-Est, luand in
considerare mai mult latura informald a fenomenului. Pentru aceasta,
Societatea Academica din Romaénia a realizat, cu finantarea Freedom House,
un sondaj in Romania, Bulgaria si Slovacia.

Rezultatele acestui sondaj au confirmat date anterioare regionale: est-
europenii cred in majoritate covarsitoare ca o data cu sfarsitul regimului
comunist coruptia a crescut. Indreptatitd sau nu, aceastd perceptie
delegitimeaza in mare masura intregul sistem politic, afectand increderea
oamenilor in noile democratii.

Modele de analiza au aratat un fapt si mai Tngrijorator: asteptarile si
comportamentul publicului joaca un rol foarte important Tn felul in care
functioneaza administratia. Arbitrarul si bunul plac in administratie sunt
semnificativ. mai raspandite in Romaénia chiar in comparatie cu tari
asemanatoare ca Bulgaria sau Slovacia, 77% dintre romani spunand ca de
regula sau foarte des trebuie sa plateasca in mod ilicit un functionar public
pentru a obtine serviciile la care au dreptul.

Frecventa mitei ca taxa suplimentara

Céat de des trebuie sa oferiti 0 recompensa unui % Acord
functionar public (bani, cadouri) pentru a obtine Roméania Bulgaria  Slovacia
un lucru la care aveati dreptul oricum?

Intotdeauna 13.7 1.3 8.2
Uneori 53.4 28.3 47.7
Niciodata 28.2 66.2 39.8

Domnia arbitrariului

Daca aveti treaba la primarie, la circa financiara % Acord

sau Tn alt serviciu al administratiei publice,

credeti ca veti fi tratat corect gi problema dvs. va Roménia Bulgaria  Slovacia
fi rezolvata operativ, fara sa trebuiasca sa “dati”

ceva vreunui functionar?

Da, cu sigurantd 14.1 10.8 7.7
Depinde peste cine dai 53.4 34.2 57.2
Probabil ca nu 22.3 32.6 18.0
Sigur nu 10.3 6.9 115
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In Romania, si in celelalte state cercetate, coruptia este un rezultat al
incapacitatii administrative. Rostul administratiei publice este acela de a oferi
servicii publice tuturor platitorilor de impozite, scop dificil sau imposibil de atins
in multe tari est-europene. Coruptia este calea prin care oamenii care dispun
de resurse (relatii, influenta, bani) reusesc sa obtind ceea ce de multe ori ar
trebui sa le revina ca drept general prin apartenenta lor la grupul de cetateni
platitori de impozite, dar sectorul public nu are capacitatea sa ofere decéat unui
numar limitat. Coruptia este o taxa suplimentara platita pentru a obtine
bunuri publice, si de aceea este mai degraba un indicator al inadecvarii
unor reguli si proceduri decat unul al mentalitatii.

Nu putem vorbi de coruptie, deci de incalcarea normei comportamentului egal
fatd de toata lumea cind de fapt ne confruntdm cu esecul generalizat de a
atinge un comportament administrativ impersonal, de a functiona public pe
baza unor reguli transparente si previzibile. De aceea, lupta impotriva
coruptiei este o lupta pentru modernizarea administratiei si trebuie privita
ca parte a unei strategii generale de reconstructie a unui stat modern.
Atat timp céat coruptia raméne singurul mijloc de a face administratia sa ofere
servicii care altfel nu pot fi obtinute, ea va persista Tn ciuda oricaror masuri
punitive Tmpotriva ei.

Recomandari pentru guvern si partidele politice

¥ Incriminarea conflictului de interese

Romaniei 1i lipseste legislatia esentiala in ceea ce priveste conflictul de
interese, cheia prevenirii coruptiei. Unele incompatibilitati sunt
prevazute in legi deja existente, dar cum nu sunt sanctionate in Codul
Penal este ca si cum nu ar fi. Legea ar trebui sa fie simpla, sa
formuleze principii si sanctiuni clare. Nu trebuie rescrisa intreaga
legislatie pentru a introduce incompatibilitati de bun simt. Astfel, daca o
persoana din conducerea unei institutii sau unei regii care cheltuie bani
publici are legaturi cu persoane care sunt implicate, formal sau
informal, in activitati conexe sau care ar putea interfera cu activitatea
respectivei institutii, atunci persoana cu pricina trebuie sa se retraga din
functie. Mai mult chiar, Tn legea americana persoana care urmeaza sa
fie numita trebuie sa se fi retras de cel putin un an din relatiile care ar
putea interfera cu activitatea publica pe care ar urma sa o coordoneze,
iar o persoana dintr-o functie publicad nu are dreptul doi ani sau mai mult
dupd ce a parasit acea functie sa accepte poziti in Consili de
Administratie. Toate comportamentele legate de conflictul de interese,
inclusiv omisiunea de a-ti fi anuntat superiorul de un potential conflict de
interese trebuie incriminate prin Codul Penal. Interdictia priveste firmele
atit private, cit si publice, si se refera si la persoanele din familie,
inclusiv la partenerii de viata.

46



EARLY WARNING REPORT
RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

De pilda, in cazul scandalului Sorin Ovidiu Vantu era clar ca a existat un
conflict de interese in care a fost implicat presedintele Senatului (fostul
prim-ministru Nicolae Vacaroiu), precum si seful de cabinet al
premierului Nastase (Sorin Tesu). Datoritd legislatiei roméanesti
incomplete, asemenea comportamente sunt cel mult imorale, dar nu si
ilegale: legislatia invita practic demnitarii s& fie corupti.

Combaterea coruptiei din cadrul politiei gi justitiei

In plind campanie anticoruptie sunt promovate legi care vor contribui la
intretinerea si pe viitor a coruptiei. Proiectul de lege privind statutul
politiei lasa aceasta institutie esentialmente centralizata si ierarhizata,
fara un control pe orizontala, control care este de fapt singurul mod prin
care s-ar putea obtine rezultate pozitive. Legea administratiei locale
este inca neclara In ce priveste posibilitatea ca autoritatile locale sa
controleze politia.

Cel mai bun mod de a invinge coruptia din aceste institutii este initierea
unor reforme structurale. Daca regulile jocului continud sa fie
secretomania gi practicile arbitrare, cei mai indrazneti dintre cetateni vor
continua sa& mituiasca procurorii, judecatorii si politisti. Singura
modalitate de a face ca legea si ordinea sa fie egale pentru toti este
transparentizarea si responsabilizarea pe orizontala si nu pe verticala
ca pana acum. Primarii ar trebui sa poatda actiona Tn numele
comunitatilor pe care le reprezinta si s& se poata opune politistilor si
procurorilor corupti.

Implementarea legii liberului acces la informatiile publice

Legea liberului acces la informatiile de interes public (legea 544 / 2001)
este un instrument foarte bun de transparentizare a administratiei,
obligand fiecare institutie s& ofere informatii celor interesati de
activitatea sa si sa publice Tn Monitorul Oficial un raport anual privind
modul in care a cheltuit banii alocati. Legea cere, de asemenea, ca
orice informatie neclasificata sa fie facutd publicd din oficiu. Daca
guvernul ia Tn serios lupta anti-coruptie, aceastad lege ar trebui
implementata cat mai repede. Daca se vor institui proceduri simple, iar
modul Tn care se castiga licitatiile publice va fi accesibil publicului se vor
preveni multe acte de coruptie. Vointa politica are o vizibilitate maxima
in conditile Tn care foloseste instrumentele deja disponibile si nu
promisiuni despre proiecte de strategii viitoare. De aceea, acesta este
un test important pentru guvern.

Reunirea Tntregului cadru legislativ existent intr-un singur Cod de
Conduita

Coruptia si responsabilitatile publice sunt reglementate acum de mai
multe legi, care intra uneori in contradictie sau alteori sunt depasite.
Administratia are nevoie de un Cod de Conduitd nu numai pentru a
asigura legalitatea si practica curenta ci pentru a oferi un ghid de
actiune comprehensibil pentru orice situatie. Modelul aflat la indemina
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este Codul de Conduita al Biroului Federal American pentru Etica
Guvernamentala. Pe langa acest cod ar trebui creatda o agentie
imputernicita cu aplicarea acestuia. Aceasta agentie ar trebui sa fie
autonoma, cu statutul special, si nu Corpul de Control al premierului,
care a fost adeseori acuzat de interventionism politic. Directorul acestui
organism ar trebui sa fie nominalizat de catre Ministerul Justitiei si sa
aiba aprobarea Parlamentului.

¥ Legiferarea si sanctionarea speculatiilor i activitatilor bancare ale
agentilor neautorizati de catre institutiile de reglementare

Se pare ca& nu s-a tras nici o Tnvatatura din prabusirea fondurilor
mutuale din ultimii ani. Dupa colapsul FNI si al Bancii Populare Tn 2000
a devenit evident ca lacunele din legislatie, proasta aplicare a legislatiei
bancare deja existente si lipsa unui sistem de pedepse adecvat in
Codul Penal faciliteaza fraudele bancare si speculatiile. In primul rand,
ar trebui completat cadrul legislativ privind tranzactiile financiare si
creatd o agentie nationald de audit puternica. Agentii economici ar
trebui constransi sa adopte un sistem clar, coerent si unitar de pastrare
a actelor oficiale, pentru a folosi eventualelor controale.

¥ Responsabilizarea parlamentarilor

Reprezentantii, fie ei parlamentari sau consilieri locali, nu sunt
constrangi de incompatibilitati reale. Nu intamplator, au reusit sa devina
cei mai nepopulari. Exista totusi solutii la indemana pentru rezolvarea
acestei situatii:
o Limitarea imunitatii parlamentare numai la faptele care intra in
sfera politicului.

o Renuntarea la practica secretizarii votului parlamentar. Voturile
parlamentarilor trebuie inregistrate nominal ca fiecare cetatean
sa stie cum a votat alesul sau.

o Schimbarea legislatiei, astfel incat parlamentarii si alegii locali sa
fie demisi Tn conditiile Tn care trec la alt partid.

o Adoptarea unei legislatii privind finantarea campaniilor electorale
la modul propus de societatea civila

Recomandari pentru societatea civila si organizatiile internationale in ce
priveste implementarea legii accesului la informatii:

¥ Primul an: maturizare institutionala

Prioritara Tn aplicarea legii este facilitarea organizarii birourilor de
informatii. Majoritatea institutiilor nu au nici macar un astfel de birou,
dar legea le obliga sa-si creeze in maxim un an de la promulgarea sa
(articolul 4). Functionarii responsabili cu implementarea acestei legi nu
au numai sarcina de a satisface cererile de informatii, dar sunt obligati
de lege sa publice ex-officio rapoarte financiare si de activitate si sa
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editeze buletine informative. In cazurile in care posibilitatile tehnice o
permit, li se cere s&-si creeze o pagina web si sa furnizeze informatiile
in format electronic. Acestea presupun:

o Crearea unei liste de documente relevante pentru activitatea
institutiei, care sa fie publicate in conformitate cu cerintele legii

o Colectarea datelor relevante, sortarea informatiilor pentru
publicare si satisfacerea a cererilor cetatenilor.

o Publicarea datelor intr-un stil usor de utilizat, economisindu-se
astfel si banii institutiilor, si asa putini.

o Atentie sistematicd acordata feed-back-urilor din partea
publicului si ajustarea activitatii pentru o mai bund comunicare
cu beneficiarii serviciilor publice.

Nu trebuie subestimatad dificultatea acestei sarcini; un transfer de
expertiza este absolut necesar pentru ca legea sa aiba finalitate.
Datorita faptului ca salariile din sectorul public nu sunt mai mari decéat
media nationald (100 $) indivizii foarte calificati prefera sa lucreze n
relatii publice sau alte afaceri private.

Implicarea consumatorului: comunitatea ca auditor

Citirea unui buget si aducerea n fata instantei a autoritatilor necesita o
anumitd pregatire. Solutia ar fi delegarea de puteri de audit
organizatiilor non-guvernamentale locale care ar urma sa actioneze ca
avocat al comunitatilor, avocat care sa se ocupe cu verificarea
rapoartelor si cu depunerea de plangeri in numele cetatenilor timp de
cinci ani dupa introducerea legii. Pentru aceasta, trainingul organizatiilor
voluntare este extrem de important, la fel ca si crearea unei retele
nationale in acest sens. Fara ajutorul donatorilor, aceasta etapa nu
poate fi initiata.
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Capitolul analizeaza politica externa a Romaniei in ultimul an,
de la prestatia in fruntea OSCE gi relafiile cu vecinii,
pana la progresele procesului de integrare in Uniunea Europeana.

Diplomatia roméneasca dupa OSCE

Presedintia OSCE a oferit Romaniei ocazia de juca un rol mai important in
arena internationald, a aratat ca are resursele necesare pentru a juca un rol
stabilizator in regiunea Balcanilor. In timpul presedintiei Romaniei, OSCE a
inregistrat o mai buna mediatizare, datorata in mare masura succesului din
Macedonia. Organizatia si-a schimbat modul de actiune, pundnd mai mare
accent pe rezolvarea unor probleme punctuale si pe actiunile din teren. Cele
mai bune exemple sunt masurile de pacificare ih Macedonia si Kosovo.
Bugetul organizatiei a fost reconfigurat catre asemenea interventii operative,
asa cum este demonstrat Tn analiza noastra.

Presedintia Roméaniei a aratat ca tarile cu o agenda nationald ambitioasa
folosesc foarte bine orice ocazie pentru a se face vizibile si sunt dispuse sa
investeasca masiv in organizatii internationale de importanta secunda, cum
este OSCE. Ca urmare, OSCE a castigat in atentie si credibilitate. Cat priveste
avantajele Romaniei, acestea sunt indirecte si tin de Tmbunatatirea imaginii
externe.

Recomandari:

¥ Guvernul roman nu va mai avea curind ocazia unei asemenea prezente
pozitive in presa internationali. Mandatul OSCE l-a propulsat pe
ministrul Mircea Geoani ca pe o personalitate de prim rang, cu o buni
imagine in afari. Toate aceste avantaje trebuie exploatate in viitorul
imediat:

¥ Romania trebuie s coopereze cu tirile din regiune, pozitia oficiali de
pana acum trebuie prelungita prin statutul informal de intermediar intre
Europa si Balcani. Aceasti regiune are nevoie de o singura voce, pentru a
negocia cu Uniunea Europeand, pentru ca are o agenda comuni clara,
care merge de la comertul pe Dunire pana la atragerea fondurile
structurale. Mircea Geoand, vazut mai curAnd ca un tehnocrat decit ca
un politician, poate depasi suspiciunile reciproce de pana acum.

¥ Rolul proeminent in regiune poate propulsa Romania in atentia NATO
si UE. Pentru ci performantele interne sunt inca destul de slabe, putem
contrabalansa acest fapt printr-o bunid prestatie externd. Diplomatia
roméneasca trebuie sd continue si gindeascd mai degrabad la nivel
regional decat national. Pregedintia OSCE a deschis aceasti cale.
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¥ Avand in vedere aceasti abordare, Romania are de pierdut pentru ci
Ministerul Afacerilor Externe joaci un rol secundar in procesul de
integrare europeand. Mai ales cd are nevoie de aliati europeni si de
imbunatitirea parteneriatului cu Bulgaria ca si conditii obligatorii pentru
progresul aderarii.

Romaénia si Moldova. Cand o relatie speciala creeaza probleme speciale

Schimburile comerciale nu au reusit sa atinga cote care sa atraga Moldova intr-
o relatie indispensabilda cu Romaénia. Dimpotriva, Moldova are nevoie de
schimburile cu Rusia pentru a supravietui. Nici nu este sigur cd Roménia are
suficiente resurse pentru a atinge un asemenea obiectiv. Desi impresia publica
este cd Romania nu a facut suficient in aceasta directie, analiza aratd ceva
diferit. Tn fiecare an, bugetul de stat al Roméniei aloca ,Fondul la dispozitia
Guvernului Roméniei pentru relatile cu Republica Moldova’, ca ajutor
nerambursabil. Tn anul 2001 valoarea fondului a fost de 116,4% miliarde lei. Cu
un an Tnainte, in 2000, Guvernul Roméniei a acordat RM un ajutor
nerambursabil in valoare de 118 miliarde lei destinat combaterii efectelor
secetei din acea vara.

Acestea se adauga ajutorului energetic destul de substantial din anii trecuti gi
numeroaselor burse de care beneficiazd elevi si studenti din Moldova.
Romaéania a cheltuit destui bani pentru a strdnge relafile cu celdlalt stat
romanesc, dar rezultatele nu se vad.

Analiza relatiilor politice interne din Moldova aratad ca in timp ce in Romania
problema reunificarii nu mai este in centrul atentiei, peste Prut aceasta
chestiune domina disputele politice, clivajul comunisti - anticomunisti tinzand sa
se suprapund cu cel republicani (moldovenisti) - unionisti. Identitatea nationala
este cea mai presanta chestiune politica in Moldova. Analizele barometrelor de
opinie din Moldova arata ca cei care sunt nostalgici dupa relativa bunastare din
comunism, tind sa se declare moldoveni mai degraba decéat romani. Atitudinea
fatd de democratie este un predictor important pentru identitatea nationala
declarata. De aceea, concluzioneaza analiza, saracia nu face decéat sa creasca
nostalgia dupa perioada sovietica si predispozitia spre moldovenism.

Recomandari:

¥ Printr-o politicd agresivi fati de Moldova, Romania ar risca s revini la
imaginea de actor nationalist pe care o avea la inceputul tranzitiei. De
aceea, guvernul trebuie si dea dovadi de retinere si si nu intre in jocul
diversionist al puterii de la Chigindu, manifestat in ultimele evolutii.
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¥ 1n loc si se pozitioneze pe sine insusi ca actor in situatia din Moldova,
guvernul romin trebuie sd-si mute actiunile in plan cultural-identitar.
Banii care pand acum mergeau in ajutor economic fara rezultate vizibile,
trebuie orientati spre societatea civild prin sprijinirea parteneriatelor intre
institutii de educatie, cultura si organizatii neguvernamentale din cele
doua state. Pentru cid cei mai pro-democratici cetiteni ai Moldovei tind
sa se declare romani, Romania trebuie sa sprijine democratizarea acestei
tiri, prin sprijin acordat sectorului neguvernamental. Totusi, trebuie
evitate grupurile nationaliste, de gen Vatra Romaneasci, care nu ar face
decit si prelungeasca tensiunea actuald, fira rezultate in ce privegte
dezvoltarea democratiei. Existd insd o varietate de alte organizatii care
pot fi finantate pentru a incuraja cooperarea, de la Camere de Comert la
asociatii ecologiste sau culturale. Numai ajutorul pentru democratie, si
nu ajutorul economic direct, pot aduce o apropiere treptata intre cele
doua téri. Deocamdata in Moldova existd incd o majoritate care crede ca
e mai bine sa existe un singur partid politic, cum era si in Romania la
inceputul anilor nouazeci, dar aceasta situatie poate fi schimbati in timp
si pornind de jos in sus - nu de la guverne spre populatie, ci invets.

Romaénia si Bulgaria: dezavantajele similaritatii

Democratizarea celor doua state si evolutiile politice generale aratd numeroase
similaritati in evolutia post-comunista. Fara a avea divergente de ordin major, o
anumita rivalitate subinteleasa s-a manifestat mereu, provenitd tocmai din
statutul lor asemanator. Daca in urma cu céativa ani Bulgaria era in urma
Romaniei, acum rolurile tind s& se schimbe.

Dincolo de aceasta rivalitate la scara mare, cateva subiecte punctuale situeaza
cele doua state pe pozitii contrare. In primul rand, amplasarea noului pod peste
Dunare. Dupa ani Tntregi de controverse, Bulgaria s-a oferit sa suporte toate
costurile acestei constructii, Tn schimbul amplasarii in zona Vidin — Calafat.
Apreciind ca aceastad constructie va ajuta dezvoltarea economica in Valea
Jiului, premierul Mugur Isarescu a fost de acord. O alta problema inca
deschisa este cea energetica. Dupa ce Bulgaria va inchide treptat centrala
nucleard de la Kozlodui, va deveni din exportator, importator de energie.
Romania va profita de ocazie pentru a exporta energie in Grecia, Albania,
Serbia si chiar Bulgaria.

Desi in urma cu trei ani, cele doua state pareau a forma un tandem pentru
integrarea in UE si In NATO, din initiativa partii bulgare acest tandem s-a
destramat. Intentia Roméaniei de a forma un grup asemanator celui de la
Visegrad s-a lovit de ideea ca Bulgaria va fi tinutd pe loc de o asemenea
initiativa.
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Recomandari:

¥ Este necesard cooperarea mai strinsi in cadrul Pactului de Stabilitate
pentru a atrage investitori in regiune.

¥ Prin incadrarea celor doui state in aceeasi categorie, UE a reafirmat de
fapt soarta lor similari. Bulgaria va trebui sid accepte acest fapt, dar
Rominia nu trebuie si facd presiuni in aceastd directie ci sid caute
colaborari punctuale.

¥ Romania trebuie si caute si alti aliati regionali (cum ar fi Grecia) pentru a

organiza impreund cu Bulgaria o ,,voce” regionald, care si pund pe
agenda europeana problemele specifice zonei.
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Romaénia si lugoslavia: din nou prieteni

Caderea lui Slobodan Milosevic din fruntea lugoslaviei face ca noua orientare a
Belgradului sa fie convergentd cu cea a Romaniei. Presedintia Romaniei la
OSCE a dus la strangerea relatiilor, dat fiind interesul special al mandatului
roménesc asupra mentinerii pacii in Kosovo si Macedonia. Schimbarea
atitudinii Belgradului Tn problema minoritatilor, poate duce la rezolvarea unei
probleme mai vechi: situatia romanilor din Valea Timocului.

Recomandari:

¥ Analizind evolutia noilor relatii cu vecinul din sud-vest, raportul
apreciaza cd Romdnia trebuie sa atraga Iugoslavia intr-o politici mai
activi in Pactul de Stabilitate. De asemenea, trebuie sid convingi
Uniunea Europeand ca integrarea, chiar pe termen lung, a acestei tari
reprezinta un cigtig pentru intreaga regiune, si ca sirbii merita acelagi
tratament ca gi croatii.

Romaénia si Ungaria: jocul identitar

Disputa n jurul legii statutului maghiarilor din afara Ungariei, a influentat masiv
relatiile dintre Bucuresti si Budapesta in acest an. Autorii analizei apreciaza ca
aceasta lege este punctul culminant al unei politici consecvente a statului
maghiar in aceasta problema, definita chiar din articolul 6 al Constitutiei.
Chestiunea a iscat un razboi diplomatic de uzura intre cele doua state, ambele
cautand aprobarea organismelor europene, si a aprins numeroase dispute
politice Tn interior. Raportul analizeaza modul in care s-a ajuns la un
compromis in 22 decembrie 2001 asupra unei probleme ce parea la un
moment de nerezolvat.

Concluzii si recomandari:

¥ In urma acestui scandal, ambele parti mai mult au pierdut decit au
cagtigat.

¥  Guvernul roman a acceptat capcana de a intra intr-o cursd perdanti: cine
este mai nationalist?

¥ Oficialii roménii au tratat gregit anumiti actori de pe scena politici
maghiard, au plecat de la ideea ca toti maghiarii sunt revizionisti,
ignorand faptul cd la Budapesta sunt politicieni liberali si o parte din
media care se impotrivesc legii. Cei mai buni aliati se giseau la
Budapesta, nu la Bruxelles sau Strasbourg.
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¥  Coordonarea cu Bratislava a fost slabd, lisind impresia finald ci Slovacia
este mai putin nemultumita decit Roménia, ceea ce era evident fals.

¥ Nationalismul din trecut i-a ficut pe liderii europeni s fie reticenti fati
de argumentele romanilor gi a fost nevoie de eforturi considerabile din

partea lui Mircea Geoana pentru schimba aceasta impresie.

Integrarea europeana, o tinta prea indepartata?

Procesul de integrare nu evolueaza prea bine, si risca sa devina din lent,

permanent.

In 1999, Romania a reusit in mod surprinzator s& faca parte din al doilea grup
de tari invitate sa adere la Uniunea Europeana. Din februarie 2000, odata cu
deschiderea capitolelor de negociere, responsabilitatile administratiei roméanesti
au crescut considerabil. Si in timpul fostei coalitiei, si in timpul guvernului
actual, procesul de negociere a fost prea lent si Roméania a ramas Tn mod
constant in urma altor tari candidate. Analiza realizeaza o vedere de ansamblu
a stadiului Tn care se afla statele candidate, capitol cu capitol. Concluzia este
ca prin cele doar noua capitole de negociere inchise la inceputul lui 2002,
Roméania a ramas mult Tn urma unor state comparabile, ca Bulgaria si

Slovacia.

Situatie comparativa privind stadiul negocierilor

Romania®

Slovacia?

Bulgaria®

1 Libera circulatie a marfurilor

Deschis 21.03.2002

Inchis, fara perioada de tranzitie

Deschis. Fara derogari si fara
perioada de tranzitie

2 Libera circulatie a persoanelor

Nu a fost deschis inchis, fara perioada de tranzitie Deschis
3 Libera circulatie a serviciilor
Nu a fost deschis Tnchis, cu perioada de tranzitie de 3 Tnchis

ani ceruta pentru articolul 4 din
directiva 97/9/EC asupra fondurilor
de compensare a investitorilor

Cu o perioada de tranzitie de 3 ani din
momentul aderarii in ce priveste
fondurile de compensare a
investitorilor, cu respectarea unui
nivel minim de compensare de 20.000
Euro pentru fiecare investitor.

4 Libera circulatie a capitalului

! Data de referinta pentru aderarea Romaniei este 1 ianuarie 2007.
% Data de referinta pentru aderarea Slovaciei este 1 ianuarie 2004.
S Data de referintd pentru aderarea Bulgariei este 1 ianuarie 2007.
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Deschis, in curs de negociere, au fost
cerute perioade de tranzitie:

15 ani de tranzitie de la data aderarii
pentru liberalizarea cumpararii de
catre straini a terenurilor cu
destinatie agricole sau forestiera, a
celor aflate permanent sub apa si a
celorlalte terenuri din afara oragelor.

5 ani de tranzitie pentru liberalizarea
achizitiilor de terenuri in interiorul
oraselor.

Tnchis, perioade de tranzitie pentru:

5 ani de tranzitie de la data aderarii,
pentru achizitionarea de proprietati
secundare /sezoniere de catre non-
rezidenti

10 ani de tranzitie de la data aderarii
pentru achizitia de terenuri agricole
si forestiere de catre non-rezidenti.

Inchis

10 ani de tranzitie de la data aderarii,
pentru cumpararea de terenuri de
catre nationali ai altor state membre
(persoane juridice sau fizice), cu
exceptia persoanelor juridice
inregistrate in Bulgaria

5 Dreptul societatilor comerciale

Inchis, fara perioade de tranzitie, fara
derogari

Inchis, fara perioade de tranzitie

inchis, fara perioade de tranzitie,
fara derogari

6 Politica in domeniul concurentei

Deschis, in curs de negociere

Deschis, fara perioade de tranzitie

Deschis, fara perioade de tranzitie

7 Agricultura

Nu a fost deschis

Deschis, in curs de negociere. Au
fost cerute diverse perioade de
tranzitie, intre 3 gi 7 ani

Nu a fost deschis

8 Pescuit

Tnchis

Inchis, fara perioade de tranzitie.
(tara fara acces la mare)

inchis, fara perioade de tranzitie, fara
derogari

9 Politica in domeniul transporturilor

Deschis, Tn curs de negociere

Deschis, in curs de negociere. Nu au
fost cerute perioade de tranzitie.

Deschis, in curs de negociere.

10 Impozitare

Deschis, in curs de negociere

Nu a fost deschis

Deschis, in curs de negociere.

11 Uniunea Economica si Monetara

Nu a fost deschis.Roméania nu va
adopta Euro Tnainte de aderare. Pana
n 2004 va inceta finantarea
emisiunilor monetare prin Banca
Nationala si nu va mai exista acces
privilegiat la fondurile publice.

Inchis, fara perioade de tranzitie; De
la 1 aprilie 2001 a incetat
subventionarea companiilor publice.
Implementarea completa a acquis-
ului In domeniu trebuie finalizata
Tnainte de adoptarea celei de-a treia
etape a Uniunii Monetare.

Nu a fost deschis. Bulgaria nu va
renunta la Consiliul Monetar pana la
aderarea la Euro. Se asteapta sa
adopte legislatia necesara inainte de
aderare.

12 Statistica

inchis

Inchis, fara perioade de tranzitie, fara
derogari; compatibilitatea deplina

trebuie atinsa panala 1 ianuarie 2003.

Inchis, fara perioade de tranzitie, fara
derogari

13 Politica sociala si somajul

Deschis, fara perioade de tranzitie,
fara derogari

Inchis

Deschis, in curs de negociere

14 Energia

Deschis 21.03.2002

Au fost cerute perioade de tranzitie:

Tnchis, au fost cerute perioade de
tranzitie:

5 ani pentru obligatia de a mentine

Deschis, in curs de negociere
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Pana n 2012 pentru 68/414/EEC
amendata de 98/93/EC, care impun
statelor membre sa mentina stocuri
minime de petrol si/sau produse
derivate

stocuri minime de petrol si/sau
produse derivate

3 ani pentru piata interna de
electricitate (Directiva Nr. 96/92/EC).

15 Politici industriale

Nu a fost deschis, fara perioade de
tranzitie si fara derogari

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

16 Intreprinderi mici si mijlocii

inchis

nchis, fara perioade de tranzitie si

fara derogari; cadrul institutional a
fost deja implementat, insa lipseste
cadrul juridic

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari. Legislatia a adoptat
deja acquis-ul necesar.

17 Stiinta si cercetare

inchis

nchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari; conditiile pentru a
deveni membru sunt deja indeplinite.

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

18 Educatie, formare profesionala si tin

eret

inchis

nchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari; armonizarea cu acqui-
ul necesar se asteapta sa fie
terminata péna la 1 septembrie 2002

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

19 Telecomunicatii

Deschis, in curs de negociere, fara
perioade de tranzitie gi fara derogari

nchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

nchis. fara perioade de tranzitie.

20 Cultura & audio-vizual

Deschis, in curs de negociere

inchis

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

21 Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Deschis 21.03.2002

Deschis, fara perioade de tranzitie gi
fara derogari

Deschis, in curs de negociere

22 Mediu
Deschis 21.03.2002 inchis. Au fost cerute perioade de nchis.
¢ | ioad tranzitie pentru mai multe chestiuni,
Au fost cerute multe perioade pana in 2006 (pentru 94/96/EC —
trapzme, intre 3si 1_5 ani (pentru incinerarea deseurilor periculoase)
calitatea apei potabile). sau chiar panain 2015 (pentru
91/271/EEC — tratarea apelor
menajere)
23 Protectia consumatorilor i a sanatatii
inchis. Perioada de tranzitie (, Acord inchis, fara perioade de tranzitie si Tnchis

tehnic”) pana in 2002, privind
scaderea pragului de raspundere al
companiilor pentru produsele defecte
de la 500 euro la 2 milioane de lei
(aprox. 80 de euro)

fara derogari

24 Justitie i afaceri interne
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Nu a fost deschis

Deschis, in curs de negociere. Nu au
fost cerute perioade de tranzitie. Se
angajeaza sa realizeze o granita de
tip Schengen cu Ucraina si sa
renunte unilateral la tratatele
internationale care intra in conflict cu
legislatia europeana din ziua aderarii.

Deschis, in curs de negociere

25 Uniune vamala

Deschis, in curs de negociere, fara
perioade de tranzitie gi fara derogari

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari Armonizarea cu acquis-
ul european a fost indeplinita la 1
ianuarie 2001

Deschis, in curs de negocieire

26 Relatii externe

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

27 Politica externa si de securitate com

una

inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari.

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

Inchis, fara perioade de tranzitie gi
fara derogari.

28 Controlul financiar

Nu a fost deschis. Nu vor fi cerute
perioade de tranzitie sau derogari.

Inchis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari

Deschis, in curs de negociere

29 Dispozitii financiare gi bugetare

Nu a fost deschis

Deschis, fara perioade de tranzitie si
fara derogari. Cadrul legislativ
necesar a fost deja adoptat.

Deschis, in curs de negociere

30 Institutii

Nu a fost deschis

Nu a fost deschis

‘ Nu a fost deschis

31 Altele

Nu a fost deschis

‘ Nu a fost deschis

‘ Nu a fost deschis

Este clar ca nu exista sanse ca Roméania si Bulgaria sa adere in 2004. Exista
un risc major ca dupa aceasta prima extindere, dificultdtile de adaptare ale
fruntasilor din Europa de Est sa se dovedeasca prea mari, iar o alta extindere

pentru Romania si Bulgaria sa

fie améanata pe termen lung.
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Recomandari:

¥ intirzierea in procesul de negociere se datoreazi capacitatii
administrative reduse de adoptare si implementare a acquis-ului
comunitar. Pentru cid Guvernul a dovedit vointi politici in aceastd
problemd, este necesar in primul rind reformarea structurilor proprii. in
acest moment exista o slaba coordonare intre Ministerul Integrarii
Europene, Ministerul Dezvoltirii si Prognozei, secretariatul general al
Guvernului gi, mai ales, Ministerul Afacerilor Externe, care degi are un
rol important de reprezentare nu controleazi deloc procesul de
negociere.

¥ Inci o datd putem compara nefavorabil performantele unui guvern mare
ca la nostru, cu 27 de ministere, fati de o medie de 15 in cazul statelor
care vor adera la UE in 2004. Primul numir din raportul EWR, de la
inceputul lui 2001, a avertizat cd un Guvern mai mare va duce la o mai
slaba coordonare, ceea ce s-a intimplat. Degi avem un minister special
pentru integrare europeand, doar doud capitole de negociere au fost
inchise in anul care a trecut. $i per total (numir de capitole de negociere
inchise), si pe perioadd de timp (performanta in ultimul an), suntem cel
mai prost plasati si nu reusim sa schimbim ritmul ca si recuperim
distanta care ne separi de ceilalti candidati. Daci exista un loc in care se
vede din plin ineficienta statului nostru de tranzitie si lipsa de vointa in a-
1 reforma gi a crea o clasa profesionisti de administratori, integrarea
europeand e exemplul cel mai bun, sau cel mai rau, in care se aduna din
toate zonele administratiei amatorismul si lipsa de vointd. Nici cei mai
buni negociatori din lume n-ar putea face mare lucru dintr-un asemenea
material.
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SOCIAL

AVERTISMENT: PERCEPTIA NEDREPTATII

SOCIALE NASTE CONFLICT

1. Dezacord asupra utilitatii acordului social. Formalismul negocierilor

Semnarea acordului social n luna martie 2002 s-a dovedit a fi mai
problematica decat semnarea celui din 2001, aspect transpus in durata lunga a
negocierilor dintre guvern si partenerii sociali si in absenta acordului tuturor
sindicatelor. Tn februarie 2001 guvernul a reusit s& incheie un acord social cu
toate marile confederatii sindicale. Tn schimbul pacii sociale, guvernul promitea
ca pana la 31 august 2001 sa mareasca salariul minim pe economie, sa
modifice legea pensiilor, legea sindicatelor, codul muncii, sa consulte
sindicatele la alcatuirea bugetului de stat si alte promisiuni marunte. Conform
unei evaluari a Blocului National Sindical, din cele 84 de probleme urmarite de
sindicalisti, au fost rezolvate 54 (64%) pana in octombrie 2001, cele mai multe
prin consultari. Totusi, unele dintre cele mai importante cereri ale sindicalistilor
nu s-au realizat. Dupa expirarea vechiului acord, Cartel “Alfa” si BNS au repins
ideea prelungirii. Prevederile acordului din 2002 sunt cel putin la fel de
generoase ca si cele din acordul precedent (in general este vorba de aceleasi
promisiuni), insa de data aceasta nu vor mai beneficia de suportul Cartel “Alfa”
si BNS, doua dintre cele mai importante si mai active confederatii sindicale.
Pentru a cerceta posibilitatea izbucnirii unor conflicte majore in 2002, SAR a
organizat interviuri cu lideri sindicali. Argumentele celor doua centrale sindicale
pentru neincheierea unui nou acord sunt:

¥ Precedentul acord a fost un egec.

¥ Guvernul a aratat ca nu are capacitatea si vointa de a rezolva anumite
probleme, de exemplu cregterea de salarii in educatie si sanatate.

¥ Noul acord ramane o realizare formala, ca si primul.

Existd, deci, o discrepantad intre eficienta propriu-zisa a acordului social si
perceptia acestei eficiente la nivelul sindicatelor. Pe de alta parte, confederatiile
sunt in declin permanent, numarul total de membri a scazut de la circa 5
milioane de membri Tn 1996 — 1997 la 1.450.000 in 2001; exista o concurenta
acerba ntre ele pentru “furtul” unor membri. De aceea, liderii de sindicat au
nevoie de vizibilitate gi au vazut in negocierile cu guvernul, ca gi in alte actiuni
un bun prilej pentru PR. Spre exemplu, Blocul National Sindical a anuntat in
luna martie 2002 intentia de a da in judecatd FMI pentru faptul ca a cerut
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guvernului Romaniei inghetarea salariilor si cresterea preturilor la energia
electricd gi termicd. Analiza concluzioneazd ca sindicatele reactioneaza
imprevizibil, nici macar afilierea ideologica internationald nefind un bun
predictor de comportament.

Recomandari:

¥ Cregterea importantei Consiliului Economic gi Social. Avizul acestuia la
proiectele de legi si initiativele legislative din domeniile economic si
social ar trebui sa fie obligatoriu, iar prerogativele extinse.

¥ Din moment ce un acord la nivel national (cu semnarea lui de toate
centralele sindicale reprezentative la nivel national) are slabe sanse de
concretizare, guvernul ar trebui si negocieze la nivel regional sau de
ramura. Ar fi ocoliti astfel liderii centrali in ciutare de imagine, iar pacea
sociald obtinutd ar fi mai solida.

¥ Concentrarea pe anumite sectoare, cum ar educatia (vezi sectiunea
speciala din raport)

¥ Statul trebuie si incurajeze dialogul direct intre patronate si sindicate. in
acest moment, organizatiile patronale nu sunt un partener real de dialog,
poate si pentru ci sindicatele sunt concentrate in economia de stat, dar
acest lucru se va schimba.

Baza de masa a conflictului social. Canale informale de protest

Desi sindicatele sunt inca destul de mediatizate, se observa ca, dupa modelul
“Resita”, conflictele sociale nelegale, par sa devina regula, mai mult decét cele
organizate de sindicate dupa procedurile legale. De aceea, a doua parte a
analizei se ntoarce de la latura formala a fenomenului spre cercetarea
cauzelor sociale, a disponibilitatii oamenilor spre conflicte.

Pe baza cercetarilor de opinie publica pe care SAR le-a comandat catre CURS,
am construit un index al conflictului social. Vom monitoriza acest index si in
2002. Modele de analizd au aratat cd romanii nu sunt foarte inclinati spre
participarea la conflicte sociale, cum ar fi protestele stradale, numai 5%
declardnd ca s-ar alatura unui asemenea protest, dar ca exista o perceptia
ridicata a conflictului, care alimenteaza votul pentru partide radicale de tip
Roméania Mare.

Dar exista o tensiune sociala ascunsa si o ingrijoratoare lipsa de coeziune la
nivelul societatii. Desi putini ar participa direct la conflicte, exista o majoritate
de oameni care cred ca se poate vorbi despre un conflict intre bogati si saraci
(62,3%), intre muncitori si patroni (60,1%), despre conflicte cu minoritatile (cu
maghiarii — 45,8; cu rromii — 58,7%), intre clasa politicad si ceilalti cetateni
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(51%). Aceasta majoritate conflictuala este asociatd cu o educatie mai scazuta
si o informare politica la fel, cu o varsta mai Thaintata si cu probabilitatea de a fi
lucrat in sectorul de stat. increderea sociald este alarmant de scazutd, iar
statul a avut un rol nefast in aceasta situatie prin amanarea reformelor.
Stagnarea a creat o saracie cronica, fara a se reusi protectia sociala
preconizata. Saracirea lenta, dar sigura, a dus la o societate fara coeziune,
dominata de resentiment, invidie sociald, ostilitate etnica si neincredere, un
mediu ideal pentru populismul politic. Acest avertisment general, sustinut in
corpul raportului de modele de analiza, va fi reluat de SAR Tn rapoartele pe

anul 2002.

Perceptia conflictelor

Conflict clasa politica-cetateni

Conflict comunisti-anticomunisti

Conflict bogati-saraci

Conflict muncitori-patroni

Conflict romani-rromi . ] ] mDa
. . . @ NS/NR
Conflict romani-maghiari
ONu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Recomandare:

Y

Politicile sociale si fiscale din cursul tranzitiei roménesti au contribuit la
crearea acestor situatii. Stinga modernd nu mai se sprijini insd pe cei
nexclugi”, experinta aritind ca acestia nici madcar nu voteazd, ci se
concentreazd din ce in ce mai mult pe o clasd intermediaria. Crearea
acestei clase a fost mereu impiedicati de politici eronate in domeniul
fiscal si al proprietitii, desi ea constitutie singurul remediu si alternativa
la societatea de tip latino-ametican, divizatd intre un mare numadir de
saraci gi putini bogati care se “bucura” de ura generali. Noile reforme
fiscale proiectate de guvern trebuie si se desparti de filosofia radicala a
anilor ’60-’70, care impiedica pe oamenii muncitori sa devina prosperi.
Ele trebuie sa se inspire in schimb din programele de tip ,,a treia cale”
ale stingii contemporane europene. Numai astfel va iegi partidul de
guverndmint din capcana biologicd a votantilor varstnici si captivi in
sectorul de stat, ptin constructia deliberatd a unei clase mijlocii.
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O REFORMA NETERMINATA:

ASISTENTA SOCIALA

| O provocare in cregtere

Aproape jumatate din populatie trdieste in acest moment in saracie.
Comparatiile internationale, cu instrumnte statistice similare, plaseaza
Romania pe un neplacut loc fruntas n regiune, fiind depasita doar de Moldova,
Albania si Rusia.

Proportia saraciei in Romania, %

Anul Rata saraciei Rata saraciei extreme
1995 25.3 8.0

1996 19.9 5.1

1997 30.1 9.5

1998 33.8 11.7

1999 41.2 16.6

2000 44.0 -

Analiza SAR determina dimensiunile fenomenului, pe categorii sociale,
analizadnd cauzele Tn cazul fiecarei categorii Tn parte, precum: presiunile asupra
sistemului de pensii, scaderea constanta a numarului de angajati, munca “la
negru”, imbatranirea populatiei.

Pensiile: o schimbare fara tinta

Pentru a aminti doar de analiza asupra sistemului de pensii, Raportul
analizeaza in detaliu evolutia acestuia in perioada tranzitiei. Desi multe dintre
presiunile din sistem sunt obiective (imbatranirea populatiei, de exemplu),
acesta s-a aflat aproape de colaps si din cauza populismului guvernamental,
care a relaxat prea mult conditile de pensionare. Tncercérile guvernelor
Isarescu si Nastase au detensionat sistemul intr-o oarecare masura, dar nu au
mers pana la capat. Concluzia acestei analize este ca doar un sistem de pensii
private (preconizate de guvernul Isarescu, descurajate de actualul executiv) pot
asigura o adevarata bunastare pentru pensionari. Atata vreme cat vom mai
depinde de un mecanism prin care cei care muncesc platesc pensiile celor
retrasi, similar unui system pyramidal controlat politic, starea economiei se va
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repercuta dureros Tn saracia endemica a batranilor. Pe langa un sistem
obligatoriu de asigurari sociale, trebuie deschise posibilitatati pentru cei care
vor sa economiseasca in timpul activitatii pentru a avea la batranete. Raportul
propune un sistem de pensii, bazat pe fonduri private, sistem agreat de Banca
Mondiala, care a supervizat implementarea sa in cateva tari foste comuniste, gi
analizeaza viabilitatea acestui sistem in conditile Romaniei.

Lupta cu saracia: Venitul minim garantat

Legea venitului minim garantat este menita sa puna ordine n sistemul
asistentei sociale, unificand instrumentele de asistentd de pana acum. Este o
masurd destul de ambitioasad, dar care necesitd implicarea institutiilor locale
pentru aplicare. Raportul avertizeaza ca aplicarea sa poate fi compromisa de
eficienta scazutd a administratiei din teritoriu. Precedente exista in aceasta
directie: atunci cand guvernul central a trecut plata ajutoarelor sociale spre
autoritatile locale, numarul de familii care primeau acesti bani a scazut
dramatic de la 659.000 (12% din populatie) in 1994, la numai 50.000 (0,5%) in
1998.

Numarul de familii care primesc ajutor de venit

Anul 1996 1997 1998 1999 2000
49 26 22 15 6
Sursa: Ministernl Muncii 5i Solidaritatii Sociale; Sfarsitul lni 1995 = 100

Dinamica cheltuielilor reale pentru ajutoare sociale

Anul 1996 1997 1998 1999 2000
144.2 47.6 30 14.8 -
Sursa: Ministern! Muncii 5i Solidaritdtii Sociale Sfarsitnl lni 1995 = 100

Pana in 2000, majoritatea primariilor, Tn special din zonele rurale, incetasera
practic sa mai distribuie aceste ajutoare. Ajutorul minim garantat ar putea avea
aceeasi soartd. Sub o povara bugetard similara si comparabild, autoritatile
locale ar putea sa clacheze din nou. Pe de altéd parte, daca se va reusi
distribuirea acestui ajutor in limitele vizate de guvern, efortul financiar va fi
semnificativ: Tn 1997, ajutoarele sociale Tnsumau 0,05% din PIB. Acum legea
venitului minim garantat va creste aceste cheltuieli la circa 0,4% din PIB, de opt
ori mai mult.

Concluzii si recomandari:

¥ Venitul minim garantat trebuie asociat cu misuri pentru eliminarea
motivelor de a nu munci, asociate de obicei cu ajutoarele bazate pe venit.
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¥ Venitul minim garantat reprezinti o abordare complexi a eradicirii
sdrdciei. Aceasta combind ajutoarele in bani cu beneficii in naturad (ex:
ajutoarele pentru rechizite) si masuri speciale pentru grupurile sociale
vulnerabile (ex: rromii). Aceasti abordare ar trebui aprofundati prin
dezvoltarea de programe de asistentd sociali, ca alternativi la ajutoarele
in bani.

¢ Ar trebui renuntat la ajutoarele universale, de genul alocatiei pentru
copii, si orientate aceste sume numai spre cei siaraci. De asemenea, in
aplicarea legii ar trebui sa se tind cont de costul diferit al vietii la sate
comparativ cu orage gi, poate, o diferentiere a pragului de saricie in
functie de regiune.

¥ Din moment ce oricum administratia locald va egua in a-i ajuta pe toti cei
vizati, guvernul ar trebui si permita reducerea cuprinderii in sistem, de la
10% din populatie in prezent la mai putin.
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