Raport asupra guvernarii (PWR)
Editat de

Societatea Academica din Romania (SAR)

=
=
—

i

(1

A=

\X

NOTA

Opiniile exprimate in acest raport apartin autorilor si nu implicd raspunderea memobrilor sau
finantatorilor Societdti Academice din Romania.



POLICY WARNING REPORT, ROMANIA
- MAY 2003 -

POLICY WARNING REPORT (PWR) - ROMANIA

SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

SUMAR

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI
REZUMAT

POLITIC

5.Partidul de guvernamdant cade iarasi in propriul trecut
6.Reforma justitiei a fost ingropata in scandaluri

12. O alternativa politica functionala nu a aparut inca. Cum
trebuie construita o coalitie a opozitiei pentru a functiona?

ECONOMIE
21. Romania la mijlocul lui 2003: Aspecte macro-economice

SOCIETATE
30. Demogrdfia: o bomba cu efect intarziat?

Bucuresti, PWR Nr 2, August 2003



RAPORT ASUPRA GUVERNARII-PWR- AuG 2003

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI

Trim1  Trim2 Trim3 Trim4 Anul Trim1 Trim2 lul Aug Trend

2002 2002 2002 2002 2002 2003 2003 2003 2003 2003
Crestere PIB (frimestrial, 3.1 5.7 4.5 4.9 4.4 2
anualizat), %
Rata de schimb, Leu/USD, % 4.1 1.8  -1.1 1.3 6.02 -093 -0.53 -0.67 ]
Inflatia, media lunara, % 3.9 5.1 2 6 17.8 1.3 0.8 R |
Productia industriald, media 4.4 4.2 6.9 8.3 6.0 34 29 2
lunard, %
Deficitul comerciale, FOB/CIF 759 1,003 948 1,279 3,988 820 1,748 ”
(milioane USD)
Rata somajului, % 13 9.6 8.2 8.1 8.1 83 8.1 6.9
Salarivl mediu lunar, net, USD 110 118 118 122 117 132 142
Rata de dependentd, pensionari 1.01 1.011 1.013 1.02 1.06 1.07 2
/ angajati
increderea in afaceri pentru 2 2 2
urmatoarele 3 luni: productie / 2 2 2
contracte / locuri de munca 3 - ”
(sondaj INSSE)
incredeain guvern, %
(Actualul guvern este capabil sa 45 38 32 38 31 34 R |
imbunatateasca situatia)
Pesimismul, %
(Tara se indreaptd infr-o directie 51 57 62 49 57 63 2
gresita)
Bunastare subiectiva, %

1 12 1 15 16 16

(Traiesc mai bine decat anul
trecut)
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REZUMAT

Politic

Promisiunile de auto-reformare facute de PSD au radmas neonorate.
Tehnocratii adusi dupd 2000 in partid (Mircea Geoand, Mihai
Tandsescu) sau noua generatie (Cosmin Gusd) au esuat in a schimba
structura clientelard a bazei partidului. Lipsa de vointd pentru
aducerea la ordine a "baronilor” locali este doar un semn al
reintoarcerii in propriul frecut.

Desi s-a aflat in atentia publicd prin numeroase scandaluri, reforma
justifiei rdmdane o problemad. SAR revine asupra subiectului la un an de
la precedenta evaluare, constantdnd cd desi s-a vorbit foarte mult s-
au facut prea putine. Interventia politica in justitie raméne masiva si
doar o abordare impartiald poate rezolva ceva. Printre altele, SAR reia
propunerea ca procurorul-sef PNA sa fie numit de comun acord de
putere si opozifie.

Care sunt sansele realizarii unei noi constructii politice care sd pund
probleme PSD in viitoarele alegeri2 PD si PNL, cei doi parteneri, frebuie
s evite greselile facute in perioada 1996 — 2000. O simpld aliantd pre-
electorald nu este de aqjuns, SAR propune varianta unei uniuni, cu
conducere si strategie comune. Acesta este modelul unor codlitii de
succes din Bulgaria si Slovacia, tari cu un spectru politic dezechilibrat,
ca cel din Romania.

Economic

Analizd asupra cresteri economice si a situatiei generale din
economia romdéneascd in prima parte a lui 2003. Sunt evidentiate
eventualele riscuri ce pot ameninta viitorul apropiat.

Social

Suntem mai putini si mai batréni, dar situafia noastrd nu este singulard
si nici exceptionald in zond. Infreaga Europd se confruntd cu aceleasi
probleme. Adevdrata noastrd problemad este rata de dependentd
(salariati/pensionari). Este nevoie de stimulente economice care sa
incurajeze oamenii s se bazeze mai putin pe sistemul public de
asigurdri sociale.
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1.POLITIC

REFORMA IMPOTMOLITA

Partidul de guvernamint cade iardasi in propriul

frecut...

PSD a inceput in 2000 o campanie de schimbare a propriei imagini,
atat in interior cat si in plan international. Pentru a scdpa de vechea
imagine de partid succesor al regimului comunist, cu tendinte
autoritariste slab deghizate, proaspdt redenumitul Partid Social
Democrat a recrutat cdtiva tehnocrati in pozitile cheie de negociere
cu Occidentul (ministrul Afacerilor Externe, cel al Finantelor,
negociatorul cu UE). In plus, a fost angajat un tanar birocrat cu
rezultate bune in sectorul privat (Cosmin Gusd) pentru a transforma
partidul infr-o formafiune social-democratd modernd. Autoritatea
acestor oameni se baza pe increderea premierului, In dubla sa
calitate de sef al executivului si presedinte al partidului. In afara
acestui aspect mai degrabd informal, nici una dintre aceste figuri cu
orientare pro-occidentald nu s-a bucurat de o influenta reald in partid.
In vreme ce ministrii mai sus amintiti erau ocupati cu guvernarea, iar
domnul Gusd cu schimbarea imaginii partidului, retelele de putere si
influentd din PSD au preluat tot mai mult controlul asupra partidului.
Asa-numitii “lbaroni locali” a fransformat PSD infr-un partid de clanuri,
bucurdndu-se si de binecuvéntare de la centru, in ciuda violentelor
acuze de coruptie aduse de presd. In iulie, Cosmin Gusa a fost scos pe
tusd, dovedindu-se doar un instrument pentru recrutarea cétorva lideri
de opinie credibili. In final, pozitia sa in partid a fost dublatd de o alta,
raméndnd fard atributii reale. Vazdndu-se in aceastd situatfie,
secretarul general a demisionat, suger@nd ca la fel ar trebui sa faca si
alfi lideri, ca Viorel Hrebenciuc si Dan loan Popescu, acuzati de
coruptie. Deloc surprinzator, nimeni nu a mai facut pasul inapoi. Foarte
recent, cel mai important ziar, Adevdrul, a dovedit cd Hildegard
Puwak, ministrul Integrarii Europene, se afla in conflict de interese (soful
si fiul au beneficiat de fonduri europene prin programul Leonardo).

AVERTISMENT



Reforma justitiei:
lipsa de vointa
politica
obstructioneaza
orice reforma
reala
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Reforma justitiei a fost ingropata in scandaluri

Nu doar reforma infernd a PSD este in joc. Aceasta poate fi vazutd ca
o chestiune de interes privat, dar reforma statului, in special aspectele
ce tin de integrare, tine de interesul public. n vreme ce economia Tsi
continud ascensiuneaq, iar guvernul a angajat grupuri de lobby pentru
a obtine statutul de economie de piatd, existd alte sectoare sensibile,
cum ar fi justitia, unde lipseste vointa politica pentfru reforme de
substantd. SAR a publicat o analizd asupra reformei din justifie in urma
cu un an. De atunci, lucrurile s-au miscat foarte incet. Proiectul de
lege pentfru organizarea Consilivlui Superior al Magistraturii (CSM),
aspect cheie pentru independenta justitiei, nu a fost finalizat. Mai rdu
chiar, nici nu a fost facut public sau discutat cu societatea civild si
donatorii internationali. Si mai rdu: modul in care actioneazd abia
improspatatul CSM (care I-a criticat pe presedintele Curtii Supreme de
Justitie pentru abuz, pe motiv ca I-a chemat la ordine pe un procuror
in fimpul unui proces) aratd cd aceastd institutie va deveni importantd
doar dacd numirea membrilor sdi va fi contfrolatd, inlocuind astfel
Ministerul Justitiei ca mijloc de control politic. Existd un altf risc serios:
numirea pe criterii politice a noii Curti de Casatie (care va inlocui
Curtea Supremd dupd schimbarea Constitutiei), pe masurd ce
majoritatea actualilor membri isi vor termina mandatele in urmatorii
doi ani. Semnalele in domeniu sunt ambigue, multe masuri reformiste
au fost adoptate prin ordonante de urgentd, uneori fard s existe
coordonare, in vreme ce practica curentd se afld in contradictie cu
aceste masuri. In figura de mai jos se poate vedea distanta dintre
reformele propuse si practicile curente (iar practica propriu-zisa
reprezintd adevdaratul indicator al vointei politice).
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Fig. 1. Practica versus prevederile legale
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Concluzia desprinsa din Fig 1: unde nu existd vointd, nu se gasesc nici
solutii. Ziarele au fost foarte ocupate in aceastd vard cu scandalurile
legate de justitie. In vreme ce intentiile oficiale — bune pentru export —
anuntd renuntarea la recursul in anulare, de fapt, In 2003 acest
instrument a fost folosit din plin. Recursul in anulare poate fi ultima
solutie, atunci cé&nd un proces de coruptie merge “prost”, un oponent
politic este declarat nevinovat sau un client este condamnat.
Procurorul General a abuzat pdnd acum de recursuri in anulare,
sldbind si mai mult deja firava avutoritate a judecdtorilor si

1 Sursa: Apador- CH (Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului —
Comitetul Helsinki), citGnd statistici obfinute prin Legea liberului acces la
informatiile de interes public.



PSD pierde
continuu
electori tineri,
proveniti din
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demonstrédnd cd un proces este incheiat doar cdnd se obtine un
rezultat politic convenabil. Ar frebui trasi la rdspundere judecatorii de
la Curtea Supremd care au schimbat sentintele originale dupd
recursuri in anulare motivate de presiuni politice iar statul romén a
pierdut apoi la Curtea Europeand. Dar tocmai acestia sunt promovati
la Ministerul de Justitie sau chiar decorati2. Practica aratd ca nu existd
suficientd vointd pentru reformas sistemului juridic.

Publicul ramane sceptic si dupa remaniere

LasGnd deoparte electoratul su captiv de la sate, PSD scade incet
dar sigur in zonele urbane, adevaratul indicator al schimbdarii politice in
Romania. Doud sondaje independente, SAR-CURS, comandat pentru
acest raport, si Barometrul de Opinie Publicd al Fundatiei pentru o
Societate Deschisd aratd un declin semnificativ in orase, comparativ
cu sfarsitul anului frecut, in ciuda succesului legat de infrarea in NATO.
Asa cum am ardtat si in precedentul raport, intrarea in NATO nu a
influentat semnificativ fendintele opiniei publice. Ceea ce inseamnd
cd, oricum, PSD Tsi pdstreaza voturile primite la alegerile din 2000.
Scorurile foarte mari inregistrate de PSD la preferinta pentru partid se
datoreazd subestimarii voturilor catre partidele mici (3% in sondaje,
12% la ultimele alegeri) si unei rate de absenteism foarte ridicata
(55,4%). 1n cifre absolute, partidul aoflat la putere are cam aceeasi
pondere ca in 2000. Dar eroziunea in zonele urbane este semnificativa
si se pare cd va confinua. Asa cum se vede din Fig. 3 PSD este mai
putin votat de fineri si de locuitorii oraselor si, de asemenea, de cei
deziluzionati de directia in care se indreaptd tara (care au ajuns la
62.5% si sunt in crestere). Toti acestia depdsesc 50% din electorat, dar
15% dintre ei ar vota tot pentru PSD (reprezentdnd 38% din electoratul
sdu). Dacd nu apare o schimbare radicald care sa 1 asigure cd
directia este bund, acest grup poate pdrasi partidul aflat la putere, n
cautarea unei alternative.

Spre deosebire de acestia, masa celor care nu se vor prezenta la vot
sau se declard nehotdrdti (44%) nu va schimba nimic din preferintele
pentru partide. Cei mai multi dintre ei (38%) ar prefera de fapt sa existe
un singur partid politic (acestia sunt autoritaristii deziluzionati). Dacd ar
vota, este foarte posibil sG opteze pentru o alternativd radical
populistd, deci faptul cd nu vor merge sd voteze reprezintd chiar o
veste bund. Mobilizarea celor cu opfiuni democratice din acest grup
ram&ne o prioritate, dar este improbabil cd vor fi atrasi de vreun
curent: sunt deziluzionati tocmai pentru cd nu se regdsesc in nici o
oferta.

2 Este cazul judecdtorului lvanov, semnalat de Adevarul, www.adevarulonline.ro
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Fig. 2. Orageni dezamagiti
(numai alegatori urbani)
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Fig. 3. Cine (nu) ar vota pentru PSD
Predictori ai votului pentru PSD Coeficient de regresie (Eroarea standard)
Sub 35 de ani -.555 (.156) ***
Educatia N/S
Rezidentd urband -.690 (.238) ***
Directie gresita -.766 (.139) ***

Legenda: Nivel de semnificatie: *p = 0.05, **p = 0.01, ***p = 0.001, - = corelatie
negativd, +=indicd o corelatie pozitiva, N/S= nesemnificativ
Sursa: BOP Gallup

In iunie 2003 a avut loc a remaniere/restructurare a guvernului, pe
care o sugerasem in rapoartele noastre cu un an in urmd. SAR
argumenta atunci cd este nevoie de o schimbare care sa facd mai
eficiente structuriie de decizie, sG creascd coerenta politicilor, sa
elimine redundanta dintre unele institutii ale administrafiei centrale.
Existau anumite evaludri ale eficientei unor agentii si ministere. Dar
acestea au fost prea putin bagate in seamd. Cum va exista mai multa
coerentd cand dupd aceastd restructurare vor exista TREl institutii
diferite, toate aflate in subordinea premierului si toate insarcinate sa
analizele si sG conceapd politici publice? Este in primul rdnd ceea ce
a mai ramas din fostul Minister al Informatiilor, fard departamentele de
minoritdti si cel pentru rromi; in al doilea rénd este Comisia Nationald
de Prognozd (rdmasa fard umbreld dupd desfintfarea Ministerului
Dezvoltdrii si Prognozei) si mai este si vechiul Departament de Analizd
Institutionald si Sociald (DAIS), o unitate aproape informald care
lucreazd pentru principalul consilier economic (strdin) al premierului. In
practicd, nici una dintre ele nu se ocupd de coordonarea politicilor.




Parlamentarii
sunt vazuti ca
cel mai corupt
grup social din
Romania.
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Drept urmare, fiecare minister se ocupa de sectorul lui si nu e nimeni
care sG se ocupd de politicile de ansamblu. Nici o unitate nu este
specific Imputernicitd sG coordoneze ministerele sau sd formuleze
principiile generale pentru politicile sectoriale. Structura complicata
existentd nu reflectd decét nevoia de a satisface diverse centre de
putere.

Nu se poate lega disparifia unor ministere de evaluarea
performantelor de pdnd acum, fie personale fie institutionale. E
adevarat cd Dan Matei Agathon a fost demis, dar in acelasi timp
pdrintele proiectului atdt de contestat Dracula Park a fost promovat
secretar general al partidului. Au fost schimbati ministrii de la Sandatate
si Educatie, dar au rdmas cei de la Justitie si Industrii, cu performante si
mai discutabile. In final, rezistenta In post pare a depinde exclusiv de
relatia personald cu premierul Nastase sau cu presedintele lliescu. Nu
e de mirare cd atdt publicul cét si presa au vazut In aceastd
restructurare doar o spoiald pentru Consiliul European de la Tesalonic.

Partidul aflat la putere a pierdut oportunitatea sa arate opiniei publice
inferne si externe cd prin aceastd restructurare se pot Timbundtdfi
performantele guverndrii, mai ales in perspectiva dificilei sarcini de a
incheia negocierile pentru aderare in 2004. Oricum, opozitia fiind slabd
si fragmentatd, nimeni nu pare a avea de cdstigat din aceastd
situatie.

Spectrul politic ramdane dezechilibrat. La viitoarele alegeri din 2003-
2004 se vor implini cincisprezece ani de franzitie, din care unspreceze
dominati de principalul partid post-comunist, numit acum PSD, si alfi
patru de o codlitie largd de partide anti-comuniste si post-comuniste.
Acest dezechilibru n sine este o explicatie pentru lipsa de performanta
a guverndrii si pentru coruptie. Cum au demonstrat lucrdri academice
recentes, peformanta guvernelor din Europa Centrald si de Est (ECE)
este influentatd masiv de paternurile competitiei politice din tranzifie,
mai mult decdt de marimea executivului sau de caracteristicile
regimului comunist anterior. Cazul Romaniei este unul total nefericit: un
singur partid-dominant care se comportd ca o clica. Publicul percepe
aceastd situatie: o majoritate apreciabild crede cd locurile Tn
Parlament sunt cumpdrate iar coruptia a crescut dupd ultima
schimbare de guvern. Parlamentarii sunt vazuti ca cel mai corupt grup
social din Romania.

De asemenea, sondajul SAR-CURS aratd cd publicul nu este deloc
convins de campania guvernamentald impotriva corupfiei, vazutd ca
fiind partizand si ineficienta (vez Fig. 5).

3 Anna Gryzmala Busse, Yale University. "Party Competitions and State Institutions in
East Central Europe”, studiu prezentat la conferinta Strengthening States,
Consolidating Democracies, European University Institute, 16-17 mai 2003.
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Fig. 4. Perceptia asupra coruptiei incepand cu 2000...
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Fig. 5. Politizarea luptei anti-coruptie
Institutiile care lupta impotriva coruptiei vizeaza mai mult...
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Sursa: CURS, august 2003

De fapt, aceastd campanie este ineficientd pentru ca este partizanad:

cum poate fi sustinutd impartialitatea proaspdt creatului Parchet

National Anti-Coruptfie cand singurii politicieni anchetati sunt fosti si

actuali lideri ai opozifieig Printr-o initiativd care nu va avea ca efect

decdt risipirea credibilitatii PNA, a fost redeschisd vechea anchetd in

cazul privatizarii flotei comerciale, menitd sa-I incrimineze pe fostul

ministru al Transporturilor, Traian Bdsescu, actual primar al Bucurestiului

si important lider al opozitiei. Acest caz a mai fost investigat inainte de

1996, cind tot actualul parfid de guvernamant era la putere. La acea  procurorul sef al
vreme, atat o comisie parlamentard cat si procuratura au decis cG NU - pNA ar trebui
existau elemente pentru acuzarea lui Basescu, de altfel singurul  Lumitin comun
politician romdan care a renuntat la imunitatea parlamentard pentru a de putere si
raspunde acuzatiilor. Redeschiderea dosarului dupd opt aniin care nu
a apdrut nici un element nou nu poate decdat s demonstreze esecul
total al oricdrei institutii anti-coruptie cu conducere numitd politic. Asa
cum SAR a avertizat cu un an in urma, in Romdania s-ar ajunge la
rezultate doar daca seful PNA ar fi numit in comun de putere si de
opozitie.

opozitie

11
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Politia a provocat un alt scandal in iulie, cGnd a publicat un top
propriu al coruptiei, care ardta cd profesorii si medicii conduc in
clasamentul celor arestati pentru coruptie. Opinia publicd are propriul
top, mult diferit, ih care sunt invinuiti tocmai politistii, plus magistratii si
politicienii.

Fig. 6. Topul coruptiei subiective
(Perceputi ca cei mai corupti)
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O ALTERNATIVA POLITICA FUNCTIONALA NU A APARUT INCA

In ciuda infréngerii catastrofale a fostei coalitii la alegerile din 2000, cei
aproape trei ani trecuti de atunci nu au conturat o alternativa politica
ce ar putea umple acest gol. Crestin-democratii s-au afundat in
obscuritate, dupd o serie de framantdri interne. Liberalii (PNL) |-au
schimbat mai intdi pe Mircea lonescu-Quintus cu Valeriu Stoica. Desi
lonescu-Quintus s-a dovedit a fi un fost colaborator al Securitatii, acest
lucru a influentat prea putin popularitatea sa in partid. Stoica a fost
singurul care a facut presiuni penfru a demara o noud constructie
politicd. Tocmai pentru cd dorea o aliantd cu PD, fostul partener de
coalitie, a pierdut puterea in partid, reusind doar sa Tsi pdstreze o
influenta limitatd prin desemnarea succesorului sau, Theodor Stolojan.
Acesta a incercat de atunci sa intdreasca puterea centrald si sa
impace diferitele factiuni readucdnd recent in discutie ideea unei
aliante cu Partidul Democrat.

12
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Partidul Democrat a suferit pierderi importante prin migrarea multor
lideri locali si a c@torva parlamentari catre PSD. Putini dintre liderii cu
care se mandrea partidul altddatd mai sunt acum aldturi de Traian
Basescu, care |-a inlocuit pe Petre Roman ca presedinte. Acesti lideri
reprezentau cel mai mare si mai coerent grup de tehnocrati din
politica romdneascd, reprezentdnd cu succes ideea schimbului de
generatii. Acum s-au refugiat in poziti de ména a doua in PSD sau PD
(unii chiar la liberali) si au incetat s mai conteze in vreun fel.

Este alianta preelectorald dintre PD si PNL constructia politicG de care
are Romdania nevoie pentru a-si echilibra sistemul de partide? Ar fi
profitabilad aceastd aliantd pentru democratia roméneasca si pentru
cei implicatie Este fezabil acest proiecte Si dacd nu, ce alternative
exista?

Saincepem cu ultima infrebare. Sistemul de partide poate fi echilibrat
in doud feluri:

A. Limitnd puterea disproportionatd a partidului dominant, putere
folositd fard scrupule in ultimii ani pentru recrutarea primarilor opozitiei,
a functionarilor si a oamenilor de afaceri. Asta ar insemna
fragmentare, dar fragmentarea este preferabild unui sistem dominat
de un singur partid, mai ales in statele in care retelele de influenta si
acapararea institutiilor reprezintd o problema spinoasd. Un spectru cu
4-5 partide cam de aceleasi dimensiuni, obligate s& se codlizeze
pentru a forma guverne, ar fi preferabil unuia dominat autoritar de o
singurd formafiune. Aceastd situatie este intdinitd frecvent in Europa
continentald. Modelul ar fi presupus ca fostul secretar general Cosmin
Gusd sa fi avut in jurul sGu o aripd reformatoare dornicd sa facd din
PSD un partid mai modern, apropiat de a Treia Cale la modd in
Occident (asa cum s-a mai int@mplat in trecut, cdnd au apdrut PD si
ApR). Dar cata vreme Gusd s-a dovedit a fi doar un reformator
singuratic sau un simplu pierzator in luptele pentru putere, nu sunt
sanse sa se repete modelul ApR.

B. Concentrarea fortelor opozitiei democratice intr-o coalitie sau infr-
un singur partid capabil sa facd fatd PSD la viitoarele alegeri. Acest
model a fost folosit Tn 1996, ducénd la guvernarea de centru-dreapta
de pd&nad in 2000, bazatd pe patru partide majore si alte formatiuni
minore. Aceastd codlitie de cenfru-dreapta a format frei guverne:
Victor Ciorbea, Radu Vasile si Mugur Isdrescu.

Chiar dacd aceste guverne au inregistrat anumite succese 1in
restructurarea economiei si descentralizarea  administratiei,
performantele generale ale coalitiei au fost slabe. O problema care
std acum in calea formdarii unei alte coalitii este lipsa oricdror analize si
evaludri asupra esecurilor celei precedente. Amintirile nepldcute ale
fostei CDR nu au dispdrut cu toatd frustrarea provocatd de
guvernarea PSD si de "baronii” ei. Situatia nu a fost discutatd sau
clarificata de liderii fostei coalitii, astfel incat publicul sa priceapd cine
este de vind. Blamarea exclusivd a PNTCD nu este credibild si nu va
aduce noi suporteri pentru liberali si democrati, chiar dacd greselile
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taranistilor au fost reale. Coadlitia in intregul ei frebuie s& rdspundad,
prinfre altele, pentru promisiunile neonorate din "Contractul cu
Romania” sau pentru esecul in atragerea unor masive investitii straine.
Aceasta este mostenirea negativa ce afecteazd credibilitatea fostilor
parteneri, care trebuie acum sa ofere asigurdri cd esecurile nu se vor
repeta si greselile au fost asumate.

Nici liberalii si nici democratii nu au iesit imaculati din guvernarea 1996
— 2000. Inventarierea sumard a celor mai evidente greseli comise in
1996 — 2000 aratd ca vina este impartitd infre membrii actualei opozitii.

e Blocarea legislatiei de restituire a proprietdfii (vina: PD)
Intarzierea privatizarii fermelor de stat (vina: PD)

e Pozitia ambigud fatd de deschiderea dosarelor de Securitate, o
lege proastd care are acum consecinte asupra CNSAS (vina: PNL,
PNTCD)

¢ Incapacitatea de a adopta in 2000 pachetul legislativ care privea
reforma justitiei, crucial pentru acest sector si pentru integrarea
europeand (vina: PD, PNTCD). Romdania incd se mai chinuie in 2003
s@ reinventeze una cdte una (si sO freacd prin ordonante de
urgentd) diferitele elemente din asa-numitul pachet "Stoica”.

e Incapacitatea de a respecta minimalele inftelegeri din cadrul
codlitiei (de exemplu, cele legate de maghiari).

e Slaba performantd in ce priveste integrarea in UE, de exemplu,
incapacitatea a indeplini criterile de ridicare a vizelor (vina:
PNTCD).

e Incapacitatea de a ajunge la un acord pentru un singur candidat
prezidential, ceea ce i-a permis nationalistului Corneliu Vadim
Tudor sa ajungd in al doilea tur (vina: tofi partenerii, inclusiv UDMR).

Aceastd scurtd listd aratd cd nici principile de functfionare si nici
aplicarea acestor principii nu au functionat atunci. Este adevarat ca
faranistii erau pentru prima datd la guvernare, dar aceasta nu este o
scuza pentru infreaga coalitie: si liberalii si democratii mai facuserd
parte din guverne.

Este foarte adevarat cd in timpul guvernelor Vasile si Isdrescu au fost
puse bazele refacerii economice, dar comparativ cu codlitia slovaca
ce l-a inlaturat de la putere pe Meciar in 1997 partidele democratice
din Romania nu s-au descurcat prea bine. Tn 2000 au fost nu doar
infré@nti ci striviti, in vreme ce coadlifia slovaca s-a mentinut la putere si I-
a izolat pe Meciar. Performantele integrarii europene au fost de
departe mai bune in Slovacia decdt in Romania.

Tnainte de a crea o noud codlitie, fostii parteneri trebuie s& se pund de
acord asupra anumitor chestiuni. A te baza doar pe votul de protest
anti-PSD nu este suficient. Noul parteneriat va frebui sG convingd
electoratul ca precedenta guvernare haotica si partidocratia feroce
(celebrul algoritm de impartire a functiilor) nu se vor repeta. Nu se vor
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repeta? Pe masurd ce negocierile avanseazd, aceste fantome se
intorc. Nu este sigur cd noua codlitie nu va fi chiar mai proastd ca
precedenta. Codlitile de doi parteneri sunt cele mai problematice, se
creazd un singur clivaj permanent. In coalitile de trei sau mai multi
parteneri clivajele se redeseneazd in functie de problema.

Uniune, nu fuziune

In Bulgaria, la inceputul anilor 90, dupd ce coalitia anti-comunistd UFD
a pierdut alegerile, a fost reorganizatd ca un singur partfid (pdstradnd
formal identitatea partidelor) de cdatre Ivan Kostov, ulterior premier.
Aceastd formuld a reusit sG convingd electoratul care dorea
schimbarea. In Fig. 7 sunt prezentate argumentele in favoarea
diverselor formule de coadlizare (aliantad prelectorald, aliantd post-
electorald, uniune — modelul bulgdresc). Am analizat aceste formule
din perspectiva elementelor esentiale: cum se iau deciziile, sustinerea
guvernului in Parlament, coeziunea politicd in timpul guverndrii,
potentialul electoral si identitatea ideologicd. Ipotezele de bazd de la
care plecdm sustin ca partidele care pornesc negocierile cautd sa
obtind mai multe voturi si functii, sG cdastige alegerile formdnd un
guvern cu sustinere parlamentard si duc o politicd unitard pastrédndu-si
nsd identitatea. Tn practicd se manifestd mereu anumite conflicte
intre idologia si programul fiecarui partid si programul general al
codlitiei. Dar participantii la codlifie tfrebuie sd accepte aceastd
sifuatie daca vor sa formeze un guvern cu un set coerent de politici.

Fig. 7. Trei tipuri de coadlitie

Luarea deciziilor Sprijinul Coeziune  Voturi  Ideologie
dupd formarea parlamentar a
guvernului politicilor
Alianta pre- 0 0 0 0 0
electorala
Alianta post- - - - - -
electorala
Uniune + + + + 0

Legenda: + avantagj fatd de situatia actuald; - dezavantaj; 0- nici o schimbare

O dlianta post-electorald a partidelor de opozifie nu va aduce nici un
avantaqj. Electoratul va percepe in confinuare aceste partide ca
incapabile sa se inteleagd, urmarind doar propriul interes, programele
nu vor fi armonizate, fiecare partid va avea propriile idei de guvernare
si propriul for de luare a decizilor. Armonizarea programelor va fi
amdanatd pdnd dupd alegeri, la fel cain 1996. Nici nu mai e nevoie s&
amintim cét de dezastruos este acel exemplu.
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O dliantd pre-electorald cu liste comune, asa cum se negociazd in
prezent, ar prezenta anumite avantaje. Liberdlii si democratii nu se vor
mai concura intre ei, avénd sansa de a inlocui PRM ca a doua fortd
politica. Dar este improbabil ca vor castiga mai multe voturi decét ar
lua fiecare separat. Identitatea fiecaruia s-ar pastra. Cu exceptia unei
minimale coordondri si a unor lupte pentru locurile pe listele comune,
altceva in comun nu vor aveaq, nici un proces de luare a deciziilor sau
un program. O minimald coordonare este mai mult decat nimic, dar
per ansamblu avantajele sunt minore.

Singura sansad de a castiga semnificativ ar fi crearea unei noi entitati,
conform modelului bulgar, organizat ca un singur partid, cu un unic
lant de comandad la nivel national si local, o singurd structurd de
planificare a politicilor (care ar depdsi ideologiile pe care electoratul
oricum nu dd doi bani pentru o platforma largd, de tip A Treia Cale).
in diferite variante, electoratul identificd sdrdcia ca principala
problemd a Romdéniei. Cand 80% dintre votanti se pléng de sardcie si
doar 30% au o identitate ideologicd cé&t de cat clard (de centru-
dreapta sau de stGnga) este ilogic sa insisti in a fi "liberal” pur. Ar
nsemna s& blochezi mereu PNL la sub 20% din voturi.

Din moment ce in acest exercitiu ipotetic este vorba despre liberali si
democrati (desi si alte partide mai mici ar putea fi implicate in
aceastd reorganizare) ar fi util sG cercet@m distanta ideologica dintre
electoratele lor (vezi Fig. 8). Am luat in considerare doi indicatori:
atitudinea fatd de interventia statului in economie (proxy: crearea de
locuri de muncad in sectorul public ca principald strategie impotriva
somaijului) si atfitudinea fatd de competitie si am comparat pozitia
electoratului PD fatd de cel al PNL. Dacd am masura ideologia pe o
scald de la 1 la 10, distanta ideologicd intre cele doud electorate ar fi
in jur de 0.7 - 0.9, adicd mai putin de o unitate pe scala de 10. Deci
doar zece la sutd din electorat ar putea fi pierdut, pentru ambele
partfide.

Se spune cd o codlitie are succes dacd partenerii Tsi vad satisfGcute
interesele. Desi aceastd axiomd se bazeazd pe doud ipoteze
discutabile (ca partidele se comportd ca actori unitari si ca exista
mecanisme de identificare a interesului propriu, chiar in formatiunile
noi si neexperimentate) am examinat ceea ce partidele ar avea de
castigat sau de pierdut in fiecare din cazuri.

Fig. 8. Distanta ideologica intre votantii PNL si votantii PD

PNL PD
Statul trebuie sd asigure locuri de muncad pentru  29.8 37.9
tofi cei care vor s@ munceasca, %
Concurenta este beneficd pentru economie, % 86.8 76.0

Sursa: BOP Gallup
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Fig. 9. Avantaje preconizate pentru PNL si PD

PNL
. - Coeziune
Voturi Functii ) _
Alianta electorald interna
PD
(0.0) (--) (0.0)
Uniune (+.+) (+.+) (--)

Ambele partide riscd neintelegeri interne in cazul unei uniuni.
Reorganizarea ar presupune ca la nivel local o singurd persoand sa se
ocupe de coordonare. Dar asta nu inseamnd cd functiile din partide
se reduc la jumatate. Atat reorganizarea cat si alianta pre-electorald
implica liste comune. Darin eventualitatea unei aliante pre-electorale,
voturile primite s-ar putea sa nu depdseascd suma voturilor primite
separatt (desi s-ar putea sa beneficieze de principiul votului util, ca
principald fortd a opozitiei). Prin uniune, prezentatd electoratului ca un
produs nou, potentialul de vot va creste: atédt Barometrul de Opinie
Publica (Gallup) cét si sondajul nostru aratd ca potentialul unui singur
partid de oporzitie este mai mare. Deci ambele partide ar avea de
castigat din aceastd formuld. Cum ambele partide au fost
centralizate in acesti ultimi ani, vointa politicd a celor doi lideri va fi
suficientd pentru a realiza acest proiect. Potentialii nemultumiti care ar
provoca rupturi nu ar fi urmati de mai mult de zece procente din
potentialii votanti. Cel mai probabil: nu vor fi urmati de nimeni, pentru
cd votaniii nemultumiti se vor orienta spre alte partide apropiate
idelogic mai degrabd decét spre girarea unor formule ad-hoc. In
cazul democratilor, migrarea unor activisti din partid ar putea fi mai
insemnatd. Dar oricum cdnd se incearcd o noud formuld politica,
activistii dispusi sa plece spre PSD nu reprezintd oameni de incredere,
pe care sa se bazeze tocmai alternativa la PSD.

Dar cel mai important argument in favoarea unei uniuni este ca o
alianta pre-electorald nu are sanse sa cdstige destule voturi pentru a
forma guvernul. Dacd se va ajunge la aceastd solutie, cdstigul va fi
nesubstantial si permanentele certuri pe fiecare problemd va
deteriora chiar relafiile si atmosfera pdnad la alegeri. Dimpotriva, daca
va exista un singur organism de decizie, o singurd unitate in care se vor
elabora viitoarele politici si un organism de arbitrqj, neintelegerile se
vor reduce doar la chestiunile obiective. Decizile ar fi bazate pe
cercetari privind potentialul fiecarui candidad, Idsdnd loc pentru noi
veniti care se bucurd de o bund imagine publicd, ceea ce va aduce
noi voturi pentru coalitie. Publicul doreste o opozitie formatda dintr-un
singur partid (59%, CURS, iulie 2003), doar 30% doresc sd existe mai mult
de doud partide.

4 Conform sondaijului Insomar din iulie 2003.
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Principalul argument Tmpotriva acestei uniuni este apartenenta
europeand a celor doud partide. Liberali sunt membri ai
Internationalei Liberale, Democratii ai Internationalei Socialiste (unde
prezenta lor jeneazd deplina legitimitate internatfionald a PSD). O
uniune ar fi agreatd international, dar este posibil ca liberalii sa nu
accepte o apropiere de Internationala Socialistd, ceea ce le-ar
provoca nepldaceri democratilor. O uniune in care cele doud partide
vor fi organizate ca unul singur, dar pastréndu-se identitatea formald,
Nnu ar crea asemenea probleme. Legal, noua entitate nu ar fi decét o
codlitie, modelul Kostov a ardtat cd doar codlifile organizate ca un
singur partid sunt eficiente. Pe scurt, chiar dacd s-ar putea crede cd
afilierea internationald a acestor partide le-a adus mari beneficii n
ultimul deceniu — dar nu le-a adus — acesta este un obstacol mai mult
imaginar pentru crearea unei uniuni.

RECOMANDARI

Pentu guvernul roman:

1. Scandalul din jurul doamnei Puwak este, de fapt, acoperit de
arficolul 72.1 din legea 161/2003 (tiltul IV, sectfiunea 2 din pachetul
anti-coruptie), dacd acest articol este corect interpretat. Dar
fondurile europene (si alte fonduri internationale) nu sunt specific
asimilate fondurilor publice, iar un ministru nu poate raspunde de o
linie de finantare in care este implicat ministerul. Se simte nevoia
unor prevederi mai clare si specifice.

Prevederile privind conflictul de interese trebuie amendate, cu
mentiuni mai clare pentru fondurie publice, mentiondndu-le in mod
special pe cele europene. Un singur articol ar fi suficient: sG se
interzicG oricarei persoane care lucreazd pentru o autoritate
implicatd in gestionarea fondurilor publice sG obtind cdastiguri in
mod personal sau prin membrii familiei din fondurile gestionate de
acea autoritate.

S-ar atenua astfel si temerile publicului, care vede campania anti-
coruptie ca find partizand. Primarul din Bucuresti ar trebui
anchetat pentru ilegalitati comise in prezent (dacd a comis), nu
prin redeschiderea unor dosare ingropate de mult. Atentia trebuie
sa se indrepte si spre membrii partidului aflat la putere, care trebuie
exclusi cand sunt acuzati de corupftie. Recentele acuzatiiimpotriva
ministrilor Hildegarde Puwak si Miron Mitrea nu ar trebui respinse
fard investigatii.

2. In vreme ce reforma functiei publice a inregistrat anumite
progrese, reforma justitiei a ramas mult in urma. Legile trecute prin
ordonante de urgentd — codurile de procedurd civild si penald, de
reorganizare — au fdcut toate parte din pachetul legislativ
prezentat in 2000 de Valeriu Stoica in fata Parlamentului. Acest
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pachet a beneficiat de o consistentd asistentd internationald si
chiar dacd actualul guvern dorea sa i aducd schimbari de fond,
nu existd o explicafie rezonabild pentru care dupd trei ani
proiectele sunt inaintate unul c&te unul, iar unele dintre legile
initiale inca lipsesc. Oricum, nu existd nici o scuzd pentru intdrziere si
pentru opacitatea acestui proces. In fine, trebuie s& se renunte
total la recursul n anulare si la paguboasa presupunere care sta in
spatele acestuia: ca instantele mai gresesc din cadnd in cdnd, dar
guvernul are infotdeauna dreptate.

Sistemul judiciar frebuie sG capete o reald independentad, printr-o
lege a CSM care sa liberalizeze alegerea memobrilor (dandu-se mai
multd importantd judecdtorilor din esaloanele inferioare), si
reducand posibilitatea Parlamentului de a schimba aceste decizii.
Spiritul schimbdarilor care se aduc acum Constitutiei pledeazd
pentru o clard separare a puterilor in stat; acest principiu frebuie
aplicat si printr-o independentd efectiva a justitiei. Renuntarea la
recursuri in anulare si inlocuirea cu evaluarea profesionald a
judecdatorilor de catre CSM (pentru sanctionarea celor care ar
judeca "gresit”). S-ar renunta astfel la tutela politicd ce a blocat
reforma in domeniu. Cei implicati in reforma justifiei trebuie demisi
dacd termenele promise nu sunt respectate.

Pentru partidele din opozitie

Pentru a construi o noud coadlifie trebuie linistite temerile publice ca
aceasta ar putea functiona la fel de prost ca si precedenta. Dacd
existd destuld vointd politicd ar trebui creatd o uniune, nu doar o
aliantd. A veni in fata publicului cu o noud constructie ar insemna sa
ardti ca te distantezi de greselile si amintirile din frecut. Binednfeles,
uniunea in sine nu asigura victoria electorald, dar celelalte solutii au
mult mai putine avantaje. Concurentul PSD va trebui sG arate nu doar
cd are un program clar, ci si sa scoatd in evidenfd oameni noi,
neimplicati in scandaluri. Cu cdt uniunea va prezenta mai repede un
cabinet din umbrad, care sa fie functional, cu atat publicul ca fi mai
convins ca de data aceasta s-ar putea sa mearga.

Separarea alegerilor prezidentiale de cele parlamentare nu este o
idee fericitd. Romania ar avea un infreg an electoral (locale la mijlocul
lui 2004, prezidentiale la sfarsitul anului, parlamentare in primdvara lui
2005). Incertitudinea legatd de alegeri trebuie redusa pe cat posibil,
pentfru a nu afecta aderarea europeand. Disproportia dintre
candidatii prezidentiali este in acest moment mai micd decat
disproportia intre partide, deci separarea alegerilor nu ar aduce
avantaje decdt pentru PSD. Partidele de opozitie ar tfrebui sa se opuna
acestor intenfii ale guvernantilor. P&Gna in ianuarie 2005 Romdania ar
frebui deja sd aib& un guvern nou care sa preia dificila sarcind a
implementarii masurilor convenite de negocierile europene.

19



SOCIETATEA ACADEMICA DIN ROMANIA (SAR)

Fig. 10. Evolutia intentiei de vot dupa alegerile din 2000 (CURS)
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2. ECONOMIE

ROMANIA LA MIJLOCUL LUI 2003:
ASPECTE MACROECONOMICE

Romania si-a fixat ca tintd a aderdrii la Uniunea Europeand anul 2007.
La ultimul summit, in Salonic, liderii europeni si-au reafirmat increderea
si sprijinul penfru atingerea acestei tinte. De asemenea, ei au
impulsionat guvernul romdan s continue reformele necesare pentru
restructurarea industriei, administratiei publice si sistemului judiciar.

Aceastd analizd urmareste sa prezinte o succintd frecere in revistd a
evolutiilor economice din Romania si a perspectivelor probabile pe
termen scurt, la sfarsitul primei jumatati a anului 2003. Pentru a realiza
aceastd scurtd analizd, meritd avute in vedere unele premize care
pleacd de la dinamica economiei romdanesti.

Premise Macroeconomice

Recuperarea economicd a continuat dupd o perioadd de declin
masiv al productiei si de ajustare severd a balantei de plati la sfarsitul
anilor 90. Cresterea PIB a fost destul de rapidd in ultimii doi ani, Tn
concordantd cu situatia care poate fi intdlnita siin alte tari asociate la
UE. Cresterea PIB pe primul trimestru al anului 2003 a fost estimatd de
Instifutul Natfional de Stafisticd la 4,4%, desi apare un semn de
intrebare cu privire la aceastd cifrd, datd fiind incetinirea ritmului
productiei industriale si a serviciilor in acel prim trimestru (aceste
sectoare cresc@nd cu numai 2,5% respectiv 3,6% in perioada
mentfionatd).

Procesul dezinflationist a continuat (Fig. 1) indreptadndu-se catre pragul
unei rate de inflatie cu o singurd cifrd, ceea ce ar reprezenta o
redlizare majord fatd de istoria ultimului deceniu. Deprecierea
dolarului fatd de euro in 2002 se poate sa fi jucat un rol semnificativ in
temperarea asteptdrilor inflationiste, in fimp ce anul trecut a
functionat si un quasi program de stabilizare bazat pe cursul de
schimb.

Romdénia a avut deficite de cont curent relativ reduse in ultimii ani -
sub 4% in 2002 (Fig. 2); nivelul acestor deficite a imbunatatit rating-ul
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de tard, facilitdnd accesul mai ieftin pe pietele financiare externe. In
fapt, Romania a primit in 2002 calificative mai bune de la principalele
agentii de rating (BB-), dar incd este putin sub nivelul care ar
determina o sporire accentuatd a investitiilor.

Fig. 1. Rata inflatiei (CPI)
diferita comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut
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Fig. 2. Contul curent si deficitul comercial , % din PIB

percé9ne 2000 2001 2002
B Deficitul de cont
curent
3 Deficitul comercial
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Sursa: Institutul National de Statistica, Banca Nationala a Romaniei

Deficitul bugetar s-a situat in jurul lui a 3% in ultimii cafiva ani,
indeplinind astfel criteriul de aderare la UE stabilit la Maastricht; in
2002, deficitul bugetar a fost de 2,67%.

Comertful exterior a finregistrat recent o crestere importantd, dar
produsele cu valoare addugatd scdzutd confinud sd detind o
pondere majoritard. De asemenea, creditul intern s-a dezvoltat rapid,
ceea ce a confribuit la cresterea sectorului neguvernamenal, la
cresterea economicd in general.
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Gradul de indatorare externd este redus, de circa 30% din PIB (Fig. 3).
si doar o micd parte din aceastd datorie este scadentd pe termen
scurt — fapt care inlesneste accesul pe pietele financiare externe.

Liberalizarea contului de capital este programatd sa se incheie, in linii
mari, pand in 2004. Doud restrictii vor ramdne insd in vigoare: una se
referd la tranzactile nerezidentilor pe piata monetard, iar cealaltd
priveste achizitile de teren ale nerezidentilor.

Figura 3: Indicatori macroeconomici

2000 2001 2002  2003*  opo4**

PIB real, % crestere 2.1 5.7 4.9 4.5(2) 4.5(2)
Rafa inflafiei (IPC) 407 303 178 13(2)  10(2)
sfarsitul anului
Deficit bugetar, % -3.5 -3.3 -2.7 -2.7 -3.5
Deficit cont curent -5.7 -5.6 -3.6 -4.5(2) -5
Rezerve oficiale 48 71 7(2)
(mid. USD)
Total datorie externd, 31 35 39 34
% PIB
% din exporturi 81 85 85
Serviciul datoriei externe % din 41 3.8
exporturi ' '

Sursa: statistica oficiald si estimari proprii
*, **: estimari

Premisele macroeconomice expuse mai sus trebuie analizate pe
fundalul trasaturilor structurale ale economiei romdénesti, care i
influenteazd dinamica viitoare:

e in fimp ce sectorul privat realizeazad mai mult de 66% din PIB,
indisciplina financiard radmdne la cote destul de inalte —
arieratele afecteazd in special sectorul energetic (conform
unor estimari, pierderile acestui sector se ridica la
aproximativ 2% din PIB in 2002);

e ne gasim infr-o crizd a sistemului de asistentd sociald,
cauzatd in primul rGnd de gravul dezechilibru dintre
populatia activa si numarul pensionarilor;

e catd vreme sectorul bancar este mult mai curat in prezent
(cum rezultd din ponderea scdzutd a creditelor
neperformante) decdét era la sfarsitul anilor 90, economia
ramdne puternic dolarizatd (60% din  depozite sunt
denominate in valutd);
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e gradul de monetizare este scdzut (M2 reprezintd doar 25%
din PIB), ceea ce expune economia la impactul unor
schimbdri de anvergurd ale fluxurilor de capital, implicand
costuri ridicate de sterilizare pentru Banca Nationald;
monetizarea scdzutd evidentiazd unele neaqjunsuri ale
liberalizarii prea rapide a contului de capital;

e nivelul redus al deficitului contului curent in ultimii ani s-a
datorat in parte cresterii transferurilor private din strainatate
(peste 1,5 mid. USD in 2002), Romé&nia devenind un important
exportator de fortd de muncd, atét necadlificatd cat si
calificata.

Politicile macroeconomice in 2002 si 2003

Pentru a atinge simultan tintele de dezinflatie si crestere economica,
politica macroeconomicd se bazeazd pe o retetd speciald a mixului
s@u. Principalele directii ale acestui mix au fost si sunt: a) mentinerea
deficitului bugetar la un nivel scdzut si relaxarea politici monetare,
pentru ca aceasta din urmad sa permitd recuperarea economicd
(figura 4); b) aprecierea reald a cursului de schimb fatd de cosul
valutar, ca instrument dezinflafionst; c) scaderea ratelor dobdanzilor
active denominate in lei, pentru a incurgja creditul intern intr-un
moment in care creditul denominat in valutd a crescut poate excesiv.

Fig. 4. Trendul ratei dobanzii
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Sursa: Banca Nationald a Romaniei
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Fig. 5. Balanta comerciala
Milioane EURO cifre lunare

1,800

1,200

—o— exporturi fob —e— importuri fob balanta
comerciald

1999 2000 2001 2002 37712
Sursa: Institutul national de Statistica

ExistG unele evolutii interne si internationale care au creat contexiul
implementarii  politicilor mentionate si au conditionat eficienta
acestora:

e O apreciere abruptd a euro fatd de dolar, care a complicat
politica valutard si, probabil, i-a indus acesteia o tendintd
inflationistd (rata incd ridicatd a inflatiei in Romania si politica
de apreciere a cursului de schimb fatd de cosul valutar
lucreaza astfel incat, atunci c&nd euro se aprecieazd prea
brusc fatd de dolar, deprecierea implicitd a leului fatd de euro
induce unele presiuni inflationiste);

e recesiunea in care se gdseste Uniunea Europeand, care
reduce stimulentele pentru exporturie Romdaniei (exporturile
fiind o locomotiva a cresterii economice din 2001 si 2002);

e marea incertitudine din economia mondiald si aversiunea la
risc a investitorilor, care determind comportamentul
discriminatoriu al acestora in rdndul economiilor emergente; ca
urmare, cresterea economica din 2003 se bazeazd pe cererea
internd intr-o masurd mai mare decdt in 2002;

e un deficit de cont curent in crestere in 2003, ceea ce nu este
surprinzator in condifile recuperadrii economice si a cresterii
importurilor asociatd investitiilor in economia locald;

e existenta unor arierate considerabile intr-o perioadd de
dezinflatie, care perpetueazd deficite quasi-fiscale inseminate
si poate pune in pericol tintele bugetului public in anii urmdatori;

e nervozitatea pietei valutare interne provocatd de iesirile de
capital si, probabil, de fluxurile mai reduse de intrari de capital
(erorile si omisiunile au devenit negative in 2002: -776 milioane
USD, si au afins -654 milioane USD in primul trimestru din 2003).
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Tintele politicii macroeconomice impreund cu evolutiile subliniate mai
sus creeazd un set de provocdari de politicd economicd pentru a doua
jumatate a acestui an si pentru 2004.

Provocari si Riscuri pentru politica Macroeconomica in 2003

Ce poate incetini cresterea economica?

Cresterea PIB a fost estimatd la aproximativ 4,4% in primul trimestru al
acestui an de catre Institutul Natfional de Statisticd. Mai mult decdt
cifra in sine (care include productia gospoddriilor si a economiei
subterane, aceste componente evidentind cea mai rapidd
expansiune), datele referitoare la productia industriald si la servicii,
care impreund contribuie cu peste 75% la PIB, oferad o temd de
meditatie. Dacd dinamica acestora nu se accelereazd in celelalte trei
frimestre ramase, tinta oficiald de crestere a PIB pentru 2003 va fi greu
de atins. In plus, recolta agricold care se asteaptd sa fie slaba va face
si mai improbabild aceastd tintd. Concluzia este cd dinamica PIB
frebuie reexaminatd in contextul performantei macroeconomice de
ansamblu; ceea ce conteazd penfru Romania, in mod esenfial, este
s cunoascd o crestere economica sustenabild, Tmpreund cu
confinuarea programului dezinflationst si cu mentinerea deficitului de
cont curent la un nivel usor finantabil.

Ce determina derapaijele inflationiste?

O cauzd posibild a unui derapaqj inflationist ar putea fi o continuare a
aprecierii rapide a euro fatd de dolar impreund cu mentinerea politicii
de apreciere reald a cursului de schimb practicatd de BNR in ultimii
doi ani. Existd voci care sustin cd aceastd apreciere nu prezintd o
amenintare de vreme ce dolarul incd influenteazd asteptarile
inflationiste in Romdé&nia si o bund parte din importuri este incd
denominatd in dolari. Considerdm cd un asemenea argument nu este
suficient de convingdtor din mai multe motive: deja, multe tranzactii si
preturi sunt raportate la euro de cdnd moneda unicd europeand a
devenit oficial monedd de referintd, la 1 martie a.c.; mai mulf,
principalele accize (in special cele la benzind) sunt calculate in euro,
a cdarui apreciere reald fatd de leu a fost destul de importantd in
primele cinci luni ale anului curent. Tn intervalul amintit, leul s-a
depreciat fatd de euro cu aproximativ 8% in termeni nominali si cu
peste 2% in termeni reali. In acelasi timp, leul s-a apreciat atat nominal
cat si real fatd de dolar. De aceeq, suntem indreptdtiti s ne géndim
la modalitati de reactie fatd de o posibild influentd negativd a cursului
de schimb.

Se poft crea doud scenarii in aceastd privintd. Un scenariu pleaca de
la revenirea dolarului (fatd de euro), care ar fi importantd pentru
sustinerea procesului  dezinflationist Tn - Romd&nia prin  repetarea
circumstantelor favorabile de anul trecut. In plus, un declin al euro ar
reduce presiunea indusa de cresterea unor accize (exprimate in euro).
Dar acest scenariu, desi posibil avand in vedere diferentialul cresterii
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economice dintre Statele Unite si zona euro, nu este un plan strategic
in sine pentru politica economica.

Celdlalt scenariu se referd la aprecierea in continuare a euro pe
parcursul lui 2003, chiar dacd aceasta pare unora neplauzibild.
Procesul decisional tfrebuie insd s& aibd in vedere o asemenea situatie.
Daca se intémpld, si dacd Banca Nationald nu se orienteazad catre
apreciere excesivd a monedei nationale (ca mijloc de combatere a
presiunilor inflafioniste), va trebuie implementatd o politicd monetard
mai stransd. Tndsprirea politicii monetare va creste insa costul creditari,
sau macar va incetini ritmul de scddere a dobdnzilor, ceea ce va
afecta negativ cresterea economicd. Pe de altd parte, ratele mai
inalte ale dobdnzilor vor elibera presiunile de pe piata valutarda (totusi,
va apdrea si un efect negativ prin stimularea suplimentard a cererii de
credite denominate in valutd). Ca urmare, Banca Nationald va frebui
sa Tsi calibreze instrumentele cu multd grijd, penfru a balansa
obiectivele simultane de sustinere a cresterii si de dezinflatie; o bund
calibrare ar evita un compromis de politicG monetard prea vizibil.

Cat de potrivit este nivelul ratelor dobanzii?

Am asistat, in a doua jumdatate a lui 2002 si in primele cinci luni din
acest an, la un declin rapid al nivelului ratelor dobanzii. Separat de
necesitatea stimularii cresterii economice, declinul ratelor active (ale
creditdrii) pentru creditele denominate in lei a fost perceput ca un
instrument de reducere a riscurilor asociate indatorcrii excesive in
valuta.

Dar ratele dobénzii pasive au scdzut, se poate argumenta, prea rapid,
fapt care s-a evidentiat in scaderea depozitelor denominate in lei in al
doilea trimestru al anului. Mai mult, scaderea ratelor dobdnzii poate sa
fi stimulat iesirea unor fluxuri de capital din tard, pe fundalul liberalizGrii
contului de capital. Lectia de invatat de aici este sa fim atenti la
viteza de reducere a ratelor dobdanzii, astfel incat depozitele bancare
in lei s nu fie afectate si balanta de pldti sG nu suporte o presiune
excesiva.

A fost prea rapida expansiunea creditului intern denominat in valuta?

In timp ce expansiunea creditului intern (peste 25% n termeni reali in
2002) a fost salutatd in prima fazd, oficialii BNR au exprimat mai recent
unele ingrijordri legate de cresterea rapidd a creditdrii ih valuta.
Ingrijorarile se referd la riscul valutar, in conditiile fluctuatiilor majore de
pe piata valutard si a lipsei de experientd a firmelor romdnesti n
folosirea instrumentelor de protectie valutard (hedging). Unii
reprezentanti ai bdncilor comerciale au apreciat cd pozitia BNR in
aceastd privintd este prea prudentd de vreme ce, susfin ei,
majoritatea imprumuturilor sunt fGcute din depozitele rezidentilor.
Totusi, ei par sa uite cd distinctia dintre depozitele rezidentilor si ale
nerezidentilor nu mai functioneazd practic atunci cdnd contul de
capital este liberalizat — ceea ce se intGmpld in prezent in Romania.
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Trebuie sa ne ingrijoreze cresterea importurilor?

Primele cinci luni ale lui 2003 au ardtat o crestere semnificativd a
importurilor, care au depdsit 8,7 mid. USD, deficitul comercial fiind sub
2 mid. USD. Dacd trendul se mentine, deficitul contului curent s-ar
putea apropia de 5% anul acesta. Acest nivel al deficitului nu ar frebui
s ne ingrijoreze dacd majoritatea importurilor suplimentare ar fi
reprezentate de bunuri de capital si daca finantarea lor s-ar face cu
usurintd. Ceea ce surprinde, totusi, este cd importurile au crescut atat
de mult In fimp ce ritmul de crestere al productiei industriale si
serviciilor (care constituie baza PIB) nu a fost deloc impresionant in
primul trimestru al lui 2003. S-ar putea ca acest ritm sa se fi accelerat in
al doilea trimestru.

Reprezinta arieratele o amenintare in crestere?

Indisciplina financiard continud sa afecteze economia Romdaniei si sa
se evidentieze in arierate semnificative. De exemplu, pierderile din
sectorul energetic s-au ridicat la aproximativ 2% din PIB in 2002
(conform unor estimari). Arieratele creazd deficite quasi-fiscale, care
pot afecta in viitor deficitele bugetare, dacd nu sunt abordate din
timp. Datele pentru anul in curs sunt destul de putine, astfel incat e
greu de facut o judecatd. Este totusi clar cd dezinflatia pune presiune
pe situatia financiard a firmelor ineficiente, pentru cd acestea
foloseau inflatia ca pe un mijloc de reducere a datoriilor in termeni
reali. Evolutia arieratelor trebuie s& fie urmaritd in confinuare cu
atentie de factorii de decizie.

Riscuri in 2004

Existd o serie de motive de ingrijorare pentru 2004, care solicitd atentia
factorilor decizionali. Intre acestea, se evidentiazd pericolul
populismului excesiv la nivelul politicii macroeconomice, intr-un an
electoral. Populismul poate sa ia forma  unei politici salariale
imprudente (cresteri nejustificate de salariv in sectorul public), a
scaderii accelerate a ratelor dobdnzii — care riscd sa alimenteze din
nou inflatia, a ftolerantei manifestate pentru evazionistii fiscali — care
poate sd inrdutdteascad indisciplina financiard, etc.

Ministerul de Finante a lansat idea unui deficit bugetar mai mare in
2004 (aproximativ 3,5%), pentru a finanta proiecte suplimentare de
infrastructurd. Poate Romania sa isi permitd un deficit bugetar mai
mare? FMI s-ar opune probabil unei asemenea intentii dat fiind efortul
dezinflationist. Criteriul de la Maastricht ar fi un alt argument impoftriva
acestei cresteri. Totusi, s-ar putea ca guvernul sd aibd spatiu de
manevrd in direcfia cresterii deficitului bugetar presupunénd ca:
disciplina financiard se imbundtdteste si deficitele quasi-fiscale se
reduc; mare parte din cresterea deficitului bugetar este finantata
extern; si cresterea deficitului bugetar este folositd exclusiv pentru
finantarea unor proiecte de infrastructurd. Acestea fiind spuse,
guvernul va frebui sa readlizeze ca o crestere a deficitului bugetar
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neinsotitd de disciplind decizionald ridica riscuri semnificative — in
special infr-un an electoral. lar derapaje importante, de orice naturg,
ar submina credibilitatea tarii, infr-o perioadd criticG pentru
imbundtdtfirea sanselor Romdéniei de aderare la UE si pentru
apropierea de rafing-ul de tard care sG recomande decizia
investitionald.

O altd temd de ingrijorare este fragilitatea sectorului financiar ne-
bancar, ceea ce indeamnd la actiune hotdardtd si la intarirea
activitatii de supraveghere.

Dacad iesirile de capital vor continua intr-un ritm accelerat, va fi
necesard reanadlizarea programului de liberalizare a contului de
capital.

Ca o problema de principiu, factorii de decizie ar trebui sa pund intre
prioritdtile agendei lor faptul ca Romdania sd nu piardd contactul cu
celelalte tari candidate la UE, in termeni de performantd economica.
2004 este anul intrarii in UE a sapte tari central europene, iar Romania
frebuie sa isi imbundtdteasca performantele economice pentru ca
2007 sa fie o datd realistd pentru aderare.
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3. SOCIETATE

EVOLUTII

Demografia: O bomba cu efect
intarziat?

Institutul National de Studii Economice si Statisticd a inceput sa facd
publice rezultatele finale ale recensGmdantului populatiei din 2002.
Conform acestor date, Romania a pierdut peste 1 milion de locuitori,
sau 4,2% din populatie, de la recensdmdantul anterior din 1992. Mai
mult, extrapol@nd tendintele, Institutul prognozeazd cd pdnd in 2020
populatia Romdniei va scadea cu incd 1,8 milioane de locuitori.
Rezultatele au dat nastere unui val public de teama si indoiald asupra
directiei In care se indreaptd tara. infrebarea la care incearca sa
raspundd acest articol este cat de ingrijordtoare sunt aceste date si
ce anume se poate face in privinta lor. Tendintele demografice sunt
greu de controlat prin interventi guvernamentale deoarece ele
reflectd transformdri culturale si sociale de profunzime. Este
recomandabil deci ca politicile publice sa se adapteze in functie de
aceste date, in special prin infroducerea unor stimulente in cadrul
sistemului de asigurdri sociale. Integrarea in Uniunea Europeand va
acutiza aceste probleme datoritd mobilitati crescute a ftinerilor
educati si ne va forta sa gdsim in cele din urma solufii pentfru zonele
rurale subdezvoltate.

Motive de ingrijorare

Dincolo de disconfortul produs de sentimentul de a fi un soi de specie
pe cale de disparitie, ingrijorarea publicd fatd de scaderea populatiei
este legatd in special de fenomenul de imbdatranire si, drept urmare,
de viabilitatea sistemului de asigurdri sociale (sistemul de pensii in
primul rand). In plus, multi analisti percep ponderea ridicatd si n
crestere a populatiei rurale ca o frdnd pentru dezvoltarea economica
si un punct vulnerabil in cadrul procesului de Iargire europeand. Nu in
ultimul rdnd, speranta de viatd si rata mortalitatii romanilor sunt mai
deteriorate decdt cele ale vecinilor din Europa Cenftrald si de Est, fard
a mai luain considerare indicatorii similari din UE.

Scaderea populatiei
Scdaderea drasticd a populatiei are doud cauze. Pe de o parte este

fenomenul emigratiei. Acesta a atins punctul maxim la inceputul
deceniului tfrecut, imediat dupd schimbarea de regim din 1989, pentru
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a se stabiliza ulterior la un nivel scdzut. Principala cauzd a scaderii
populatiei vine din cresterea naturald negativd. Ratele de nastere si
cele de fertilitate s-au prabusit dupd 1989. In contrast, rata mortalitatii
(in special masculine) a crescut, posibil si datoritd stresului tranzifiei.
Speranta de viatd la nastere a scdzut de-a lungul anilor '90, cu un
maxim atins in 1996, revenindu-si usor ulterior.

Cdativa indicatori vitali sunt prezentatiin Fig. 1. Populatia Romaniei este
acum la nivelul celei din 1980. Varful a fost atins in 1990, dupd care
populatia a Tnceput sa scadd din cauza unei intense emigratii.
Cresterea naturald a ramas pozitivd pdnd in 1991, dar a trecut pe
negativ din acel an. Pe masurd ce valul de emigratie a stagnat in a
doua jumatate a anilor '90, cresterea naturald negativa a trecut pe
primul loc ca principald cauzd a scaderii populatiei. Cresterea
naturald are la r&ndul ei doud componente — rata nasterilor si rata
mortalitafii. Rata nasterilor a suferit o descrestere continud din 1989.
Mortalitatea a crescut dupd 1989 (in special din cauza unei
substantiale cdderi in speranta de viatd masculind), si a atins varful in
1995, redres@ndu-se dupd aceea.

Fig. 1. Dinamica populatiei

1981 1985 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Populatie 22. 22. 23. 23. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22. 22.

totala 352. 724. 151. 206. 788. 755. 680. 607. 545. 502. 458. 435. 392.
635 836 564 720 969 260 951 620 925 803 022 205 000

Rata nasterilor 17,0 15,9 15,8 13,6 11,5 1.1 10,4 10,2 10,5 10,5 104 105 98

(la '000)

Rata mortalitatii 10,0 10,9 10,6 10,7 11,7 11,7 12,0 12,7 124 120 11,8 11,4 11,6

(per '000)

Emigranti - - - 96. 31. 18. 25. 21. 19. 17. 12. 14. -

(numar de 929 152 446 675 526 945 536 594 753

persoane)

Speranta de 69,60 69,70 69,76 69,78 69,48 69,40 68,95 6924 691 694 699 706 713

viata la

nastere

(ani)

- total

Masculin 6683 6681 66,59 66,56 6588 6570 6519 6546 652 655 66,1 67 67,7

Feminin 72,40 72,65 73,05 73,17 7332 7336 7300 7332 730 733 737 742 748

Sursa: INSSE
imbatranirea populatiei

Procentual, populatia de peste 60 de ani a depdsit proportia celor
care au sub 15 aniin 2000 — ultimii au scdzut in 10 ani de la aproape un
sfert din populatie la mai putin de 18% (Fig. 2). Coroborat cu o ratd
scGzutd a nasterilor si o sperantd de viatd imbundtatita, rezultatul ar
putea fi o accelerare aimbatrénirii populatiei.
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Fig. 2 Dinamica populatiei in functie de grupele de varsta
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Sursa: INSSE
Populatia rurala

Procentual, populatia care frdieste in zona rurald a cunoscut o
crestere surprinzatoare (vezi fig. 3). Romdania are procentul cel mai
mare de populatie care locuieste in mediul rural din Europa Centrald si
de Est si cu mult peste procentul vest european (sub 20%). Figura 4
prezintd datele comparative pentru 2001 - Romdania are procentul cel
mai scdzut de populatie urbanizatd dintre tdrile candidate la
infegrarea in UE. Aceste date comparative nu frebuie sa fie
absolutizate deoarece definirea termenilor urban si rural variazd de la
o tard la alta. Pe de altd parte, in Romdania existd tendinta de a ridica
mici localitati rurale la statutul de orase, crescadnd astfel artificial
procentul de populatie care trdieste in mediul urban.

Fig. 3. Dinamica urban / rural in cadrul celor doua recensdminte

2002 1992 2002 in % fata
Persoane % Persoane % de 1992

Total 21,698,181 100.0 22,810,035 100.0 958

Urban 11,436,736 52.7 12,391,819 543 92.3

Rural 10,261,445 47.3 10,418,216 45.7 98.5

Sursa: INSSE

32



RAPORT ASUPRA GUVERNARII-PWR- AuGc 2003

Figura 4 - Procentul populatiei urbane in tarile Europei Centrale si de Est
- date pentru 2001
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Sursa: INSSE, Canstat 4/2002

La cdateva luni dupd recensamantul populatiei, Institutul National de
Statisticd a efectuat un recensdmdnt agricol. Rezultatele acestui
recensdmant vor fi folosite pentru determinarea sprijinului PAC (Politicii
Agricole Comune) dupd aderarea Romdaniei la Uniunea Europeand.
Recensdmantul agricol, utilizdnd o altd metodologie decdt
recensdmantul populatiei a gasit cd doar 28.3% din cadrul populatiei
active lucreazd in agriculturd. Desi comparativ cu datele celorlalte tari
europene acesta este un procent mare, pentru Romdania este mult
mai mic decdt se astepta. Premierul nu a fost foarte fericit cu modul in
care a fost efectuat acest recensdmant si i-a reprosat public acest
lucru presedintelui Institutului Nafional de Statistica (INSSE), care ulterior
si-a dat demisia. Controversa asupra acestei revizuiri drastice a
statisticilor oficiale este astfel probabil sa continue.

Locuinte

Existd si vesti bune cu privire la rezultatele recensdmantului populatiei.
Acestea se referd la situatfia locativd, unde scdderea populatiei
combinatd cu o intensificare a constructiei de locuinte a dus la o
crestere accentuatd a suprafefei de locuit pe persoand (vezi fig. 5).
Mai mult, cresterea numarului gospoddiriilor si scaderea numarului de
persoane care le habiteaza sugereazad faptul ca tinerii au fost capabili
sG Tsi pdraseascd casele parintesti mai devreme decdt generatiile
anterioare.
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Fig. 5. Conditiile de locuire s-au imbunatatit

2002 1992 2002in %
fata de 1992

Numarul gospoddariilor 7.392.131 7.288.676 101.4
Numar mediu de persoane pe o 2,89 3,07 94,1
gospoddrie
Numarul cladirilor 4.846.572 4.491.565  107.9
Numarul locuintelor 8.110.407 7.659.003  105,9
Numarul camerelor de locuit 20.702.994  18.847.496 1098
Suprafata camerelor de locuit - mii 304.253,2 258.518,3 117,7
m.p.
Suprafata locuibild pe o locuintd - 37.5 33.8 110,9
m.p.
Suprafata locuibild pe o persoand - 14,2 11,5 123,5
m.p.
Sursa: INSSE

Evaluarea datelor

Tendintele demografice sunt ingrijordtoare, dar trebuie judecate in
perspectivd. Dacd facem comparatfia cu celelalte tari ale Europei
Cenftrale si de Est, populatia Romaniei nu este nici mai batrédnd si nici
nu Tnregistreazd o scadere mai accentuatd. Nici rata demografica de
dependentd nu este mai proastd decét a vecinilor nostri. Pentru
exemplificare vezi Fig. 6. Atat in ceea ce priveste procentul tinerilor
sub 14 ani, caft si al populatiei peste 60 de ani, Romdania nu face figurd
aparte.

Fig. 6. Populatia pe grupe de varste in cadrul tarilor candidate la UE

%(date Bulgaria Cipru Rep 3 Estonia  Ungaria Letoni  Lituania Polonia  Romadnia Slovenia  Slovacia

pentru Ceha a

2001)

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

-14 14,6 21,5 159 17,2 16,3 16,6 19,0 18,2 17,4 15,4 18,6

15-24 13,9 15,56 14,6 14,9 14,1 14,8 14,6 16,9 15,8 14,2 16,8

25-59 490 46,9 50,9 46,3 49,0 46,7 46,9 48,1 47.8 50,7 48,9

60 + 22,5 16,1 18,6 21,6 20,6 21,9 19,5 16,8 19,0 19,7 15,7
Sursa: INSSE

Scdaderea populatiei in sine nu este in mod necesar un dezastru.
Viziunea conform cdreia o populatie numeroasa reprezintd o sursd de
putere nationald este depdsitd. Legdtura ei cu prosperitatea
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nationald (per capita) este discutabild. Cu adevarat problematic este
numarul mare de beneficiari ai asigurdrilor sociale, raportat la numarul
celor care contribuie la plata lor. Dintr-un total de peste 10 milioane
de persoane active, doar 4 milioane sunt angajati cu contracte de
munca si prin urmare platesc contributii la asigurdrile sociale. Figura 7
demonstreazd evolutia acestui indicator crucial dupd 1990. Daca la
inceput ne gdseam infr-o situatie sdandtoasd in care numarul
angajafilor 1 depdsea pe cel a pensionarilor de aproape frei ori, n
2000 cele doud grupuri erau aproximativ egale, pentru ca tendinta de
scAdere sa continue si dupd acest an. Doi factori s-au manifestat in
acest caz. Pe de o parte, numarul angajatilor a scdzut, pe masurd ce
din ce In ce mai multi oameni au infrat In somaj sau, in special, au
frecut in economia subterand sau au lucrat pe baza conventiilor civile
— fard s mai plateascd contributiile la asigurdrile sociale. Un alt factor
la fel de important au fost insa si pensiondrile timpurii masive (de multe
ori folosite ca o alternativa la intrarea in somaj) sau pensiondrile pe
caz de boald (de multe ori frauduloase). Aceastd situatie are insa
pufin de a face cu tendintele demografice, tinGnd mai mult de
climatul economic, structura de stimulente si aplicarea legii.

Fig. 7. Rata de dependenta (contribuabili / pensionari)
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Sursa: INSSE

Scdderea populatiei este cauzatd in principal de o ratd scdzutd a
fertilitatii. Aceastd tendintd este greu de schimbat deoarece reflectd
schimbdari sociale profunde. Mulli analisti au legat declinul ratei
fertilitatii de problemele sociale si economice specifice perioadei de
tranzitie. O imbunatatire a climatului economic va duce probabil la o
crestere a dorintei oamenilor de a avea copii. Dar descresteri similare
ale ratei fertilitatii au cunoscut si celelalte tari ale Europei Centrale si
de Est (ECE) care au trecut mai bine prin perioada de tranzitie,
tendinfe similare inregistrdndu-se si in societdfile occidentale bogate.
Fig. 8 aratd cd dinfre tarile ECE Roménia are cea mai ridicatd ratd a
nasterilor.
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Fig. 8 Cresterea naturala in cadrul tarilor din ECE — date pentru 2001

Bulgaria Cipru Republica Estonia Ungaria Letonia Lituania Polonia  Romdnia Slovenia Slovacia

Cehd
Nou- 8,5 1,6 89 9.3 9,5 8,3 9,1 9,5 9.8 8.8 9.5
ndscuti vii
/1000 de
locuitori
Cresterea  -5,8 4,8 -1.7 -4,3 -3.4 -5,7 -2,5 0,1 -1.8 -0,5 -0,2
natfurald
la 1000
de
locuitori
Sursa: INSSE
Datele statistice aratd de asemenea cd romanii se casdtoresc mai
tarziu si au copii mai tarziu. Anul 2000, cu 135.800 de casdatorii,
inregistreazd cea mai scdzutd rata a cdasatorilor (6,1 la 1000 de
locuitori) din perioada postbelicd. Factorii care tin de sfilul de viatd au
probabil o importantd la fel de mare pentru acest tip de alegeri, ca si
situatia economicd. O dovadad in acest sens este faptul ca doar 5%
din copii sunt nGscuti de mame care au absolvit educatia superioard
sau liceald. Dacad tinem cont de faptul ca romanii inregistreazd o
corelatie naltd intre nivelul de educatie si venit, aceste date
sugereazd ca existd o corelatie negativa intre venit si numarul copiilor.
Dupd 2005 populatia activad (atdt economic cdt si din punct de
vedere al fertilitatii) va include generafiile nGscute dupd 1989, cu mai
putini indivizi. In combinatie cu rata scazutd a fertilitatii, rezultatul va
duce la nasteri si mai putine si la o ratd a dependentei demografice
mai inaltd (numarul dependentilor raportat la populatia activa).
Situatia economicd mai bund va avea un impact pozitiv clar asupra
sperantei de viatd. Comparativ cu tarile din cadrul UE si chiar fatd de
tarile ECE, Romania are o sperantd de viatd foarte scdzutd (vezi Fig.
9).
Fig. 9. Speranta de viata in cadrul tarilor ECE — date pentru anul 2001
Bulgaria Cipru Republica Estonia Ungaria  Letonia Lituania Polonia  Roménia Slovenia  Slovacia
Cehd
Speranta de M 686 761 72.14 6473 6815 65.2 65.9 70.2 67.69 72.1 69.54
viatd la nastere
(ani)
F_ 753 81.0  78.45 7622 76.46 76.6 77.4 78.4 74.84 79.6 77.60
Speranta de M 130 165 1400 12,6 13.04 12.5 13.3 13.9 13.38 14.2 13.53
viata la varsta
de 65 de ani (in
ani)
F 156 191 17.13 17.2 16.74 17.8 17.7 17.7 16.00 18.2 17.14

Sursa: INSSE
Anii '90 s-au dovedit a fi extrem de duri mai ales in ceea ce-i priveste

pe bdrbati, speranta lor de viatd inregistrdnd o scddere. Tendinta este
in acest moment pozitiva. O situatie economicad imbundtdtitd si stabild
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va permite o crestere a sperantei de viatd (atdt datoritd factorilor
psinologici c&t si datoritd cresterii cheltuielilor pentru sistemul de
sandtate). Oricdt de binevenitd ar fi o asemenea evolutie, ea va
contribui Insd la imbatranirea populatiei, inrautatind si mai mult rata
dependentei demografice.

Ce putem sa facem?
imbunatdtirea ratei de dependenta

Oricé@t de ingrijoratoare poate fi pe termen lung deteriorarea ratei
demografice de dependenta , problemele actuale ale sistemului de
securitate sociald — in special pensile — se datoreazd unui numar
scazut de contribuabili. Véarsta oficiald de pensionare trebuie sa
creasca in urmatorii 13-15 ani de la 62 pentru barbati si 57 pentru
femei, la 65 de ani penfru ambele categorii. Trebuie sa finem cont de
faptul cd pensionari romdani sunt relativ fineri, multi dintre ei
pensiondndu-se inainte de limita oficiald, fie pe motive medicale, fie
prin diferite scheme de pensionare timpurie. Aceste practici trebuie sa
fie oprite, iar actele de coruptie asociate cu multe din pensiondrile pe
caz de boald/handicap trebuie eliminate pentru ca efectele acestei
legi sa se faca simtite.

Elementele cheie sunt reprezentate de sistemul de stimulente care va
fi creat. O bund politicd guvernamentald ar frebui sa ii determine pe
oameni s munceascd mai mult (si sa contribuie astfel mai mult), sa Tsi
acopere singuri in mai mare masurd propriile necesitati si sa depindd
mai putin de schemele publice, predispuse la riscuri politice (in special
free riding - tendinta de dobandi beneficii pentru care nu platesti). in
mod general, acest lucru se poate readliza printr-o conectare mai
strénsd a nivelului beneficiilor fatd de contributile platite n sistem. In
cazul penisiilor, un sistem bazat pe capitalizare ar asigura stimulentele
necesare. Din nefericire, guvernul se indreaptd spre punerea in
practicd a unei pensii voluntare suplimentare ocupationale, pensie a
cdarei viabilitate este pusa sub semnul infrebdrii de dependenta fatd
de soarta firmei angajatoare si de faptul cd a fost elaboratd sub
influenta excesivd a sindicatelor. Schema de pensii obligatorii, cu
capitalizare, proiect mult mai viabil sustinut de Banca Mondiald, pare
a fi fost abandonata.

In mod similar, in cazul ingrijirii sanatatii, asigurdri suplimentare private,
sau chiar contfuri de economii penfru cheltuieli de sandtate (eventual
neimpozitate) ar putea sa rezolve problema. Asigurarea unor
stimulente fiscale pentru pensionari care muncesc dupd ce se
pensioneazd ar putea de asemenea sd ii incurajeze pe unii dintre
WHinerii” pensionari sa se reintoarcd la munca.

Imbunatdatirea ratei fertilitatii

Asa cum am menfionat anterior in artficol, suntem sceptici fatd de
posibilitatea ca decizia famililor de a avea sau nu copii sa fie usor
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influentatd de o politicd guvernamentald — cel putin intr-un regim
democratic. Un climat economic mai bun ar putea infr-o oarecare
masurd sa facd acest lucru. Guvernul intentioneazd sd madreascd
alocatia pentru copii pdnd la 10% din salariul mediu net. Acest lucru
este binevenit din perspectiva luptei impoftriva sardciei. in Romania,
numarul copiilor este cel mai bun predictor al unei familii care trdieste
in sardcie. O crestere a valorii alocatiei va ameliora soarta copiiilor din
familile sdrace. Dar oamenii saraci vor fi incurgjati s& aibd copii.
Nivelul de educatie atins de un copil este corelat cu cel al pdarintilor
acestuia. O bunad politicd ar trebui sa i determine pe cei mai educati
si cu castiguri mai mari sa Tsi infemeieze o familie. Asa cum am discutat
mai sus, exact aceastd categorie de oameni amand decizia de a
avea copii. Este putin probabil ca rata de crestere a alocatiei pentru
copii sa aibd vreo influentd asupra decizilor luate de aceastd
categorie. Mai mult, mamele cu venituri ridicate vor fi negativ
afectate de infroducerea de anul viitor a unui plafon (scdzut) pentru
alocatile de maternitate. Reforma sistemului de invatadmant a eliminat
freptat in ultimii ani serviciile extra-curriculare din cele céteva scoli in
care acestea au supravietuit la inceputul tranzitiei (ca asigurarea
meselor sau programului prelungit). Exact acest tip de servicii erau de
mare ajutor mamelor care lucrau si care nu duceau atat lipsa de bani,
cat de timp. In concluzie, politicile guvernamentale nu par a fi extrem
de coerente sau rationale, din moment ce descurajeaza femeile care
au venituri ridicate sa devind mame, intdrind astfel o tendintd
(negativa) naturald deja existenta.

O alta politicd guvernamentald Tindoielnicd este planificata
infroducere a unor beneficii suplimentare pentru mamele singure. Este
evident ca femeile care Tsi cresc singure copiii sunt intr-o situatie
vulnerabild, ludnd in considerare atdt bundstarea lor proprie cat si a
copiilor lor. Existd TnsG serioase infrebadri fatd de aceastd abordare.
Statisticile demografice aratd cd oamenii amand casatoria sau chiar
o evitd - aproape o freime din cupluri nu Tsi vor legaliza legdtura.
Astfel, utilizarea starii civile a femeii ca indicator nu va conduce la
identificarea corectd a mamelor singure. Pe de altd parte,
condifionarea anumitor beneficii de statutul de femeie nemaritata ar
putea avea ca efect incurajarea destinatarelor acestei politici de a
nu se mai casatori, rkadmandnd astfel in starea lor de vulnerabilitate.

Emigratia

Statisticile aratd cd emigratia a scdzut in ultimii ani. Eliminarea vizelor
pentru infrarea in UE nu a avut ca efect un val masiv de emigratie, iar
majoritatea celor care pleacd sunt angajati intr-o migratie circulard,
sezonierd. Acestia sunt insd emigrantii legali. Emigratia ilegald nu
poate fi masuratd cu exactitate, dar este estimatd a fi ridicata.

Acest calm aparent ar putea fi tulburat de infrarea in UE, care, dupd
liberalizarea completd a miscdrii lucratorilor, va imbunatatii radical
mobilitatea muncitorilor roméni. Cei care vor profita de acest lucru vor
fi probabil tinerii educati care stiu limbi strdine. Emigratia lor va pune
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probleme mari societdti romdanesti. Tn pofida discursurilor publice
despre nevoia (re)integrdarii finerilor intelectual talentati, mulfi dintre ei
intorsi de la burse din straindtate pentru un viitor nesigur, putine lucruri
s-au readlizat pdnd in prezent. Integrarea europeand va obliga
societatea romdneascd sd gdseascd stimulente pentru a-si pdastra
acasd cei mai dotafi si mobili membori.

Rezolvarea supradimensiondrii sectorului rural

Cea mai grava problemd pentru integrarea europeand a Romaniei
este proportia uriasd de populatie rurald. Migrarea de la oras la sat a
fost o strategie de supravietuire in tranzitie, prin refugierea in economia
rurald mai ieftind, doar partial bazatd pe bani si dominatd de
agricultura de subzistentd. Este foarte ingrijorator faptul ca procesul a
luat proportii dupd 1997, cand penfru prima datd migratia internd
totald a avut sensul rural-urban (vezi Fig. 10).

Fig. 10 Migratia interna determinata de schimbarea
frecventa a rezidentei
800,000 786,471
\ —e— Total
600,000 —e— Migratia in zona urbana
—o— Migratia in zona rurala
400,000
293,182 266,745 292,879 276,154
244,507
302,579"—0\. ’
262,903 o 231 289,491 275,699
200,000 !
0 :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Sursa: INSSE

Sdardcia este endemicd in zonele rurale. Satele romdanesti au aproape
in totalitate indicatori de dezvoltare umand mai slabi in comparatie cu
orasele. Un climat economic mai bun va inversa de asemenea fluxul
migratiei interne, inapoi de la sate la orase. Procentul de populatie
rurald va radmaéne insd unul ridicat pentru multi ani de acum inainte.
Dezvoltarea rurald va fi un test pentru guvernul Romdaniei. Presiunea va
creste odatd ce tara va fi infegratd in Uniunea Europeand. Numarul
mare de fermieri romani va reprezenta o sarcind din ce In ce mai
mare penfru mecanismele de interventie ale Politicii Agricole Comune,
care par sd se mute de la subventionarea productiilor agricole catre
sprijinirea veniturilor fermierilor individuali.
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Concluzii
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Rezultatele recensadmantului au socat opinia publicd. Scdderea
populatiei a fost mai mare decdét se astepta. Dincolo de cifrele
spectaculoase, existd cateva provocdari reale si serioase. O
economie mai bund ar avea o influentd pozitivd asupra lor, dar
va fi nevoie si de politici publice speciale. Tendintele
demografice au raddcini adanci si nu sunt usor de influentat
prin instrumentele disponibile intr-un regim democratic, care ar
avea in cel mai bun caz ar avea doar un succes marginal.

Scdderea populatiei nu este un lucru rau in sine si in mod
teoretic ar putea avea chiar efecte benefice. Populatia
Romdaniei este in continuare relativ tGndrd in comparatie cu
tarile UE, dar si fatd de vecinii din ECE. Problema grava a ratei
economice de dependentd a fost cauzatd mai mult de
politicile guvernamentale, decét de tendinfele demografice.
Guvernul ar trebui sa 1i incurajeze pe oameni sa se pensioneze
mai tarziu si sG conteze mai mult pe economiile personale (sub
diferite forme) pentru a-si asigura nevoile. Din nefericire,
crearea sistemului de pensii private nu pare a fi o prioritate
pentru guvern. Optiunea preferatd la nivel guvernamental,
pensile ocupationale, prezintd riscuri considerabile si, deoarece
este strict voluntard, nu va avea efecte deosebite. In domeniul
sanatatii, asigurarile suplimentare de sdndatate (care sunt
discutate in acest moment) si conturie de economii de
sanatate ar putea sa ofere o solutie.

Declinul inregistrat in rata fertilitatii este un fenomen general
european si este destul de probabil sd persiste. Guvernul
intentioneazd s& adopte o serie de masuri (marirea alocatiilor
pentru copii, beneficii speciale pentru mamele singure) care ar
frebui, teoretic, sa rezolve partial aceastd problemd. Aceste
masuri sunt insG mai poftrivite pentru reducerea sardciei (si chiar
si acest lucru este pus sub semnul intrebdrii pentru a doua
masurd menfionatd). Adevarata problemad este cd oamenii cu
venituri bune nu vor sa aibd copii, iar pentru aceastd categorie
initiativele guvernului actioneazd ca o frdnd suplimentard (de
exemplu, infroducerea unei alocati maternale plafonate, in
locul uneia corelate cu nivelul contributiei).

Emigratia pare a fi tinutd sub confrol. Viitoarea aderare la UE va
deschide o gama largd de oportunitdfi de emigrare pentru
tinerii educati pe care tara nu isi poate permite sa ii piardad.
Guvernul trebuie sa aplice o politicd speciald fatd de aceastd
minoritate mobila.
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