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Formularea conceptelor operationale ale unei politici de coeziune si competitivitate

Rezumat

Mutarea centrului de greutate in politica de dezvoltare competitiva in plan teritorial este justificata de
caracteristici economico-politice si socio-culturale ale unei arii de locuire care amplifica sau atenueaza
cumulativ beneficiile activitatii economice. Persistenta inegalitatii dezvoltarii in plan spatial sugereaza
(1) orientdrii politicilor catre maximizarea impactului competitiv si (2) orientarii politicilor in functie
de specificitatea teritoriald. Prin aceasta reconfigurare, materialul formuleaza si descrie grafic formele
operationale de implementare a initiativelor de dezvoltare teritoriald, intr-o constructie teoretica
originald, pe patru nivele coexistente: (1) Campul urban, (2) Gruparile de industrii corelate (GIC)
(clustere), (3) Zona de dezvoltare (ZD) si (4) Zonele cu deficit de situare sau problematici specifice.
Principala implicatie pentru initiativele de politicd publica consta in facilitarea trecerii cat mai rapide
catre construirea unui asemenea potential de crestere.

Abstract

The underlying rationale in shifting the analytical focus of the competitive development policy
rests on the political-economic and socio-cultural characteristics of a habitat that indeterminably
amplify or scale down the benefits of economic activities. The permanence of spatial developmental
disparities suggests that the strategic directions of any initiative targeting regional competitiveness
should follow the lines of (1) maximizing its competitive impact and (2) matching the territorial
specificity. According to this perspective, the paper discusses an original theoretical construct and
points to graphical representations of operational forms that may configure a policy of territorial
development along four co-existent levels: (1) urban fields, (2) clusters, (3) development areas, and
(4) disadvantaged areas. The main implication for public policy initiatives resides in smoothing the
progress towards building up such a potential for growth.
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INTRODUCERE

Provocarea majord a politicilor europene
destinate dezvoltarii teritoriale si totodatd
oportunitatea acestui studiu constd in incercarea
de a evidentia conexiunea sau lipsa acesteia dintre
conceptele de policentrism si competitivitate
regionald si totodatd 1Intre coeziune §i
competitivitate, in scopul sprijinirii dezvoltarii
teritoriale.

Studierea  factorilor ce pot  genera
competitivitate regionald constituie un demers
actual la nivelul Uniunii Europene (UE), in ceea
ce priveste abordarea in domeniul planificarii
spatiale. Noile politici la nivel european tintesc
reducerea disparitatilor de dezvoltare si o
distribuire mai adecvatd a fondurilor pentru
dezvoltare in interiorul regiunilor. La nivelul
ESPON (Reteaua de Observare a Planificarii
Spatiale Europene, European Spatial Planning
Observation Network) au existat inca din 2006
studii privind policentricitatea. Acestea sustin
ideea cd o structurd urband cu un caracter
policentric mai accentuat va contribui la o
dezvoltare regionald mai echilibrata si la cresterea

"""" europene. Cu toate acestea,
studiille ESPON nu reusesc o suprapunere si
o abordare comund a celor doud concepte,
policentricitate si competitivitate regionald.

In aceastd tendintd se inscriu si rapoartele
recente ale Béncii Mondiale' care aduc in
actualitate problematica geografiei economice
si a rolului acesteia in dezvoltarea teritoriald,
concluzii §i recomandari preluate de Cartea
verde privind coeziunea teritoriald®, un document
programatic supus recent dezbaterii publice la
nivelul Uniunii Europene. Conceptul nou privind
competitivitatea regionald va trebui sd includa
drept principiu de bazd cooperarea teritoriald
si consolidarea coordondrii intre politicile
sectoriale, nationale si comunitare. O abordare
integratd inter-sectoriald si inter-institutionala
a unui teritoriu este greu de realizat, dar poate
genera cdi infinite de analiza si implicit de mdsuri
de interventie.

De la primele rapoarte UE despre
competitivitate, care au semnalat tendinte

ingrijordtoare 1n ceea ce priveste avantajul
competitiv atat Tn context global, cat si local,
pand la actualele linii directoare strategice ale
regionale, subiectul a ajuns problema-cheie la
nivelul formuldrii politicilor europene. Noua
Agenda Lisabona cere ca “UE sa-si mobilizeze
toate resursele nationale §i  comunitare
corespunzdtoare — inclusiv politica de coeziune
sociald” si sustine cd o mai puternicd asumare a
obiectivelor de la Lisabona este posibild numai
prin implicarea actorilor locali si regionali,
precum si a partenerilor sociali (Comisia
Europeanad, 2005).

Pe de altd parte, in ceea ce priveste Politica
de Coeziune, dintre cele mai relevante prevederi,
articolul 158 din Tratatul ~Comunitatilor
Europene, vizeaza intdrirea coeziunii economice
si sociale a Uniunii Extinse s§i Incurajarea
dezvoltdrii armonioase, echilibrate si durabile a
Comunitatii, prin reducerea disparitdtilor dintre
nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni
si a celor mai defavorizate regiuni sau insule,
inclusiv zonele rurale. Totodatd, Reglementarea
Consiliului (EC) Nr. 1083/2006 care stabileste
prevederile generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
s1 Fondul de Coeziune, susfine necesitatea “de a
tine seama, de o manierd adecvatd, in cadrul celor
trei obiective, atat de caracteristicile economice
st sociale cit si de caracteristicile teritoriale.*

In acelasi sens, Tratatul Comunititii prevede
ca statele-membre §i regiunile sd {ind seama,
atunci cand 1si concentreazd resursele, de
dimensiune teritoriald, pentru a evita situatia
in care inegalititile Tn dezvoltarea regionald
le-ar compromite potentialul de crestere si
pentru a-si exploata toate resursele existente de
competitivitate si de productivitate.

Roménia  asimileaza  politica  Uniunii
Europene in ceea ce priveste noile teorii privind
dezvoltarea competitivd n plan teritorial, prin
Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald
Romania 2030 (CSDTR). Acesta a fost
elaborat pentru a fundamenta corelatia intre o
strategie de dezvoltare teritoriald si derularea
procesului de absorbtie a fondurilor europene,

! World Development Report 2009 “Reshaping Economic Geography” http://econ.worldbank.org/
% http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/paper_terco_ro.pdf

5



unul dintre obiective constand in identificarea
proiectelor strategice de importantd teritoriala
regionald, inter-regionald si nationald. Obiectivul
fundamental constd in asigurarea integrarii
Romaéniei in structurile UE prin afirmarea
identitdtii  regional-continentale,  cresterea
dezvoltare durabild, In consonantd cu Obiectivul
1 (Convergentd), Obiectivul 2 (Coeziune) si
Obiectivul 3 (Cooperare teritoriald) ale politicii
de dezvoltare ale Uniunii Europene.

Fiecare etapd a CSDTR a fost elaboratd in
corelatie cu documentele programatice la nivel
national, care au luat in considerare, la randul
lor, dimensiunea teritorialda a dezvoltarii. In
anul 2007, Conceptul Strategic de Dezvoltare a
fost operationalizat, drept element al reformei
administratiei publice din Romania, in Planul
National de Reforme. In perioada ianuarie-
septembrie 2008, s-a continuat procesul de
amendare a cadrului legal prin OG nr. 27/2008:
o noud denumire a conceptului — “Conceptul
Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romania
2030”. In prezent, elaborarea Conceptului
isi propune sd formuleze o definitie de lucru
(operationald) a conceptului de competitivitate
regionald si sa identifice reperele relevante de
sd fundamenteze prioritdtile, orientdrile, aria,
domeniile si masurile de interventie ale politicii

Desi atat studiile teoretice, cat si cele empirice
au dat nastere unor serii de indici care evalueaza
competitivitatea unei regiuni, intr-o prima faza,
trebuie gasit raspunsul la cateva intrebari, si
anume:

- Care sunt determinantii dezvoltarii regionale?

- Care este cea mai potrivitd scard geograficd
pentru a descrie nivelul de dezvoltare regionald?

- Ce implicatii au acesti indicatori asupra
relatiei de cauzalitate?

- In ce misurd disponibilitatea datelor face
posibile analize regionale Tn termeni comparabili?

In Roménia au existat demersuri anterioare
de conturare a unor politici ce vizeaza cresterea

"""" regionale. Dintre acestea,
printre initiativele recente se numdrd politica
privind stimularea polilor de crestere, reflectata
in Programul Operational Regional, Axa 1 -
»Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor — poli
urbani de crestere”. Fundamentul alocdrii de
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fonduri sub aceastd axd reflecta necesitatea de a
contribui la o dezvoltare teritoriali echilibrati. In
acest scop, se considerd necesar a se concentra
investitiile in oragele care actioneazd ca poli
regionali si/sau locali de crestere si iradiaza
dezvoltare 1n zonele adiacente, acordand
prioritate polilor de crestere localizati in regiunile
st judetele cu un nivel de dezvoltare mai scdzut in
termeni de PIB si somaj.

Acest material face un pas Tnainte prin
prezentarea unor rezultate care sd contind
abordarea conceptuald recentd in materie de
coeziune §i competitivitate de o manierd care
sd configureze pe termen lung un program
coerent de dezvoltare plecind de la domenii de
interventie necesare si posibile pe termen scurt-
mediu la domenii de interventie necesare §i
posibile pe termen lung. Concret, rezultatele pe
care le prezentdm constau in:

* Prezentarea unei definitii de lucru a
metodologice de analiza

* Identificarea orientdrilor si domeniilor
de interventie strategice pentru elaborarea unei
potrivit obiectivelor strategice ale CSDTR;

*  Formularea conceptelor operationale care
sd faca posibild interventia eficace ale initiativelor
publice in scopul dezvoltarii teritoriale.

Unul dintre principiile de bazd pe care se va
cd dezvoltarea teritoriald nu este un produs al
cresterii economice ci chiar una dintre cauzele
cresterii. De la o viziune care formuleazd
in mod incomplet premisele dezvoltdrii pe
necesitatea eficientei (cresterii economice) si
economice (persoane, firme, localititi) atomizate,
situatd punctual in teritoriu, acest raport conduce
citre o viziune care explicd dezvoltarea prin
efectele teritoriale ale activitdtii economice.

I. DEFINIREA CONCEPTULUI DE
COMPETITIVITATE REGIONALA

I.1. Abordari conceptuale

Evolutiile recente, atat in materie de politicd
publicd, cat si la nivel conceptelor teoriilor
economice plaseazd regiunile drept centre ale



cresterii economice si ale Tmbunatatirii nivelului
de trai, puncte cheie ale guvernantei, organizarii si
luarii deciziilor. Studii recente la nivelul Uniunii
Europene aprofundeazd si mai mult elementul
de teritorialitate, accentuand rolul oraselor si al
zonelor urbane 1n general, ca principalele surse de
competitivitate economicd. Totodatd, elementul
politic a anticipat adesea directia de actiune
si a depasit discutiile de naturd conceptuald,
producand si implementand numeroase actiuni
pe aceastd tematicd.

Competitivitatea este un concept indelung
discutat, insd la nivel international existd un
consens in ceea ce priveste definirea acestuia.
Spre exemplificare, prezentdm trei definitii
reprezentative, din documente relevante la
nivelul Statelor Unite, al OCDE si respectiv al
Uniunii Europene.

,, Competitivitatea unei natiuni este gradul in
care aceasta poate, in conditiile pietei libere i
corecte, sd producd bunuri si servicii care sd facd
fatd testului pietelor internationale §i, in acelagi
timp, sa creascd veniturile reale ale cetdtenilor
sdi. Competitivitatea la nivel national se bazeazd
pe un nivel superior al productivitdtii §i pe
capacitatea economiei de a transfera productia
cdtre activitdti cu productivitate ridicatd, care
sa genereze la randul lor nivele crescute ale
veniturilor reale. Competitivitatea este asociatd
cu cresterea standardelor de viatd, extinderea
oportunitdtilor de angajare §i cu capacitatea
unei natiuni de a-si mentine obligatiile pe
plan international.” (Raportul Presedintelui
Comisiei pentru Competitivitate, 1984, Global
Competition: The New Reality, Washington,
D.C., U.S. Government Printing Office).

,,[ Competitivitatea] poate fi definita ca fiind
mdsura in care, in conditiile unei piete deschise,
o tard poate produce bunuri i servicii care sd
treacd testul competitiei externe si in acelagi timp
sd mentind §i sd creascd venitul intern real”.
(OCDE, Programme on Technology and the
Economy, 1992).

“O economie este competitivd dacd populatia
sa se bucurd de standarde inalte de viatd si de un
grad ridicat al ocuparii, in mod sustenabil. Mai
precis, nivelul activitdtii economice nu ar trebui

sd provoace un echilibru extern nesustenabil
§i nici sd compromitd bundstarea viitoarelor
generatii.”  (Raportul  European  asupra
Competitivitdtii, 2000)

Punctul comun al celor trei definitii prezentate,
ca de altfel si al multor altora de acelasi tip,
este acela cd, la nivel regional, scopul ultim al
venitului real al cetdtenilor, reflectat de obicei
prin nivelul de trai, printr-o performanta
competitivd din ce in ce mai bund a firmelor si
sectoarelor (industriilor) (Porter, 1990). Din
aceastd perspectivd competitivitatea ca element
de politica este un mijloc pentru atingerea unui
scop; finta sa ultimd o reprezintd cresterea
nivelului de trai al unei natiuni in conditii de piata
libera si concurenta corectd.

In parte datoriti influentei lui Michael Porter,
competitivitatea se masoard, in cele mai multe
cazuri, Intermeni de productivitate, ca,,principalul
determinant pe termen lung al standardului de
viatd al unei natiuni, deoarece este cauza de
bazd a venitului/locuitor”. Pentru numerosi
economisti, productivitatea si competitivitatea
au devenit notiuni similare, productivitatea in
ceea ce priveste sectorul bunurilor si serviciilor
tranzactionate international determinand
competitivitatea nationald.

Datoritd popularitatii conceptului, precum si a
usurintei de comparatie si clasificare, numeroase

agentii monitorizeazd competitivitatea, de
la World Economic Forum, care publica
anual Global Competitiveness Report, la

organisme nationale cum sunt Consiliul pentru
Competitivitate al SUA sau Consiliul National
pentru Competitivitate din Irlanda. Acestea au
elaborat numeroase rapoarte, studii si comentarii.
putem masura competitivitatea prin nivelul
productivititii regionale, atat prin date la nivel
microeconomic, cat si agregat, aceste date oferind
o serie de informatii cu privire la standardul de
viatd, atat din perspectiva evolutiei in timp, cat si
comparativ, fatd de alte regiuni. Cu toate acestea,
analiza este uneori ingreunatd, atat datoritd
dificultdtii colectdrii datelor si agregdrii acestora,
cat si din cauza multitudinii de factori care pot

3 Cel de-al patrulea Raport privind coeziunea economica si sociald ,,Growing Regions, Growing Europe”, mai 2007.
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influenta constructia unui model de analiza,
presupunand cd datele ar fi disponibile pentru
perioade relevante si la nivel de agregare dorit.

Mai mult, productivitatea este doar un aspect
al competitivitdtii regionale, sau al avantajului
competitiv aldturi de alfi factori la fel de
importanti, ca de exemplu rata de ocupare a fortei
de muncd. Conform definitiei, competitivitatea
este capacitatea de a obtine o productivitate
mare, mentinand 1n acelasi timp un nivel ridicat
al ocupdrii; asadar nu este suficient s se obfind
o productivitate crescutd pentru ca o regiune sd
fie competitivd. Existd numeroase exemple de
regiuni care in perioada de tranzitie au inregistrat
cresteri substantiale in materie de productivitate
datoritd disponibilizdrilor masive, ceea ce a avut
un impact social devastator si a dus la scdderea
dramatica a nivelului de trai.

Un alt element ce sporeste dificultatea analizei
competitivitatii in plan regional provine din insusi
specificul entitdfii analizate, aflate la intersectia
macro si microeconomiei, neputand fi considerata
nici o economie nationald la o scard redusa si nici
suma firmelor ce compune respectiva economie.
Totodatd, trebuie sd tinem seama de faptul ca
in plan regional competitivitatea depinde de o
serie de factori specifici dezvoltdrii economice si
sociale locale, adesea extrem de diferiti de la o
regiune la alta, fiind totusi mai mult decat suma
componentelor sale determinante. Dificultatea
constd, asadar, in identificarea acelor trasdturi
comune care afecteazd in egald mdsurd firmele
competitive si necompetitive dintr-o regiune,
precum si modul in care acestea actioneaza.

Aceste ,trasdturi comune” pot fi privite ca
fiind ,.externalititi regionale™, sau altfel spus
resurse atrase de firme si care le influenteaza
eficienta, inovatia, flexibilitatea, dinamismul.
Din ce 1n ce mai mult, explicarea competitivitdtii
regionale este explicatd prin concepte mult mai
»fluide”, cum sunt cunostintele locale, invdtarea
si creativitatea. In acest sens, considerim extrem
de relevant noul concept de ,,oras creativ”, potrivit
cdruia astfel de orase atrag si retin persoane
creative, care Tn schimb conduc si contribuie la
formarea unei economii inovative, adaptabile

si flexibile la schimbarile globale®. Argumentul
de la baza acestor explicatii este acela cd intr-o
economie globalizatd, resursele cheie pentru
competitivitate regionald si urband depind de
procesele localizate de crearea cunostintelor,
in care oamenii si firmele invatd noi tehnologii,
invatd sa aiba incredere unii 1n altii, Tmpdartdsesc
si fac schimb de informatii (Malecki, 2004).

La nivelul Uniunii Europene, conceptul de
competitivitate regionald s-a conturat Tnca din
1999 in corelatie cu un alt concept fundamental al
dezvoltdrii: coeziuneaeconomica si sociald. Multa
vreme cele doud concepte au evoluat dihotomic,
fiind reunite artificial la nivel de politicd publica.
Treptat a devenit din ce in ce mai clar faptul ca
ele nu pot evolua decat impreuna (vezi cel de-al
patrulea Raport privind coeziunea economica §i
sociald ,,Growing Regions, Growing Europe”,
mai 2007).

Definitia competitivititii regionale acceptatd
ca punct de plecare in prezentul material este cea
datd de Comisia Europeand in al saselea raport
Periodic asupra Regiunilor: ,,/Competitivitatea
este definitd ca] abilitatea de a produce bunuri
§1 servicii care trec testul pietelor internationale,
mentindnd in acelasi timp niveluri ridicate si
sustenabile ale veniturilor sau, mai general,
capacitatea regiunilor de a genera, cdt timp
sunt expuse concurentei externe, niveluri relativ
ridicate ale veniturilor §i ale ocupdrii fortei de
muncd’”. ,,Pentru ca o regiune sd fie competitivd,
este important ca aceasta sd asigure atdt
calitatea, cat §i cantitatea locurilor de muncd”.

Asa cum am afirmat anterior, dificultatea
constd nu In evaluarea efectelor de bunastare,
ci In determinarea avantajelor competitive ce
conduc la obtinerea acestora. In acest sens,
existd nenumdrate variabile care pot influenta
competitivitatea (saulipsaacesteia),delastructura
economicd si resurse, la factori sofisticati, cum
sunt guvernanta sau capacitatea antreprenoriald.

Importanta cunoasterii, inovdrii si cercetdrii
este fard indoiala recunoscutd pentru dezvoltarea
economicd. Teoriile ce fac referire la regiuni
ca ,noduri ale cunoasterii”, bazate pe teoria
schumpeteriand si pe economia evolutionistd,

4 Cambridge Econometrics, ,,A Study on the Factors of Regional Competitiveness”, Raport final destinat Comisiei

Europene, Directoratul General — Politicd Regionald, 2004.

3 Vezi, de exemplu: Joe Cortright, “The Economics of Being Different” si Richard Florida, The Rise of the Creative Class
(2003), Cities and the Creative Class (2004), si The Flight of the Creative Class (2007).
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aduc n centrul dezvoltirii inovarea, procesul
interactiv de invidtare. Activitatea de inovare
a unei firme este influentatd de mediul in care
activeazd: partenerii, concurenta, capitalul uman,
infrastructura de cunoastere regionald, institutii,
reglementdri si legislatie, etc. Toti acesti factori
combinati pot fi definiti ca sistemul regional de
inovare®.

Dinelementele enuntate mai sus se potevidentia
o serie de caracteristici ale competitivitatii:

* Evolutia economicd performantd, bazatd
pe eficientd, nu este suficientd, aceasta fiind
si competitivd dacd este insotitd de cresterea
nivelului de trai si/sau a veniturilor reale ale
populatiei;

* Totodata, bunurile si serviciile produse
de tara/regiunea In cauzd trebuie sd facd fata
cu succes competitiei externe (concurentei pe o
piatd liberd);

« In acelasi timp, dezvoltarea competitivi
pe termen scurt nu trebuie sd afecteze
dezvoltarea generatiilor viitoare, componenta
de sustenabilitate fiind o condifie sine qua non a
dezvoltdrii competitive la nivel macroeconomic;
in acelasi timp Tnsd, masurarea competitivitatii,
conform metodologiilor actuale, nu include
aspecte legate de sustenabilitate;

e Tendinta actualda este de a mdsura
competitivitatea in functie de efectele de
bundstare pe care le genereazd (nivel de trai) si
nu in functie de factorii care o determind si nici
de eventualele efecte negative pe care le-ar putea
provoca in plan social sau Tn ceea ce priveste
afectarea mediului Tnconjurdtor.

*  Mai mult decat atat, competitivitatea este
cel mai adesea privitd in dihotomie cu un alt
concept fundamental al dezvoltarii regionale, si
anume coeziunea economicd si sociala.

* Tinand seama de aceste lucruri, la nivel
de politica europeana, s-a agreat faptul cd politica
de coeziune nu poate fi limitatd la atingerea
obiectivelor Lisabona (crestere si ocupare), ea
trebuind sd includd si o dimensiune teritoriald,
care sd permitd luarea in considerare a specificului
regional”. (Cel de-al patrulea Raport privind
coeziunea economicd §i sociala , Growing
Regions, Growing Europe”, mai 2007).

* Indiferent de definitie, competitivitatea
este legatd de obicei de rezultate tangibile, cum ar
fi cresterea continud a productivitatii, salarii reale
st nivel de trai ridicate i procese inovatoare cu
efecte de antrenare. Condifiile necesare studiului
competitivitatii la nivel national pot fi comune cu
cele necesare analizei la nivel regional, desi, in
ultimul caz, constrangerile uzuale — apartenenta
la o uniune monetard, mobilitatea factorilor
de productie, bariere comerciale, absorbtia
socurilor macroeconomice — sunt incomparabil
mai relaxate. In acelasi timp, ar trebui luati
in considerare si relatia reciprocd, in special
relativ la comportamentul de cooperare pe plan
international.

Aceste observatii ne permit sd propunem ca
definitie de lucru a competitivitdtii regionale:

Capacitatea unei regiuni, inteleasd ca o zond
functionald de dezvoltare, §i a autoritdtilor ei
publice, de a creste productivitatea resurselor
angajate (componenta macroeconomicd) §i a
mentine baza locald de firme i forta de muncad
calificata §i de a atrage investitii (componenta
microeconomicd §i de ocupare) in conditiile unui
standard de viatd mai bun, ceea ce inseamnd,
pe langad altele, o crestere a veniturilor medii
pe gospodarii, imbundtdtirea calitatii vietii §i
pdstrarea habitatului.

I.2. Dimensiuni teritoriale ale
competitivitatii
Importanta competitivitdtii regionale 1in

cadrul procesului de formulare si implementare
a politicilor europene a crescut treptat, de la
primele rapoarte UE despre competitivitate
care au semnalat tendinte ingrijordtoare n ceea
ce priveste avantajul competitiv atit in context
global, cat si local, pand la actualele linii
directoare strategice ale Comunitdtii care dau
prioritate competitivitatii regionale. Mai ales
dupd extinderea spre est, subiectul competitivitdtii
regionale a fost aprofundat mai departe, capdtand
noi valente si nuantindu-se. Astfel, numeroase
voci la nivel european identificd nu atat
regiunea, ci orasele si zonele urbane, ca surse ale

¢ Conceptul de inovare in plan regional/teritorial se bazeaza in mare misurd pe succesul unor aglomeriri industrial
specializate sau a unor clustere industrial concentrate la nivel regional.
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competitivitatii in plan teritorial.

Repartizarea teritoriald a surselor de dezvoltare
este Insa corelatd cu abilitatea locuitorilor de a
utiliza eficient anumiti factori comuni. Poate
tocmai de aceea zonele urbane sunt vdzute ca
centre de competitivitate, intrucat concentreaza
atat resursele, cat si initiativa — antreprenoriald
sau decizional-administrativd — pentru a crea plus
valoare. Rolul factorilor de decizie locali si ai
initiativei economice in dezvoltarea economica
generald este din ce in ce mai important
in conditiile dezvoltarii aglomerdrilor sau
districtelor industriale, retelelor de inovatie sau
centrelor de competente’.

Etapele anterioare ale proiectului CSDTR au
introdus conceptul de competitivitate Tn cadrul
teritorial/spatial: abordatd pe palier regional,
competitivitatea priveste 1n special capitalul
teritorial si capacitatea de raspuns la provocarile
pietei integrate, si rezultd din trei categorii de
factori:

(1) situatia economicd si potentialul de
restructurare;

(2) piata muncii;

(3) concentrarea functiunilor de importantd
nationald, europeand sau globald in centrele
urbane.

In context spatial, competitivitatea economici
este determinatd de un sistem complex de factori,
care concentreazd, intre altele: valorificarea
creativd si inovativd a potentialului national,
realizarea de conexiuni la nivel teritorial prin
stimularea aparitiei §i consoliddrii clusterelor
economice, valorificarea patrimoniului natural
i cultural, utilizarea potentialului de cercetare-
inovare §i imbundtdtirea conectivitdtii = §i
accesibilitdtii.

Exemplele de dezvoltare regionald au o serie
de elemente comune:

e In primul rind, notiunile, cunostintele
necodificate (tacite, informale) joacd un rol
crucial Tn punerea bazelor oricdrei forme de
economie locald/regionald. Aceastd forma tacita
de cunoastere este remanentd deoarece imprumuta
din modelele locale de dezvoltare si este astfel
transmisd cel mai bine prin interactiunea dintre
indivizi.

« In al doilea rind, proximitatea geografici
este importantd deoarece capitalul social-
reprezentarea standard a cunostintelor tacite ca
factor de productie — configureazd Tn mod unic
o regiune din punct de vedere al conditiilor
intrinsece pentru evolutia competitiva.

e In al treilea rind, avantajul regional
poate avea mai multe dimensiuni, ca traditional
/bazat pe stiintd, local/global, competitivitatea
provenind dintr-un mix diferit de factori pentru
fiecare regiune.

« In ultimul rand, intre competitivitate si
crestere nu existd o corelatie directd, de unde sa
rezulte cd o crestere mai mare este echivalentd cu
imbunititirea competitivititii. In acest sens, UE
aduce unele clarificari capitale pentru intelegerea
obiectivelor oricdrei initiative referitoare la
competitivitate: “Scopul noilor obiective de
competitivitate regionald si ocupare este de a
anticipa §i promova transformarea economicd
prin imbundtifirea competitivitdfii si cresterea
atractivitdfii regiunilor UE”. (Comisia Europeana,
2005; sublinierea noastra).

I.2.1. Competitivitate teritoriala in
documentele programatice la nivel european
si national

Agenda Lisabona/Goteborg

Agenda Lisabona este cel mai important
proiect european de dezvoltare, reprezentand
reflectarea gandirii strategice pentru economie §i
societate la nivel comunitar, aldturi de Strategia
de Dezvoltare Durabila (Goteborg).

Gandita inifial pentru a ajuta Europa si
devind ,,cea mai competitivi economie bazata
pe cunoastere” pand in 2010, Agenda Lisabona
a suferit Tn martie 2005, la jumaitatea drumului,
o revizuire prin care accentul a fost mutat pe
cresterea economicd bazatd pe progres tehnologic
s1 pe ocuparea fortei de muncd. Totodatd, Comisia
Europeana si Consiliul au identificat un set de
indicatori de monitorizare a progresului, dintre
care 14 reprezintd o listd scurtd de indicatori
cheie pentru Lisabona/Goteborg, impartifi in
sase grupe reprezentative: context economic,

7 Pentru mai multe detalii privind teoria clusterelor economice vezi Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations

(1990).
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ocuparea forfei de muncd, inovare si cercetare,
reformd economicd, coeziune sociald si mediul
inconjurdtor.

Ulterior, acestora li s-a addugat o dimensiune
teritoriala®, care a integrat strategiile pentru
competitivitate §i  sustenabilitate 1n cadrul
Perspectivel Europene de Dezvoltare Spatiala
(PEDS), identificand totodatd o serie de
caracteristici  pentru regiunile policentrice,
coezive, competitive si sustenabile. In cadrul
proiectului ESPON s-au identificat patru paliere
de legdturd intre performantele economice si de
protectie a mediului la nivel local:

a) Cercetare si inovare;

b) Interactiunea globala si locald

c) Calitate

d) Utilizarea resurselor si fondurilor

Totusi, din punct de vedere al analizei
rezerve: policentricitatea unei regiuni nu conduce
automat la competitivitate, asa cum o regiune
competitivd nu este neapdrat policentricd, ci
mai degraba a’, ,accesibila” sau

,,conectata’,
»functionald”. Cu toate acestea, dimensiunea

si trebuie luatd in considerare in elaborarea
documentelor de politicd publica.

Planul National de Dezvoltare

PND 2007-2013 reprezintd documentul de
planificare strategicd si programare financiara
multianuald, aprobat de Guvern si elaborat intr-
un larg parteneriat, menit s orienteze dezvoltarea
socio-economicd a Romaniei in conformitate cu
Politica de Coeziune a Uniunii Europene. Planul
National de Dezvoltare a Romaniei are o abordare
pe doud paliere: evaluarea situatiei economice
disparitatilor n plan regional, pe de alta.

Viziunea strategicd integreaza cele doud
perspective — sectoriald si teritoriald, propunand
solutii integrate, ce au fost mai apoi preluate in
documentele programatice nationale menite sd
asigure gestionarea fondurilor europene (Cadrul
National Strategic de Referintd si Programele
Operationale).

Astfel, viziunea strategicd a PND pleaca de la
premisa cd, in context spatial, competitivitatea
economicd este determinatd de un sistem
similar celui expus in Cadrul Strategic de
Dezvoltare Teritoriald: valorificarea creativd
§i inovativa a potentialului national, realizarea
de conexiuni la nivel teritorial prin stimularea
aparitiei si consolidarii clusterelor economice,
valorificarea patrimoniului natural si cultural,
utilizarea potentialului de cercetare-inovare gi

.....

Cadrul National Strategic de Referintd 2007-
2013

CNSR preia si detaliazd analizele efectuate in
PND, pastrand abordarea acestuia si aprofundand
Romaniei si a dimensiunii teritoriale. Viziunea
strategicd abordeaza nevoile de dezvoltare socio-
economicd, propune solutii pentru disparitdtile
sociale cu care se confruntd Romania si sprijind
strategiile UE de dezvoltare.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila a Romdniei Orizonturi 2013-2020-
2030 (SNDD)

SNDD stabileste obiective concrete pentru
trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist,
la modelul de dezvoltare generator de valoare
addugatd Tnaltd, propulsat de interesul pentru
cunoastere §i inovare, orientat spre imbunatatirea
continud a calitdtii vietii oamenilor si a relatiilor
dintre ei in armonie cu mediul natural.

Principalele provociri identificate, in corelatie
cu obiectivele europene in domeniu, sunt:

- Schimbiarile climatice §i energia curata

- Transport durabil

- Productie si consum durabile

- Conservarea s1 gestionarea resurselor
naturale

- Séandtatea publicd

- Incluziuneasociald, demografia si migratia

- Séracia globala si sfidarile dezvoltarii
durabile

8 Pentru mai multe detalii vezi rezultatele studiului ESPON 2006 Proiect 3.3 — Dimensiunea Teritoriald a Strategiei
Lisabona/Goteborg, http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/260/718/index EN.html
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Atat Planul National de Dezvoltare, cat si
Cadru National Strategic de Referinta 2007-2013
au ca abordare centrald reducerea disparitdtilor
dintre regiunile Romaniei, promovarea unei
dezvoltdri competitive si sustenabile, prin
valorificarea potentialului existent §i  prin
atragerea de fonduri nerambursabile europene.
teritorial, cele doud documente programatice
pot avea unele vulnerabilitdti, in conditiile Tn care
principiul de baza este alocarea unor fonduri mai
mari cdtre regiunile mai putin dezvoltate. Atat
timp cat regiunile rimase in urmad sunt recunoscute
ca avand o capacitate mai redusd de absorbtie a
fondurilor (doveditd prin experienta europeand),
existd riscul de a aloca aceste resurse ineficient
si de a rata oportunitdti la nivelul regiunilor mai
dezvoltate.

Programele regionale directionate catre
atenuarea sdrdciei ar trebui sd considere faptul ca
regiunile sdrace sunt inerent mai putin capabile sa
absoarbd fonduri si cu atat mai mult sa le foloseasca
eficace. Daca abilitdtile locale nu pot genera ele
insele prosperitate, apare justificatd neincrederea
de a le acorda ajutoare generoase in detrimentul
altor zone sau institutii in stare sa profite de ele. Este
astfel mult mai potrivit de a acorda asistentd acestor
regiuni Tn dezvoltarea abilitatilor de a crea venituri
din activitdti economice. Aceastd concluzie atrage
atentia mai degrabd asupra capacitdtii regionale
latente pentru auto-dezvoltare.

Pe de altd parte, aria de interventie a finantérilor
(stabilitd ulterior prin Programele Operationale,
Documentele Cadru de Implementare si Ghidurile
solicitantilor subsecvente) nu este neapdrat
ganditd la dimensiunea teritoriald optima a ariei
de interventie care ar permite maximizarea
avantajelor si diminuarea efectelor negative n
plan economic si social, pastrand, mai degraba,
limitele urban/rural si al regiunii de dezvoltare.

Din punct de vedere al importantei pentru
competitivitatea in plan teritorial, componentele
de sustenabilitate, dezvoltare durabild si protectia
mediului sunt conditii sine qua non ale oricdrei
politici viitoare. Prin urmare, obiectivele SNDD
vor trebui sd se regdseascd in viitoarele strategii
de dezvoltare competitivd, cu atat mai mult cu cat

competitivitatea, chiar prin definitie nu poate fi
disociatd de sustenabilitate.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala
a Romaniei (CSDTR) 2007-2030°

Obiectivul  fundamental al  Conceptului
Strategic de Dezvoltare Teritoriald este ,,integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand prin afirmarea
identitdtii regional-continentale, cresterea
coeziunii spatiale i dezvoltarea teritoriald
durabild”. Atat din punct de vedere conceptual,
cat si programatic, CSDTR reprezintd etapa
cea mai avansatd de integrare a principiilor de
situare spatiald a populatiei economice cu cele de

Din punct de vedere conceptual, CSDTR
realizeazd o particularizare la teritoriul Romaniei
a policentricitifii, o perspectiva spatiald asupra
dezvoltarii care tine cont atat de distributia ariilor
urbane intr-un anumit teritoriu (ierarhie, distributia
geograficd, numadrul de localitdti), cat si de retelele
de schimburi si de cooperare intre zonele urbane,
la diferite niveluri. Promovarea unui ,,sistem urban
policentric echilibrat” este cel mai des mentionat
obiectiv al ESDP. Interesul in dezvoltarea
policentricd este alimentat de dovezile conform
cdrora sistemele urbane policentrice stimuleaza
cresterea economicd, sunt mai sustenabile din
punct de vedere al protectiei mediului si sprijind
coeziunea teritoriald mai bine decat sistemele
urbane monocentrice. Dihotomia urban/rural nu
mai este valabilad in cadrul ESDP. Oragsele trebuie
sa functioneze ca punte de servicii pentru populatie
si pentru industrie intr-o perspectivd mai largd.
Reteaua de localitdti urbane este coloana vertebrala
a teritoriului, iar policentricitatea corespunde
capacitdtii acestei retele de a servi tuturor partilor
in mod eficient si armonios.

In terminologia curenti au intrat citeva noi
concepte care descriu scara geograficd a dezvoltdrii
precum FUA - Aria functionald urband, MEGA —
Aria metropolitand de crestere, PUSH - ,,Orizont
Potential Urban Strategic” (OPUS) sau PIA —
Aria de Integrare Policentricd. Tabelul 1 oferd o
prezentare a acestora in noile state membre ale
UE.

° Prezentarea are ca sursi ,,Detalierea Obiectivelor Conceptului Strategic de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2007-
2030 in scheme teritoriale directoare si pachete de proiecte de relevanti teritoriala regionala, inter-regionald si nationald”,

MDRL, Bucuresti, 2008.
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Tabel 1 - Tabel comparativ: dezvoltarea policentrica in noile state membre ale UE

o structurd MEGA, trei FUA de importantd transnationald sau nationald si 27
FUA de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

nici o structurd MEGA, dare are 4 FUA de importantd transnationald sau
nationald si 20 FUA de importantd regionald sau locald. Numadrul total de arii

o structurd MEGA, 4 FUA de importantd transnationald sau nationald si 20 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

o structurd MEGA, o FUA de importantd transnationald sau nationald si 8 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

o structurd MEGA, 4 FUA de importantd transnationald sau nationald si 72 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

o structurd MEGA, 2 FUA de importantd transnationald sau nationald si 5 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

o structurd MEGA, nici o structurd FUA de importantd transnationald sau
nationald si 7 FUA de importantd regionald sau locald, totalizand 8 arii urbane

5 structuri MEGA, 14 FUA de importantd transnationald sau nationald si 29
FUA de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

1 structurd MEGA, 9 FUA de importantd transnationald sau nationald si 49 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

1 structurda MEGA, 1 FUA de importantd transnationald sau nationald si 4 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

Bulgaria
importante este de 31
Cipru
urbane functionale importante este de 4.
Republica Ceha
importante este de 25.
Estonia
importante este de 10.
Ungaria
importante este de 77
Lituania
importante este de 8
Letonia
functionale importante este de 8.
Malta o structurd FUA, clasificatd drept o structurd MEGA.
Polonia
importante este de 48.
Romania
importante este de 59.
Slovenia
importante este de 6.
Slovacia
importante este de 27.

1 structurd MEGA, 6 FUA de importantd transnationald sau nationald si 20 FUA
de importantd regionald sau locald. Numarul total de arii urbane functionale

Sursa: “Enlargement of the European Union and the wider European Perspective as regards its Polycentric Spatial
Structure Final Report”, ESPON proiect 1.1.3 decembrie 2005, (actualizat in august 2006), p. 149.

Sistemul urban la nivel national poate
fi analizat si descris printr-un indice al
policentricitatii (vezi “Enlargement of the
European Union and the wider European
Perspective as regards its Polycentric Spatial
Structure Final Report”) in baza urmatoarelor
dimensiuni: Mérimea — o distributie uniforma a
oraselor si zonelor urbane este mai policentrica
decat una care este dominatd de un oras mare,
Localizare — O distributie uniforma a oraselor
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in teritoriu este preferabild unui sistem 1n care
majoritatea oraselor sunt polarizate intr-o anumita
zond, Conectivitate — intr-un sistem policentric,
atat orasele mari cat si cele mici au accesibilitate
buna.

Ipoteza principalda a policentrismului este
aceea ca integrarea economicda si functionalda
poate fi obtinutd fiara a crea dezechilibre
structurale 1n plan teritorial. Identificarea unor
posibile conflicte intre optimul individual pentru



fiecare actor economic pe de o parte si optimul
general pentru societate, pe de altd parte, este
astfel o premisd esentiald pentru dezvoltarea unei
politici publice de sprijinire a policentrismului.

Din punct de vedere programatic, se poate
spune cd policentricitatea reprezintd dimensiunea
teritoriald a politicii europene de convergenta:
structura urband trebuie astfel organizatd incat
sd stimuleze competitivitatea si cresterea
economicd. Firmele trebuie sd aiba acces la
servicii. Piata muncii trebuie sd fie suficient de
diversificatd, astfel incat oamenii sd gdseascd
slujbe potrivite calificdrilor si aspiratiilor lor.
In toate regiunile Europei, cetitenii ar trebui si
beneficieze de servicii care sd le permitd o calitate
si dezvoltare culturald. Cele mai bine integrate
niveluri teritoriale la nivel european sunt tarile,
st de aceea, nivelul national este folosit ca punct
de plecare pentru identificarea nivelului de
policentrism.

In acest context, CSDTR subsumeaza
obiectivului strategic anuntat noud linii directoare:

1. Valorificarea periferalitdtii prin asumarea
identitdtii de conector si releu la nivel continental
st intercontinental

2. Racordarea la reteaua europeand a polilor
st coridoarelor de dezvoltare teritoriald

3. Structurarea si dezvoltarea echilibratd a
retelei de localitdti urbane

4. Afirmarea solidarititii urban-rural

5. Dezvoltarea adecvata a diferitelor
categorii de teritorii

6. Dezvoltarea rurald

7. Consolidarea si dezvoltarea legdturilor
interregionale ca suport al dezvoltdrii regionale

8. Cresterea competitivitdtii teritoriale

9. Protejarea, dezvoltarea si valorificarea
patrimoniului natural si cultural

In vederea integririi acestor obiective
in politicile de dezvoltare in plan teritorial,
CSDTR are ca punct de plecare reteaua polilor
urbani din Romania, precum si a ariilor de
dezvoltare care au fost determinate preliminar
(Anexa 1). Clasificarea localitdtilor urbane ca poli
de dezvoltare si a teritoriilor specifice ca zone de
aplicare a politicii regionale a fost realizatd printr-un
compromis pragmatic intre categoriile determinate
de cercetdrile desfasurate in cadrul initiativelor
si programelor europene si categoriile definite de
legislatia nagionald (Legea nr. 351/2001).
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Pentru incurajarea dezvoltdrii policentrice si
promovarea noii relatii de cooperare si solidaritate
urban-rural este oportund punerea in evidentd
pentru un numdr de orase, in functie de relatiile
functionale in teritoriu si caracteristicile structurale,
a  potentialului de constituire a unor zone
metropolitane si a potentialului de descentralizare/
deconcentrare/ delocalizare a unor functiuni, in
special administrative.

Romania

Relevanta  analizei  competitivitdtii  la
nivel regional creste dacd aceasta are loc in
contextul pozitiondrii Romaniei in cadrul
politicii regionale a Uniunii Europene. Numita
st politica de coeziune, aceasta este directionatd
catre sprijinirea regiunilor mai sarace ale UE,
pentru a reduce decalajele de dezvoltare fata
de zonele mai dezvoltate. Aceastd politicd de
solidaritate financiard fatd de zonele mai sdrace
se concentreazd in principal la nivel regional,
intrucat diferentele de dezvoltare sunt mai
pronuntate aici decat la nivelul national. Altfel
spus, in cadrul aceleiasi tdri coexistd regiuni
sdrace si regiuni mai dezvoltate. Pentru Romania,
se poate spune ca politica regionald este politica
cea mai importantd, pentru cd intreg teritoriul
beneficiazd de finantare prin fondurile UE.

In Romania, politica de dezvoltare regionali
a inceput si se contureze odatd cu functionarea
programului Phare, in 1996. Doi ani mai
tarziu, in 1998, a fost stabilit cadrul legal de
dezvoltare a acesteia, prin Legea 151/1998,
care stabileste obiectivele politicii nationale in
domeniu, institutiile implicate, competentele si
instrumentele specifice promovarii politicii de
dezvoltare regionald. Aceasta este completatd
de o serie de alte legi, ordonante si hotdrari de
guvern, prin care sunt create sau reglementate
mecanismeledeimplementareapoliticiiregionale.
Capitolul de negociere aferent (capitolul 21) a
fost deschis in 2002, prin acesta stabilindu-se
criteriile ce trebuiau indeplinite de Roméania in
perspectiva aderdrii la UE si a eligibilitatii pentru
Fondul Social European si Fondul de Coeziune,
respectiv acquis-ul comunitar si modalitdtile de
implementare.

Unitatea de implementare a politicii de
dezvoltare regionald la nivel teritorial este



reprezentatd de regiunea de dezvoltare, o astfel de
regiune fiind constituitd prin asocierea benevold a
unor judete vecine, fard a fi o unitate administrativ-
teritoriald si fard a avea personalitate juridicd. Au
fost astfel constituite urmdtoarele 8 regiuni de
dezvoltare, conform Documentului de pozitie
pentru Capitolul 21:

1. Nord — Est: Bacdu, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui;

2. Sud - Est: Brdila, Buzdu, Constanta, Galati,
Tulcea, Vrancea;

3. Sud Muntenia: Arges, Calarasi, Dambovita,
Giurgiu, Ialomita, Prahova, Teleorman;

4. Sud — Vest — Oltenia: Dolj,Gorj, Mehedinti,
Olt, Vilcea;

5. Vest: Arad, Caras-Severin, Hunedoara,
Timis;

6. Nord - Vest: Bihor, Bistrita-Nadsaud, Cluj,
Maramures, Satu - Mare, Silaj;

7. Centru: Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures, Sibiu;

8. Bucuresti-Ilfov:
IIfov;

Aceste regiuni de dezvoltare sunt constituite
pe baza sistemului existent la nivel comunitar,
adica al sistemului de clasificare al unititilor
teritoriale NUTS. Conform acestuia, ele sunt
regiuni de nivel NUTS II (adicd au o populatie de
pand in 2,8 milioane locuitori)."

Conform Planului National de Dezvoltare,
Romania a intrat Tn procesul de tranzitie avand
un nivel relativ scdzut al disparitatilor regionale,
comparativ cu alte state membre sau tdri candidate.
Aceste disparitdti au crescut insd rapid, Tn mod
deosebit intre Bucuresti si restul tarii.

Disparitdfi existd nu numai la nivel inter-
regional, ci si 1n interiorul regiunilor, unde
judetele preponderent agricole coexistd cu cele
mai dezvoltate. Acest fenomen a luat amploare
din cauza impactului restructurdrii economice,
indeosebi in zonele monoindustriale, a caror
populatie a fost afectatd de somaj ca urmare a
inchiderii intreprinderilor de stat neprofitabile.
Astfel, putem sd mentiondm regiunile de granita

Municipiul Bucuresti,

cu Republica Moldova si Ucraina si regiunile
mai pufin dezvoltate de-a lungul Dundrii. O
particularitate a dezvoltarii regionale in Romania
este structura mozaicatd a dezvoltdrii economice
la nivel sub-regional. Practic, in toate regiunile
exista zone relativ dezvoltate, care coexistd cu
cele subdezvoltate.

1.3.1. Matricea GEA de evaluare a
competitivitatii regionale

......

......

concordantd cu obiectivele Agendei Lisabona
privind cresterea si ocuparea. Finalitatea acestei
matrice este de a creste performantele regionale in
ceea ce priveste constructia institutionald, pozitia
competitiva si absorbtia fondurilor europene.

Matricea face apel la o matrice de indicatori
,whard”, bazati pe date statistice disponibile
regulat la nivel regional S-a selectat un numar
de 13 indicatori structurali relevanti pentru
competitivitatea regionald si mdsurabili cu date
disponibile la nivel de regiune in Romania.
S-au grupat prin ponderare acesti 13 indicatori
in trei indici — economic, social, si tehnologic.
La randul lor, s-au agregat cei trei indici intr-un
apel si la o matrice de indicatori ,,soft”, bazatd
pe informatii obtinute prin administrare de
chestionar, la nivel sub-regional si local. Pentru
locald, manualul GEA propune 15 indicatori,
grupati in cinci categorii referitoare la dezvoltare/
combatere a sdrdciei prin proiecte, coeziune
sociald, comunicare, competitivitate economicd
si dezvoltare sociald.'' Prin aplicarea acestei
GEA calculeazd indicele de competitivitate
regionald, prezentat in Tabelul 2.

Compararea  rezultatelor  indicelui  de
competitivitate regionald calculate de GEA,
cu clasamentul regiunilor dupd PIB/locuitor

10" Politica de dezvoltare regionald, Seria Micromonografii - Politici Europene, Institutul European din Romania, 2004.

1 Tn matricea ,hard” se foloseste lista completd de indicatori structurali masurabili ai Agendei Lisabona, In numar de 125.
Dupa o clasificare realizatd de Eurostat, acesti indicatori structurali sunt grupati Tn urmétoarele categorii: mediu economic
general, ocuparea fortei de muncd, inovare si cercetare, reforma economicd, coeziune sociald, mediu. In matricea ,,soft” se
face apel la o serie de indicatori comunitari ai dezvoltarii regionale, cu scopul de a introduce indicatorii relevanti la nivel
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demonstreazd  specificitatea  indicelui  de
competitivitate regionald. Rezultatele aplicarii
matricei GEA prezintd un rezultat surprinzdtor:
Regiunea Nord-Est nu mai apare pe ultimul
loc, acesta fiind ocupat de Regiunea Sud-Est,
care dupd PIB/locuitor ar fi pe locul 5. Aceasta
schimbare este explicatd, pe de o parte, de faptul
cd Regiunea Nord-Est are un indicator tehnologic
mult mai bun, in special in ceea ce priveste
educatia tertiard cu specializare in cercetare; si
pe de altd parte, de faptul cd in Regiunea Sud-
Est, mare parte a cresterii economice se bazeaza
pe comert (beneficiind de zona portuard), dar
comertul nu este un obiectiv prioritar al Agendei
Lisabona.'? Concluzia acestei evaludri este cd
Regiunea Nord-Est are un potential important de
dezvoltare, in timp ce Regiunea Sud-Est ar trebui
sd investeascd mai mult in cercetare-dezvoltare si
in educatia tertiard.

Tabel 2 - Clasamentul regiunilor si nivelul de
competitivitate: o privire comparativa

Clasament glllzll)s;lment
Regiunea dupa indicele de
competitivitate™® PIB be
locuitor**
Nord - Est 6 8
Sud - Est 8 5
Sud - Muntenia 5 6
Sud - Vest 7 7
Vest 2 2
Nord - Vest 3 4
Centru 4 3
Bucuresti - Ilfov 1 1

*Calcule GEA
** Calcule Comisia Nationald de Prognozd

Acest tip de rezultate sunt suficient de
relevante pentru a sublinia (1) insuficienta masurii
conventionale bazate pe crestere (adicd, nivel PIB/
loc.) 1n identificarea nivelului de competitivitate si
(2) necesitatea gdsirii unor indicatori complementari,
care s exprime direct starea si potentialul competitiv
la un nivel regional cat mai adecvat.

......

1.3.2. Aglomerari industriale

Teoria aglomerarilor industriale competitive
bazatd pe conceptul de cluster, devenit foarte
vizibil dupd aparitia lucrdrii lui Porter (1990),
in plan regional derivd din prezenta si dinamica
activitdtilor localizate geografic, intre care exista
o puternicd concurentd, beneficiazd de conditii
favorabile ale factorilor de productie, de cerere
puternicd si de sectoare puternice si competitive
pe plan orizontal. Cu cat sunt mai localizate aceste
clustere, cu atat sunt mai intense interactiunile
dintre aceste componente ale ,diamantului
competitivitatii” si deci si regiunea este mai
competitivd. Analiza aglomerarilor industriale
trebuie sd devind parte integrantd din evaluarea
competitivd, aldturi de analiza companiilor si a
industriei. Intrebarea corectd pe care trebuie si
si-0 pund companiile nu este dacd sd concureze
sau sd coopereze, ci mai degraba pe ce planuri sd
concureze si pe ce planuri sd coopereze.

Desigur, existd si obstacole pe drumul spre
dezvoltarea regionald bazatd pe aglomerari
industriale, n principal din cauza aglomerdrilor
industriale sclerotice, adicd incapabile sa faca fata
dinamicii industriale si, In general, conjuncturii
internationale. De asemenea, configurarea unei
politici la un nivel prea Tnalt a pragului tehnologic
de competitivitate este o orientare strategicd cu
efecte cel putin ambigue dacd avem 1n vedere
experienta acumulatd la nivel european atat in
sectoarele bazate de cercetarea de varf, dar si
catre cele traditionale.

O radiografiere realizatdi de Observatorul
European asupra clusterelor din cadrul UE pentru
ultimul an de referintd (2006)", evidentiaza
specializarea pe tipuri de clustere pentru
Romania. La o primd analizd se observa recurenta
unor specializdri In majoritatea regiunilor, de ex.
cluster cu specializare pe productie imbracaminte
in toate regiunile. Dupd cum era previzibil, toate
regiunile, mai putin regiunea Bucuresti-llfov
prezinta clustere pe petrol-gaz. Un alt sector bine
dezvoltat in Romania, constructiile, este prezent
in toate regiunile. Agricultura este revendicatd in
zonele cunoscute tradiional agricole ale tarii, In

13 http://www.clusterobservatory.eu/index.php?country ID=Romania&region ID=
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regiunile Sud-Vest, Sud-Muntenia si Sud-Est.

Exceptii apar in regiunea Vest in comunicatii,
1n Sud-Vest industria chimica, Tn Sud-Muntenia
apare un cluster pe tutun, iar in Bucuresti-Ilfov,
datoritd apropierii de municipiul Bucuresti,
aglomerarea industriald este mult mai diversificatd
cu orientdri pe finante, editare, educatie si
industria aero-spatiald.

1.3.3. Dezvoltarea in plan teritorial si
competitivitatea regionala

Problema conceperii unor madsuri care sd
promoveze crestereain acelasi timp cudezvoltarea
competitivdi a zonelor de locuire constituie
directia strategica cheie a politicii Uniunii
Europene in domeniul planificdrii spatiale si se
regaseste Tn documentele oficiale sub conceptul
cheie coeziune §i competitivitate. Mesajul
transmis autoritatilor este acela cad orientarea
politicilor publice trebuie sd fie de asa naturd
incat sd contribuie la recuperarea decalajelor de
dezvoltare prin pozitionarea competitivd mai
bund in plan regional a economiilor.

Acest material pleacd de la observatia cd
evaludrile competitivitdtii regionale din aceasta
perspectivd sunt incomplete deoarece retin cu
predilectie indicatori socio-economici 1n ipoteza
(falsd) cd activitatea economicd este capabild sd
distribuie uniform in teritoriu beneficiile cresterii.

Prezentaim 1in Anexe cateva rezultate
preliminare prin care ardtdm cd existad
semnificative resurse nevalorificate de

consolidare a competitivitatii prin intelegerea
adecvatd a factorilor de aglomerare ca surse ale
dezvoltdrii. Aceste rezultate arata:

* Existenta unui vid urban si industrial
in interiorul retelei policentrice a centrelor
urbane importante (cu peste 100.000 locuitori)
ce cuprinde zone importante din teritoriul
national, in special in Sud-Vest, Sud, Nord-
Vest, partial Centru, Est i Sud-Est (Anexa 2).
Repartizarea echilibrata a retelelor urbane este in
mod evident lipsitd de capacitatea de realizare a
unor regiuni de dezvoltare functionale, care lasa
izolate din punct de vedere economic importante
parti din teritoriu national. De remarcat faptul
cd rezultatele oricum supraestimeaza potentialul
existent deoarece, de dragul unei vizualizari
grafice cat mai bune si in lipsa unui instrumentar
mai sofisticat, reprezentarea nu este realizatd la
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o scard mai find (orase sub 100.000 locuitori,
accesibilitatea 1n spatiul urban-rural si rural-rural
dincolo de drumurile judetele si europene etc.)
si astfel ignord izolarea si mai profundd a unor
straturi teritoriale esentiale ale dezvoltarii.

* Dezvoltarea policentricai nu sustine
in mod necesar dezvoltarea unui potential
competitiv la nivel regional, astfel Incat retele
urbane importante nu sunt capabile sd formeze
conditiile unei dezvoltdri competitive, asa cum
poate fi aceasta reprezentatd prin indicatori
precum PIB/loc., numiarul de IMM/1000
locuitori sau cheltuieli in activitatea de
cercetare-dezvoltare/1000 locuitori (Anexa 3).
Acest rezultat apare cel mai vizibil in ipostaza
reprezentdrii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare,
acolo unde marimea si distributia polilor urbani
joacd un rol nesemnificativ pentru cea mai
mare parte a teritoriului national. In consecinti,
planurile de dezvoltare in teritoriu trebuie prin
conceptia originald sd contind prioritati ale
politicii de competitivitate justificate in mod
direct la o scard geograficd adecvata.

Pentru a depdsi aceste neajunsuri, sectiunea
care urmeazd are in vedere factori aditionali de
influentd precum integrarea crescandd a pietei
sl actiunea guvernamentald care sd sprijine
transformarea abilitdtilor locale sau regionale
intr-un proces auto-generator de cauzalitati
pozitive cumulative intre industrii. Nasterea unor
asemenea aglomerdri joacd un rol semnificativ
in ascutirea avantajelor competitive ale celor
care se afla deja in zond, mai ales cand retelele
existente de afaceri si tehnologie sunt folosite
pentru a intdri capabilitdtile lor. Tabloul cresterii
regionale evidentiazd fenomene de anvergurd
spatiald: unele regiuni — centru — devin mai
atractive pentru industrii caracterizate de costuri
medii mai mici pe masurd ce volumul productiei
sporeste deoarece locatia serveste o piatd integratd
mai mare, in timp ce altele — periferia — sufera
o acutd de-localizare a activitdfii economice.
Acesta este punctul de plecare al unei perspective
imbundtdfite asupra politicii de coeziune si
competitivitate.



II. LINII STRATEGICE PENTRU
POLITICA DE COEZIUNE S1
COMPETITIVITATE

Punctul de vedere pand nu demult dominant
in politicile de dezvoltare accentua (a) legdtura
directd intre gradul de urbanizare si nivelul de
crestere economicd, masurat ca PIB pe locuitor,
iarexemple privind un grad de urbanizare de 100%
in Singapore si Hong Kong, China 100%, de 90%
in Marea Britanie sau intre 75-80% 1in Japonia,
SUA, Franta sau Germania erau graitoare; si (b)
efectul repartizarii uniforme a efectelor cresterii
in interiorul unei regiuni de dezvoltare (economie
nationald sau zond de integrare transnationald),
cdtre o populatie economicd atomizatd (orase,
firme sau persoane). Recunoasterea regiunilor
si introducerea geografiei in studiul dezvoltdrii
economice a fost o alegere cu un impact
considerabil asupra modificdrii naturii atomizate
a zonelor de activitate economicd ca actori
economici. Distributiile uniforme ale castigurilor
de crestere in spatiu ar fi o curiozitate economicd
in special deoarece specializarea urmeaza
tendinta naturald catre aglomerdrile din preajma
centrelor de activitate economicd.

Analizele la nivel european (de ex. Martin si
Sunley 1996, Rodriguez-Pose 1994, Vickerman
et al. 1999) sugereaza ca realizarea unui plan de
crestere economicd nu conduce in mod necesar
la imbunétdtirea conditiilor de trai si prin aceasta
la consolidarea functionalitdtii competitive a
unui teritoriu. Experienta UE s-a acumulat de-a
lungul unei perioade suficient de mari pentru
a permite cateva recomanddri corective fata
de orientarea de pani acum. In primul réand,
transferul fondurilor produc rezultatele asteptate
numai Tn combinatie cu o politicd nationald a
dezvoltdrii articulata si comprehensivd. Fondurile
ar putea fi si au fost de fapt adesea prost utilizate
sau alocate discretionar in absenta unei politici
regionale bine fundamentate. In al doilea rand,
factorii economici ai aglomerarilor sunt de
obicei acompaniati de centre ale deciziei politice
si initiative locale care nu orienteazd neapdrat
initiativele catre polii de crestere consacrati.
Alte centre regionale pot apare, iar prosperitatea
devine dependenta de factori care apartin
activitatilor periferice. Schimburile comerciale
cu bunuri similare si initiative productive intre
economii echivalente ca nivel al dezvoltarii par a
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fi factori mai puternici in stabilirea unei economii
regionale prospere.

Prosperitatea depinde de intregul context ale
dezvoltdrii ce configureaza un spatiu de locuire.
La un nivel sciazut de dezvoltare, se presupune
cd rezultatele cresterii au un impact mult mai
mare 1n standardul de viatd prin reducerea
rapidd a decalajelor sau, dimpotriva, existd o
incapacitate fundamentald de valorificare a
castigurilor datoritd unei administrdri publice
proaste, o coeziune sociald precard, tehnologii
invechite etc. Dacd pietele externe se afla
intr-o conjuncturd nefavorabild, orice eforturi
interne pot fi anulate prin raporturile de schimb
defavorabile cu strdindtatea care reduc avutia
creatd. Totul depinde, evident, si de capacitatea
institutionald de a crea o interfata usor accesibila
intre economie i viata de zi cu zi care sd permita
valorificarea castigurilor si atenuarea socurilor la
nivelul societatii.

Venitul poate fi un factor major in definirea
inegalitdtii, dar o imagine mai largd asupra
contextului teritorial al dezvoltdrii este totusi mai
utild pentru a intelege cum este aceasta creatd.
Integrarea activd in mediul social a individului
st nivelul de sardcie sau avutie este astdzi pus in
legaturd directd cu abilitatea unei persoane de a
se integra social. Sdrdcia reald inteleasd ca lipsa
abilitdtii poate fi intr-o mdsurd semnificativd mai
intensd decat cea indicata de nivelul veniturilor.
Factori formati fie social, fie cultural, precum
varsta unei persoane, sexul, locatia, profilul
psihologic al beneficiarilor de fonduri pot fi
considerati de asemenea in mod plauzibil ca
determinanti ai sdrdciei sau avutiei.

Din perspectivd economicd, o strategie de
depdsire a decalajelor ar fi mult mai convingdtor
determinatd de obiective care trec dincolo de
interventii pentru egalizarea veniturilor. Pastrarea
conditiilor competitive ale pietei si folosirea
abilitdtilor locale pentru generarea initiativelor
ocupationale pot fi intelese ca parte ale aceluiasi
obiectiv de sprijin al dezvoltarii regionale.
De aceea, ultimele madsuri de reconfigurare
a Agendei Lisabona considerd cd decalajul
de dezvoltare ingrijoriator intre regiunile din
UE poate fi mai adecvat tratat prin politici de
incurajare a dezvoltdrii locale a capitalului uman,
infrastructurii sau initiativelor de mediu. Se
intelege astfel cd principiile bazate pe abilitatea
de a genera venit in opozitie cu diferenta de



venituri ar trebui sd joace un rol mult mai decisiv
in stabilirea regulilor de eligibilitate si transferuri
in cadrul programelor politicii regionale.

Potrivit orientdrilor actuale, organizarea
spatiald a industriillor este mai relevant
caracterizatd de aglomerdri localizate la o scard
geograficd variabild decat unititile administrative
folosite fie de teoreticieni, fie de oficiali cum ar
fi, In Romania, judetele, orasele sau regiunile
de dezvoltare. Specializarea poate fi din acest
motiv mai putin semnificativd pentru tendintele
de dezvoltare industriald decat procesele locale
de diversificare industriald. Nuclee puternice,
competitive de grupuri de industrii prezintd o
capacitate mai bund sd faca fata socurilor nefaste
ale cerertii si crizelor structurale localizate si pot fi
de aceea mult mai adecvate pentru a indica cea mai
potrivitd cale a politicii de dezvoltare regionala.
In acelasi timp, mediul regional nu este neapirat
mai important decat cel national, mai ales atunci
cand ultimul incd joacd un rol central prin politici
de inovatie, initiative legislative si atitudini
culturale in formarea spiritului intreprinzdtor si
supravegherea legislativa.

De asemenea, un model regional mai relevant
de organizare spatiald ar trebui sa depdseascd
imaginea familiard a disparitdtilor formate
in decursul timpului — urban-rural, centru-
periferie, agrar-industrial — si sa plaseze locatiile
mai putin dezvoltate intr-o perspectivd mai
dinamica. Organizarea modernd a afacerilor
(cf. Porter 1998) cere din ce in ce mai mult o
configurare geograficd largd a activititilor din
lantul valorii pentru a folosi oportunitifi de
crestere dispersate geografic. Acest proces poate
implica relocalizarea sistemelor de productie
prin sub-contractare — colectarea datelor, centre
de servicii financiare, unitdfi de productie
sau centre de cercetare si dezvoltare — cdtre
arii periferice. Aceastd flexibilitate sporitd a
sistemelor de productie permite aparitia unor noi
poli de dezvoltare Tn zone anterior izolate sau
ramase in urmd. O redefinire a implicatiilor de
politicd ar Tnsemna ca alternativa cheltuielilor pe
infrastructura care uneste aglomerdrile prospere
cu regiuni mai sdrace sd fie mai credibil inlocuita
cu programe de investifii de amplificare a
conectivitatii si functionalititii in cadrul si intre
regiunile periferice.
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Directiile _ strategice _ fundamentale  si

proiectele strategice

Inegalitatea spatiald a dezvoltdrii este un lucru
confirmat de analizele empirice la orice nivel
teritorial, ceea ce sugereazd ca orientare strategica

(0,) prioritatea mdsurilor pentru integrarea
spatiului dezvoltarii in defavoarea echilibrului
teritorial al cresterii economice.

Aceastd directie de baza se explica prin faptul
cd dezvoltarea competitivd in teritoriu depinde
de alte caracteristici esentiale ale localizarii
activitdtii Tn spatiu pe langd criteriul traditional
al eficientei economice. Potentialul de absorbtie
in plan teritorial al efectelor de crestere isi are
originea in fenomene (geografice, economico-
politice si socio-culturale) legate de:

* Aglomerare (densitatea  populatiei,
concentrarea productiei, urbanizare etc.)

* Distanta (administrare si fiscalitate,
institutii, infrastructurd, servicii etc.)
* Schimburi (integrarea  economica,

mobilitatea factorilor de productie etc.)
e  Cultura (institutii si cutume, cunostinte
tacite, retele sociale etc.).

Evidentierea separatd a factorului cultural
trebuie explicatd prin doud observatii:

(a) Acest factor este de obicei inclus implicit
in explicarea institutiilor, a caror influentd este
consideratd dupd principiul ca existd ,.institutii
bune si institutii proaste” universal valabile,
indiferent de contextul dezvoltdrii sau plasarea
teritoriald a activitdtilor economice (de ex. World
Bank 2009, p. 22). Este o abordare limitatd cel
putin la fel de mult precum modul in care pana
de curand conceptul absolut al piefei nu reusea sa
distingd 1n vreun fel fenomenele ce {in de cauzele
aglomerdrii si efectele ei (inegalitate spatiald si
cauzalitate circulard).

(b) Definitia unei zone de dezvoltare tinde
sd Tncorporeze si caracteristici ce tin de norme
de viatd care favorizeazd sau nu dezvoltarea
si functionalitatea unei regiuni si care astfel
justifica tratarea separatd a atributului cultural in
plan teritorial:

“Un atribut normal al unei regiuni constd In
constiinta generald a wunui interes regional
comun...la baza acestei idei fiind gradul inalt de
corelare intre experientele economice ale sub-



regiunilor si grupurile de interese.” (Hoover si
Giarratani 1999, cap. 9)
“Se poate ca prin conectarea potentialului
ariilor  MEGA cu accesibilitatea eficienta
si functionalitatea complementard, o zond
potentiald de integrare ar putea deveni posibila
in unele zonele cele mai periferice ale Europei.”
(“Enlargement of the European Union”, p. 150)
Din aceste considerente, se poate afirma cd
o zond de dezvoltare este un spatiu continuu al
dezvoltarii ale cdrui granite (socio-economice,
institutionale §i culturale) sunt trasate in functie
de dinamica, functionalitate si asezare geograficd
si care apare ca urmare a maximizdrii beneficiilor
nete care rezultd la nivel teritorial din evolutiile:

* Economice, legate de expunerea
competitiva: frontierele economice limiteazd un
teritoriu unde companiile si institutiile trec printr-
un proces maximizant al dezvoltirii competitive.
Ele confruntd competitori de valoare similara,
tehnologica si economica, si astfel devin motivate
de a inova si de a depasi ceea ce ele inteleg ca o
amenintare directd, nu depdrtatd sau de netrecut,
fatd de performanta lor actuala.

* Institutionale, legate de administrarea
descentralizatd, asociate cu expertiza regionald si
cunoagsterea. Centrele administrative de guvernare
sunt inlocuite de centre functionale de decizie,
care favorizeazd o folosire raspanditd a surselor
de putere competitiva, lipsitd de influente politice
sau obstacole birocratice.

*  Sociale, legate de formarea preferintelor:
probleme importante pentru orice politici de
dezvoltare, cum ar fi decalaje de venituri,
motivatia muncii si solutionarea conflictelor
sau functionarea economiei subterane gdsesc
o perceptie cvasi-identicd pe un spatiu larg de
activitate economica.

e Culturale, legate de formarea valorilor:
gusturile, atitudinile in fata muncii, inclinatiile
catre consum, toate construiesc drumul catre
formularea unor strategii efective de afaceri care
tintesc o piatd usor de identificat. Un nivel de
integrare bazat pe istoria economica si identitatea
culturala 1intireste premisele unor fluxuri
amplificate de informatii si cunoastere.

Identificarea conturului unei zone guvernate
de un mecanism de dezvoltare bazat pe fortele
proprii, cu o similaritate inaltd in raport cu
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structurile economice, identitdtile culturale,
neimplicarea politicd si preferintele sociale
este un proces care reclama (1) implementarea
simultand a unor politici la nivel national, regional
si transnational; si (2) fundamentarea intinderii
teritoriale pe un setde criterii legate de aglomerare,
distantd, schimburi si culturd. Departe de a cere
o interpretare pur tehnicd, folosirea conceptului
de maximizare a beneficiilor nete inseamnd o
cdutare analiticd pentru cele mai bune conditii
de dezvoltare competitivd pe o bazd regionald,
adica o zond suficient de mare pentru a permite
nivele eficiente ale activitdtilor economice, dar
in acelasi timp potrivit de mica pentru a dovedi
adaptabilitate in absorbirea socurilor economice.
Autoritatea nationald poate juca un rol ajutitor in
formarea unei astfel de zone, chiar daca se vede
implicatd, in cazul unui larg teritoriu national,
in mai multe procese de integrare simultane
transfrontaliere sau nu, dar disparate.

Efectele de aglomerare, distantd, schimburi

si culturd specifice unei zone de dezvoltare
(urbana, industriala, rurala, transfrontaliera etc.)
sunt rezultatul a trei factori majori de influentd
care implicd proiecte strategice la diferite scari
geografice:
La nivel european, proiectul strategic bazat
pe dimensiunea supra-regionald a dezvoltarii
isi gdseste originea in efecte de retea care se
manifestd prin amplificarea efectelor (pozitive
sau negative) la o populatie economicd mai mare
(efecte de volum ale activitdtii economice) si la o
densitate mai mare a acesteia (efecte de frecventa
a folosirii legaturilor in interiorul retelei)
prin modificarea pozitivd a valorii addugate a
tuturor celorlalte legaturi existente. Efectele
de competitivitate se regdsesc in dezvoltarea
teritoriald prin: dezvoltarea unor zone mari
de integrare economicd europeand si globala;
intdrirea sistemului policentric format din regiuni
metropolitane; aglomerdri de orase si retele
urbane; formarea retelelor urbane europene prin
cooperare transnationald.

O reprezentare teritoriald preliminara este cea
a dezvoltdrii vectoriale de-a lungul coridoarelor/
axelor infrastructurale (Anexa 1).

La nivel national, proiectul strategic bazat pe
dimensiunea local-regionald a dezvoltdrii isi
gdseste originea in economii de naturd externd
care se manifestd prin amplificarea efectelor
(pozitive sau negative) la o anumitd dimensiune



a zonei de dezvoltare. Efectele de competitivitate
se regdsesc in dezvoltarea teritoriald prin:
incurajarea specializdrii regionale si diviziunea
muncii Intre regiunile urbane; Tmbunadtitirea
accesibilitatii la serviciile urbane.

O reprezentare teritoriald preliminara este cea
a dezvoltdrii areale in teritoriile zonale (Anexa
1).
La nivel regional, proiectul strategic bazat pe
dimensiunea locald a dezvoltdrii 151 gadseste
originea in economii de naturd internd care se
manifestd prin amplificarea efectelor (pozitive
sau negative) la o anumitd dimensiune a
unititii de populatie economicd (orase, firme
etc.). Efectele de competitivitate se regisesc
in dezvoltarea teritoriald prin: restructurarea
regiunilor metropolitane prin Tmbunadtitirea
calitatii centrelor urbane secundare; imbunatatirea
legaturilor intre nodurile urbane; promovarea
parteneriatelor urban-rural.

O reprezentare teritoriald preliminara este cea
a dezvoltarii punctuale in nodurile polare ale
retelelor (Anexa 1).

Impactul asupra consolidarii competitivitatii
este in acelasi timp pozitiv si negativ, dupa
cum dezvoltarea teritoriald sustine aparitia unui
potential de cregstere deoarece:

* este posibild diversificarea ocupatiilor si
prin aceasta a specializdrii regionale

* dezvoltarea capacititilor de productie mai
eficiente la dimensiuni mai mari

* monetizarea  schimburilor
circuit financiar adecvat conditiilor

* consolidarea capitalului social in variate
manifestdri ca o sursd directd a cresterii etc.
st 1n acelasi timp prin acelasi lant cauzal poate
multiplica efectele de regres:

* aparitia concentrdrilor de putere si
decuplare a productiei de nevoi reale

* expunerea crescutd la riscul financiar
(fiscal, monetar)

e destrdmarea legdturilor personale in
favoarea celor de tip formal, institutional

» efecte de retea negative (de ex. congestia
traficului, poluare) etc.

printr-un

Pe aceste considerente, interventiile de
politicd publicd (adicd, initiative publice sau
private sprijinite financiar sau institutional prin
resurse publice) trebuie sd fie legitimate prin
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doud orientdri specifice:
O Orientarea politicilor catre
maximizarea impactului competitiv
Impactul asteptat al proiectelor de dezvoltare
rezultd fie din amplificarea efectelor pozitive,
fie din atenuarea efectelor negative, fie din
monitorizarea evolutiei aglomerarilor teritoriale
ale activitdtilor economice pentru a dezvolta
capabilitdti de raspuns specifice in timp real.
(O,) Orientarea politicilor in functie de
specificitatea teritoriala
Proiectele de dezvoltare se justificd atunci
cand tinta lor este un impact socio-cultural
preponderent pe initiative de concentrare locala
(arie geograficd restransd) sau impact economic
preponderent pe proiecte de concentrare regionala
(arie geograficd extinsd).

Orientarea politicilor catre maximizarea
impactului competitiv

Potrivit acestei  orientari, consolidarea
competitivitatii Tn plan teritorial are loc prin
distributia proportionald a resurselor catre
domenii de interventie care urmaresc:

*  Amplificarea efectelor pozitive: furnizarea
unor servicii si infrastructuri la o scard geografica
suficient de mare pentru a fi eficientd prin
concentrarea investitiillor in proiecte integrate
de transport, comunicatii, furnizarea de energie,
apa etc.; formarea unor calificdri in cunoastere,
abilitdti tehnice si management care sd raspundd
nevoilor de dezvoltare cu specific regional;
formarea unei oferte specializate de bunuri si
echipamente pentru productie si cercetare, servicii
comerciale si financiare diversificate, fonduri de
investitii, informatii de piatd si tehnologice; in
general, diversificarea ocupatiilor economice pe
un profil regional al specializdrii, competitiv.

*  Atenuarea efectelor negative: controlul
cresterii este legat de gestiunea degradarii
locuirii (cartiere mdrginase si insalubre sau cu o
ratd ridicatd a infractionalitdtii, poluarea apelor,
aerului si solului); somajul si excluziunea sociald;
congestia traficului; migratia factorilor (oament,
capital si calificdri).

*  Monitorizarea  evolutiei:  evaluarea
interventiilor publice implementate sau 1n
desfasurare urmdreste meritul proiectului fata de
obiectivul consoliddrii competitivitdtii regionale,



gestiunea administrativd si impactul asteptat si
realizat cu obiectivul de dobandire a cunostintelor
s1 imbunatatirea actiunilor viitoare (cf. Solvell
2008, Ecotec 2004).

Orientarea politicilor in functie de
specificitatea teritoriala
Pédstrarea orientdrii pentru maximizarea

impactului competitiv are loc in conditiile in
care (1) amplificarea efectelor pozitive este
posibild prin obiectivele unui impact economic
preponderent pe proiecte de concentrare
regionald (arie geograficd extinsd) cum sunt
de ex. Aria Potentiald de Integrare (PIA) sau
Orizontul Urban Strategic Potential (PUSH),
dar si alte descrieri relevante ale zonelor de
dezvoltare; si (2) atenuarea efectelor negative
este posibild prin obiectivele unui impact socio-
cultural preponderent pe proiecte de concentrare
locald (arie geograficd restransd), de ex. Arii
Functionale Urbane (FUA), Zone Metropolitane
Europene de Crestere (MEGA).

In elaborarea actuali a conceptului de
dezvoltare teritoriald, se retine faptul cd nivelele
teritoriale superioare ale polilor urbani se
definesc si se mdsoard prin criterii functionale
care asigurd zonei de dezvoltare o identitate din
punct de vedere: industrial, educativ, turistic,
de transport, administrativ si decizional (in
domeniul corporativ). In consecinti, potentialul
de dezvoltare economica si sociald a unui teritoriu
este descris printr-o perspectivd integratd care
include:

Dinamica economica:

e Program prioritar de investitii, publice si
private, strdine si locale

* Scheme de impozitare transparente $i
eficace

e Competenta administrarii
cooperare cu alte jurisdictii

locale,

Functionalitate economica

e Competitivitate si schimburi, competitie
deschisa

*  Mobilitatea factorilor (circulatia
terenurilor, migratia, servicii financiare)

*  Productivitate, tehnologie, educatie si
cercetare
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Retea spatiala

* Densitate si locuire, identitate locald

*  Transport si mobilitate, accesibilitate

* Furnizarea de utilitati, servicii sanitare,
gestiunea deseurilor, locuinte sociale

* Furnizarea de energie si
infrastructurilor

*  Gestiunea poludrii, controlul conditiilor
climatice, situatii de urgentd

securitatea

Dimensiunea _teritoriald a _initiativelor
publice pentru dezvoltare competitiva

Nu de putine ori, acceptarea unei definitii,
aplicabile unui anumit context al dezvoltarii,
si prin urmare colectarea unor date care sd
identifice anumite evolutii cheie 1n plan teritorial
(productivitatea, nivelul dezvoltdrii etc.) este
problematicd. Dificultatea in predictiile legate
de dezvoltarea teritoriald rezultd din faptul ca
transformadrile de acest tip sunt strans legate de
evolutiile spatiale neliniare ale cdror cauze sunt
nepredictibile. Ca un exemplu, se poate aminti
exercitiul de prognoza a celor mai populate orase
in 2000 intreprins de o echipd de experti urbani
in 1974, ale caror date plasau Kinshasa, capitala
Republicii Democrate Congo, peste Londra,
cu 9 milioane locuitori si Karachi (Pakistan) la
16 milioane, la fel aproape ca New York City.
In ambele cazuri, nivelul populatiei a atins in
cele din urma jumadtate din cel al oraselor de
comparatie (World Bank 2009, p. 198).

Dacd definitille mai adecvate ale zonelor
beneficiare de fonduri (adica, FUA, MEGA,
PUSH, PIA) reprezintd un pas in plus fatd de
programele anterioare, este la fel de adevdrat ca
fundamentarea unor masuri trebuie sd depaseasca
retorica conceptelor legate de policentricitate. O
evaluare recentd a stdrii de fapt (,,Enlargement”
20006, p. 157) ardta ca nu existd o metodd pentru a
identifica sau mdsura policentricitatea la diferite
scdri geografice, dupd cum nu existd nicio
metodd de estimare a impactului acesteia fata de
obiectivele de coeziune, eficientd si durabilitate.
In mod similar, nici in Roménia in prezent nu
existd posibilitatea de a desfisura o analiza
completd a retelelor regionale si de localitdti la
un nivel corespunzator de rafinare a criteriilor de
incadrare in aceste categorii spatiale.

Dacd se poate pune in evidentd o imagine
a geografiei economice la un moment dat,



prin masuri ca marimea localitdtilor, dispersia
geograficd si nivelul de conectivitate, este
hazardat sd se indice si gradul sau configuratia
optimd spatiald a dezvoltarii teritoriale. Este
sugestiv ca rezultatele surprinse de un indice
calculat pe aceste trei variabile plaseaza aproape
fiecare tard din spatiul fost comunist pe pozitii
comparabile cu tdrile occidentale, datorita
politicilor de dezvoltare regionald echilibratd, desi
conectivitatea, este foarte slab reprezentat.

De aceea, este sugerat in acelasi context
(,,Enlargement” 2006, p. 157), trebuie dezvoltatun
concept operational al policentricitdfii si metode
operationale pentru identificare §i masurare.
Aria de implementare a politicilor de dezvoltare
trebuie sd fie suficient de mare astfel incat sa
permitd spatial legdturi intre orase si intre orase
sl sate si economic, maximizarea beneficiilor
nete ale specializdrii si diversificarii. O asemenea
metodologie urmeazd sd fundamenteze mai
departe:

* madsurarea gradului de policentricitate al
unei regiuni, sistem national sau european

*  evaluarea nivelului de dezvoltare spatiald
prin raportare la coeziune, competitivitate si
durabilitate

e evaluarea politicilor (economice, de
transport, de telecomunicatii) prin raportare la
nivelul de dezvoltare spatiald si cele trei obiective
(coeziune, competitivitate, ocupare)

In lumina principiilor enuntate si a acestor
motivatii, formele operationale de implementare
a inifiativelor de dezvoltare teritoriald pentru
patru nivele coexistente:

(1) Campul urban (CU) este zona a carei
identitate socio-economicd si administrativa
cuprinde zona metropolitana (un mare oras, orase
secundare), orase si zona rurald (sate si asezari)
si, prin urmare, se poate suprapune peste, poate
ingloba sau poate fi inclus 1n reprezentarea
retelelor policentrice urbane (de ex. FUA, MEGA
sau PUSH).

Din aceasta caracterizare rezultd cd este vorba
de avantajele unui spatiu economic de dezvoltare
in primul rand, care este centrat in jurul unui
centru urban reprezentativ si a retelelor formate
intre acest centru si orase secundare satelit, intre
urban si rural si in spatiul rural. O exemplificare
graficd la nivel teritorial este redatd in Anexa 4
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unde este prezentatd zona metropolitand Briila-
Galati Intr-un spatiu izocron. Sinergia inifiativelor
de dezvoltare este astfel mult mai adecvat pusa
in valoare, iar teritoriul administrativ este pus in
plan secundar. Campul se intinde pe teritoriul a
trei judete—DBraila, Tulcea si Galati—si cuprinde
zone industriale si agricole a cdror integrare
functionald poate fi mult mai eficace sustinutd de
initiative de politica publica.

Diferenta esentiala fatd de orientarea actuald
este ca proiectele de investitii trebuie de la
inceput integrate in Tntreg spatiul, inclusiv de ex.
prin justificarea inifiativelor conectate de zona
unui mare oras de impactul asteptat in interiorul
campului urban, posibil in spatiul rural. De
exemplu, acesta este cazul proiectului noului
aeroport Brdila-Galati, care este foarte posibil
sd serveascd si alte campuri urbane invecinate.
In orice ipostazi, o zoni de dezvoltare are o
dimensiune spatiald, legatd in primul rand de
distantd, si economicd, legatd in primul rand
de efectele aglomeridrii. Nevoile de dezvoltare
sunt ndeplinite prin folosirea integratd a unui
spatiu de locuire si prin centre de aglomerare
economicd, conectate de una sau mai multe
asezdri urbane si rurale. Atat specializarea, cat si
diversificarea activitdtilor sunt importante pentru
dezvoltarea unui spatiu economic; ambele pot
contribui la cresterea productivititii, aga cum pot
frana aceastd tendintd dezirabila.

(2) Grupari de industrii corelate (GIC)
(clustere) care pot fi conectate de un camp
urban sau pot traversa campuri urbane si areale
de dezvoltare. Reprezintd o comunitate in sine,
a carei functie este preponderent economica.
Prefigurarea unei zone este vizibild atunci cand
activitdtile apartin unui lant de productie, pe
verticald sau orizontald, dar mult ingreunata
atunci cand influentele se resimt pe aria unei
retele dispersate de factori.

Din nou, Anexa 4 serveste pentru a reprezenta
in interiorul unui camp urban aglomeririle de
industrii, Tn acest caz industria de reparatii nave si
industria de masini si echipamente. Vizualizarea
grupdrii este sugestivd pentru a reda, pe de o
parte, concentrarea geograficd excesivd pe un
teritoriu foarte limitat al CU, iar, pe de alta parte,
subdezvoltarea arealului de dezvoltare in ceea ce
priveste sectoarele selectate.

Organizarea dezvoltdrii la acest nivel implicd
formarea unei retele de colaborare intre doua sau



mai multe cAimpuri urbane, in functie de intinderea
teritoriald a activitdtilor de producere a valorii in
spatiul concentrdrii industriale. Din acest motiv,
este adevarat cd o cartografiere in detaliu, prin
folosirea unor repere mult mai diversificate a
GIC este necesard, nu numai In acest caz, ci la
nivelul intregului teritoriu al Romaniei. La nivel
european, initiativele de acest gen sunt facilitate
prin programe existente formate in cooperare
intre Comisia Europeand si mediul privat (de ex.
www.clusterobservatory.eu, http://www.cluster-
research.org/).

Identitatea economicd a unei astfel de grupari
rezultd din apartenenta la un lant al valorii corect
identificat din punct de vedere competitional ai
urmatorilor actori (cf. Solvell 2008):

- Firme aflate in legituri de cooperare pe
orizontald si pe verticald, eventual si la nivel
transfrontalier, de dimensiuni mici si mijlocii,
dar si mari. Aceste firme se pot afla in ipostaza
de concurenti, furnizori de bunuri si servicii
productive (de ex. echipamente, comunicatii
dedicate, proiecte comune de cercetare),
cumpdrdtori, precum si orice alt rol care
potenteaza formarea valorii addugate pe piata.

- Institutii  financiare, precum béncile
comerciale, dar si fonduri de investitii sau
initiative specifice de furnizare de fonduri

- Actori publici precum agentii nationale,
ministeriale implicate in politica de dezvoltare
economicd si industriald sau regionald; agentii
regionale sau wunitdfi administrative locale,
comunitdti locale specific dedicate initiativelor
din grupare

- Actori academici precum universitdti,
institute de cercetare, oficii de transfer tehnologic
(parcuri industriale si stiintifice) sau centre de
proprietate intelectuald

- Institutii private sau publice-private de
colaborare de forma unor asociatii profesionale
precum organizatii neguvernamentale, camere de
comert, retele formale

- Resurse de creare de imagine si publicitatea
informatiilor precum observatoare, media

(3) Zona de dezvoltare (ZD) de importantad
regional-nationald, de intindere geografica posibil
transfrontalierd, asimilatd in cel mai apropiat sens
de aria potentiala de integrare (PIA). Arealul unei
7D reprezintd un sistem socio-economic complex
care poate combina beneficiile convergente
specifice unui spatiu relativ mare de dezvoltare
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administrat de jurisdictii diferite (nationale si
internationale).

Activitatea economicd se desfigoard 1n
Romaénia pe un spatiu relativ intins la nivel
european, motiv pentru care este normal ca
fenomenele de integrare teritoriald sd aibd loc
atat in plan national, cat si international.

La nivel transfrontalier, Anexa 5 reda zona de
dezvoltare a Europei de Sud Est. Principalii poli
internationali—Bucuresti, Istanbul, Sofia, Atena,
Skopje, Tirana, Belgrad, Zagreb—configureaza
o regiune a cdrei identitate este datd de un nivel
relativ scazut de dezvoltare, interese economice
si politice comune de dezvoltare, precum si o
similaritate a spatiului in conceperea strategiilor
de investifii si afaceri (Cojanu 2007a, b). O
particularitate a acestei zone, care pune si mai
bine in evidentd specificitatea teritoriald, este
intinderea geograficd care acopera tdri membre si
ne-membre ale Uniunii Europene.

Identificarea distinctd a unor astfel de areale
este necesard din perspectiva:

- Corelatiel initiativelor de dezvoltare in
profil regional cu obiectivele de coeziune, care
prin definitie sunt specifice la nivel national sau
european

- Consolidarii conceptului national strategic
de dezvoltare teritoriald de identificare a
modalitatilor de asumare §i contracarare prin
valorificare a pozitiei periferice a Romaniei in
economia europeand si internationald. Acestui
principiu 1i corespunde obiectivul de afirmare
a identitdtii regional-europene a Romaéniei
de conector intercontinental ca suport pentru
o dezvoltare sustinutd in vederea reducerii
decalajelor actuale si cresterii competitivitatii,
pentru integrarea efectivd in Europa, inscris in
Liniile Directoare pentru un concept strategic
de dezvoltare spatiald a Romaniei aprobate prin
Memorandum al Guvernului in octombrie 2005.

(4) Zone cu deficit de situare sau
problematici specifice pot grupa urmdtoarele
categorii de teritorii:

* Zonele cu deficit de situare: regiunile
montane, unde adesea populatia trdieste in regiuni
rurale; zonele frontaliere

*  Regiunile rar populate

*  Zonele cu specific natural (Delta Dundrii,
rezervatiile naturale)

e Zonele cu deficit de accesibilitate (zonele
rurale interstitiale)



e Zonele cu dificultifi socio-economice
temporare (de ex. arealele miniere, zonele in
conversie industriala)

Anexa 6 se referda selectiv, pentru
exemplificare, doar la una din aceste categorii
si anume zone defavorizate si de restructurare
industriald. Concentrarea masurilor pe aceste
zone trebuie sa raspundd unor nevoi specifice atat
de ajustare economica urgentd, cat si de integrare
teritoriald. Dublul handicap este si mai bine pus
in evidentd prin suprapunerea hirfii acoperirii
teritoriale prin izocrone ceea ce aratd cvasi-
izolarea unor astfel de teritorii de tesatura urbana
existenta.

Rolul jucat de un spatiu in dezvoltare
devine mai important pe considerentul cresterii
economiei si a standardului de viatd pe mdsurd ce
cuprinde zone mai intinse, dar nu foarte Intinse.
Iatd cateva din provocidrile pe care le pune aceasta
noud orientare strategicd a dezvoltdrii:

* Identificarea zonei optime de furnizare
a unor servicii integrate. De exemplu, din
experienta asiaticd a rezultat ca sectorul privat
considerd necesar un nivel al populatiei de cel
putin 200,000 intr-un oras pentru a demara un
proiect de investitii in furnizarea de apd (ADB,
p. 17), ceea ce inseamnd de multe ori proiecte pe
intinderea unui cdmp urban.

* Identificarea perimetrului functional
al unititii teritoriale de dezvoltare. In prezent
se considerd o razd de 45 minute ca fiind
reprezentativd pe considerentul conectivitdtii prin
navetd. In planificarea spatiali se mai recomand
perimetrul descris de drumul parcurs Intr-o ora
sau 0 zond concentricd cu o raza nu mai mare de
80 km. (ADB, p. 45). Un astfel de ,,camp urban”
(ADB, pp. 9-10) este descris de o suprafatd pe
un diametru de 75-100 km in jurul unui oras
care cuprinde facilitdtile necesare functiondrii:
aeroport, noile perimetre industriale, areale de
recreare, bazinele de apd, canalizare si facilitdtile
de drenare, zone de horticulturd intensiva,
districte urbane 1n dezvoltare, orase mai mici
satelit, uzine de producere a energiei, rafinarii. Un
spatiu administrativ omogen, care poate mbina
caracteristici rural-urbane in functie de specificul
geografic §i social. O altd exemplificare este
»cercul de o ord de dezvoltare” in Chongqing,
provincia Sichuan (China). Planul cuprinde o
suprafatd de 28,700 km?, adicd o aria unui cerc
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cu raza egald cu distanta pe care o masind o poate
parcurge intr-o ord din centrul orasului. Arealul
cuprinde o populatie de 22 milioane de locuitori,
din care cca. 8 milioane in centrul urban (ADB,
p. 12). Oricum, unitatea de masurd a distantei
trebuie pusd in legdtura cu un set de criterii (WDR
20009, p. 54):

* Densitatea populatiei depiseste un prag de
150 persoane pe km? (echivalentul situarii unei
persoane la 81.6 metri distantd de o alta)

* Distanta este masurata cu referire la un interval
de timp maxim si categorie de drumuri adecvate
* Asezarea umand este suficient de mare si
depaseste 50,000 de locuitori

* Implicatii privind structura de
guvernare a zonei. Un teritoriu de dezvoltare la
scard geografica variabild necesitd autonomie in
formularea bugetului si prioritizarea initiativelor
pe plan local. Descentralizarea administrativa
este o consecintd fireascd a procesului de
dezvoltare teritoriald. Experiente internationale
semnificative indicd o crestere a ponderii
autoritdtilor sub-guvernamentale in cheltuielile
publice de la 25% in 1992 la 50% in 2002 in
Vietnam, de la 67% la 72% 1intre 1990-2004
in China, de la 11% la 25% 1intre 1990-2002 in
Filipine (World Bank, p. 231).

* Rolul capitalului social. Pe termen
scurt, coordonarea intre actorii institutionali este
formald, bazatd pe ,logica profesionald’ dictata
de comportamente concurentiale si cooperante,
in timp ce pe termen lung coordonarea devine
mai informala si bazatd pe incredere mai aproape
de o ,logicd istoricd’, asa cum o aratd experienta
»polului de competitivitate” din regiunea
francezd Pays-de-la-Loire (Amisse at al. 2008).
Altfel spus, dacd in prima fazd capitalul fizic
si mobilitatea factorilor sunt importante, faza
de consolidare si crestere depinde in mai mare
masurd de formarea capitalului social.

III. _ Concluzii si _implicatii privind

initiativele de politica publica

Directiile, principiile si proiectele strategice
identificate pand acum sunt de naturd sd pund
bazele unei politici de coeziune si competitivitate
a carei contributie la dezvoltare constd 1in
calibrarea mdsurilor de interventie la evolutiile
din economia reald. Este nevoie de aparitia unei
capacitdti de reorientare graduald a proiectelor de



dezvoltare de la destinatii teritoriale punctuale
(persoane, firme, localitdfi) catre areale de
dezvoltare. Atractivitatea investitionald a zonelor
(arealelor) de dezvoltare in opozitie cu teritoriile
delimitate administrativ rezultd din tendinta
generald a industriilor de a se aglomera 1n unele
regiuni centrale Tn detrimentul altor arii periferice,
un proces care lasd intr-adevar Tn urma un peisaj
cu oportunitifi de crestere inegale. Interventiile
de politicd publicd sunt necesare prin urmare
pentru a compensa pierderile inerente si a reduce
disparitatile ntre regiuni, precum si pentru
multiplicarea efectelor pozitive.

Suprapunerea prioritdtilor unor noi programe
de dezvoltare cu impactul devastator al crizei
internationale impune luarea in considerare a
ultimilor recomanddri incluse 1in initiativele
UE precum Planul European de Redresare
Economicd (the European Economic Recovery
Plan), Fondul European de Ajustare la Globalizare
(the European Globalisation Adjustment Fund,
EGF) si evaluarea strategicd a Agendei Lisabona.
Elementele noului cadru al politicii de consolidare
si posibile pentru a fi elaborate in termenul ramas
al actualului exercitiu financiar (2007-2013) fiind
justificate de ultimele reglementiri ale UE' care
permit ajustarea din mers a initiativelor in functie
de noile prioritdti de dezvoltare.

Romania face parte dintr-un spatiu economic
caracterizat prin decalaje considerabile de
performantd economicd, in general la un nivel
mai redus pe mdsurd ce ne deplasam de la vestul
la estul continentului european. Politica de
provocdrilor care apar atit din nevoia de
recuperare fatd de nivelul tdrilor mai dezvoltate,
cat si a celor care rezultd din nevoia valorificarii
mai bune a potentialul economic existent. Fata
de aceste obiective, acest studiu a ajuns la
urmatoarele concluzii:

(1) Teritoriul este valorificat intr-o
masura foarte mica in adaugarea valorii in
procesele economice prin caracteristicile sale de
dinamicd economicd, functionalitate economicd
si asezare spatiald a activitdtilor. Desi indicatorii
de policentricitate prezintd valori comparabile cu

regiunile europene, centrele urbane influenteaza
nesemnificativ retelele de activititi economice si
permit formarea unui vid urban si industrial.

(2) Functionalitatea unui spatiu economic
este evidentiata la o scara geografica variabila
care nu se suprapune in mod necesar peste
granitele administrative (judete, frontiere) sau
birocratice (regiuni de dezvoltare) existente si
acceptate ca repere geografice pentru aria de
interventie a politicilor 1n curs. Din acest motiv,
interventiile de politicd, chiar dacd adecvat
definite nu rdspund unor nevoi specifice, ale unor
retele de productie existente intr-un anumit spatiu
de dezvoltare, ci unor nevoi generice, care au sau
nu legdturd cu dezvoltarea competitivd. Asa este
cazul la nivel local-regional cu mdsuri precum
,»Educatia si formarea profesionald in sprijinul
cresterii economice si dezvoltdrii societdtii
bazate pe cunoastere” (Axa 1) sau ,,Promovarea
masurilor active de ocupare” (Axa 5) (Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane) si la nivel regional-national cu masuri
precum ,,Sprijinirea activitatilor de cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare pentru
competitivitate” (Axa 2) (Programul Operational
sau ,pentru protejarea naturii”’ si ,,prevenirea
riscurilor naturale”.

(3) Principala provocare pe termen
scurt-mediu este legatd de transformarea
caracterului  punctual al investitiilor
(in orase, firme, persoane) citre arii de
interventie definite ca zone de dezvoltare. In
ciuda eforturilor de pand acum, asociativitatea
(public-public, public-privat sau privat-privat)
este slabda si acesta este primul obstacol.
Treptat, justificarea proiectelor trebuie sd fie
transferati citre organisme metropolitane. In
mod paradoxal, Zonele Metropolitane (structuri
de tip asociativ) nu sunt eligibile pentru a obtine
finantare prin POR, ceea ce are efecte negative
asupra asociativitdtii la nivelul localitatilor si
asupra sferei de interventie. Alte obstacole se
referd la inifierea si managementul proiectelor
(mai ales a celor de anvergurd), in conditiile
diferentelor la nivel institutional si operational.

13 COM(2008) 803, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 privind FEDR, FSE si Fondul de
coeziune; COM(2008) 838, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind FEDR; COM(2008)
813, Propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 privind FSE.
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(4) Masurile de interventie nu sunt
justificate prin sinuinclud elemente de formare
a valorii in plan teritorial. Efectele benefice
asteptate ale programelor operationale nu pot fi
efectelor de aglomerare spatialda a activitdtii
economice care in acelasi timp genereazd efecte
pozitive si negative asupra valorii addugate.
Interventii importante precum ,,Consolidarea
mediului de afaceri regional si local” (Programul
Operational Regional, Axa4), ,,Cresterea calitatii
vietii In zonele rurale si diversificarea economiei
rurale” (Axa 3), ,,imbunétégirea mediului §i a
spatiului rural” (Axa 2) (Programul National
pentru Dezvoltare Rurald — PNDR) suferd prin
lipsa de capacitate de a mobiliza initiativele
antreprenoriale cdtre obiective specific definit n
spatiul unei economii regionale.

(5) Este necesar un efort mai mare
de redefinire si conceptualizare la nivelul
domeniilor si ariilor de interventie decat
cel al prioritdtilor strategice. Noul CSDTR nu
avanseazd schimbdri majore ale prioritatilor cu
exceptia unei includeri adecvate a problemelor
legate de dezvoltarea in teritoriu. Schimbarile
care apar sunt la nivel operational, cum Intelegem
corect legdtura de cauzalitate de la folosirea
resurselor la efectele cresterii economice. Acest
material a prezentat o viziune bazata pe orientarea
strategicd fundamentald axatd pe prioritatea
masurilor pentru integrarea spatiului dezvoltarii
in defavoarea echilibrului teritorial al cresterii
economice.

Dacd aceste repere pot fi asimilate unei viziuni
asupra dezvoltdrii viitoare, prioritdtile imediate
sunt Tnsd direct legate de facilitarea trecerii cat
mai rapide cdtre construirea unui asemenea
potential de crestere. In urma acestui exercitiu,
cateva implicatii pot fi Tnaintate:

(1) Interventiile de politica publica trebuie
ajustate din mers la o scard/arie de interventie
variabild din punct de vedere geografic.
Recomandarile cele mai recente la nivelul
Uniunii Europene (continute de ,,Cartea verde”)
justifica o datd in plus aceastd prioritate de
adaptare a politicilor in curs fatd de perspectiva
strategicd de dezvoltare enuntatd de CSDTR.
Demersul implicd cooperarea, in unele cazuri,
intre autoritdti locale Tnvecinate, in altele intre
tdri, iar In altele intre UE si tdrile invecinate.
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Adoptarea celor patru forme operationale ca
destinatie a initiativelor publice de consolidare
actual de raportare la teritoriu a proiectiilor
privind dezvoltarea, prin identificarea unui
sistemul de axe, noduri si suprafete ca suport fizic
al proceselor de dezvoltare.

(2) Documentele programatice trebuie sa
fie ajustate din mers prin cdteva principii §i
actiuni noi, in conformitate cu recomanddrile
recente la nivelul Uniunii Europene (,,Politica de
coeziune: investitii in economia reald”) pentru a
orienta interventiile cdtre valorificarea mai bund
pregdti s foloseasca propunerile de modificari
legislative, astfel:

* Orientarea actiunilor cdtre investitiile
pertinente considerate investitii in sectoare cu
potential de crestere imediata si/sau sectoare care
se afld intr-o situatie de urgentd (realizarea de
investitii in eficienta energeticd, in tehnologiile
ecologice, in serviciile ecologice, in infrastructura
sl interconexiuni, in retelele Tn bandd largd, in
anticiparea si adaptarea competentelor la nevoile
viitoare ale pietei muncii sau instituirea de noi
surse de finantare pentru IMM-uri).

finantare pentru IMM-uri prin instrumente de
tipul JEREMIE.

* Valorificarea oportunitdtilor existente de citre
managerii de programe care pot adapta ritmul
cheltuielilor si al implementdrii in functie de
diferitele priorititi si categorii de beneficiari sau
potinlocuiinterventiile cu masuri complementare.
* Mentinerea investitiilor publice de catre
statele membre care pot alterna Intre contributia
comunitard si cea nationald, Tn cazul proiectelor
individuale din cadrul unui program. De exemplu,
in 2009, unele operatiuni ar putea fi finantate
in proportie de 100% din fondurile politicii de
coeziune. O asemenea concentrare a finantarii
in perioada initiald de programare ar trebui sa fie
compensatd prin operatiuni finantate numai din
contributii nationale sau la un nivel mai ridicat al
finantarii nationale, pana la sfarsitul perioadei de
programare.

(3) Etapizarea asistentei financiare este
realizata in functie de dificultatile integrarii in
aria de dezvoltare, care are dimensiuni locale,
regionale, nationale i, poate, internationale
si este definitd prin cele trei functii de



bazd. Recomanddrile programului ESPON
(,,Enlargement”, pp. 225-226) sugereazd ca
in noile state membre concentrarea fondurilor
structurale in prima fazd trebuie sd se faca asupra
dezvoltdrii dezvoltarilor urbane semnificative si
alte aglomerari majore, proces care va facilita
mai mult convergenta la nivel european, dar
poate chiar provoca o accentuare a disparitatilor
economice si de aceea nu se pot justifica decat pe o
perioadd limitatd de timp. Urmatoarea fazd trebuie
sd includd un program national al dezvoltdrii
regionale cu accent pe cresterea functionald pe al
doilea palier al dezvoltdrii teritoriale. Justificarea
acestor planuri are la bazd analiza functiilor
potentiale si contributiilor la o dezvoltare spatiala
pozitiva a zonelor de dezvoltare.

(4) Cresterea rolului jucat de masurile
de interventii in dezvoltarea capacitditii de
programare in domeniul dezvoltarii competitive.
Politica de consolidare a competitivitdtii este un
proces care reclama Tnvdtare continud si masuri in
timp real de ajustare la schimbdrile in conjunctura
economicd si dezvoltarea tehnologiei. Integrarea
noului concept al planificdrii teritoriale se face
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gradual, pe termen lung, cu economii de invdtare
considerabil de mari. Obiectivele asteptate
pot proveni din mdsuri precum cartografierea
activitdtii economice in teritoriu sau constructii
institutionale de observare si monitorizare de tip
ne-guvernamental.

(5) Cresterea  rolului  programelor
complementare de finantare prin diversificarea
surselor §i stimularea initiativelor de investitii
private. La nivelul Uniunii Europene a avut loc
in ultimul deceniu o multiplicare considerabila
a programelor de finantare, modelate pe nevoi
specifice in plan teritorial si sectorial. Pe de
0 parte, este necesard cresterea capacitdtii
institutionale pentru valorificarea cat mai bund a
acestor surse. Pe de altd parte, economia internd
trebuie sd cunoascd un efort antreprenorial
similar de revigorare a inifiativei private pentru
programe de investifii. Stimularea atragerii
investitiilor catre masurile de interventie publica
trebuie suplimentatd prin initiative ale comunitdtii
de cercetare, comunitdtilor locale si programelor
sectoriale.
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ANEXA 1

DIMENSIUNEA GEOGRAFICA A PRIORITATILOR DE DEZVOLTARE A
COMPETITIVITATII REGIONALE

PRIORITA7I TRANSVERSALE ale dezvoltarii vectoriale de-a lungul coridoarelor/axelor
infrastructurale

Axa Nord — Sud 1: Baia Mare— Cluj N. — Alba lulia — Sebey — Novaci — Craiova —Bechet

Axa Nord — Sud 2: Bidtrira — Tirgu Mures — Sbiu — Rimnicu Vilcea — Satina — Caracal —
Corabia/Turnu Magurele

Axa Nord-vest — Sud-est 1. Satu Mare — Cluj- N. — Tirnaveni — Medias — Pitesti — Alexandria —
Zimnicea

Axa Nord-vest — Sud-est 2: Sghet — Viseu — Bistrira — Reghin — Odorheiu Secuiesc — Brasgov —
Tirgoviste — Giurgiu

Axa Est—Vest 1. Husi — Vadui —Bacau — Miercurea Ciuc — Sghisoara — Deva

Axa Est — Vest 2: Hunedoara — Hayeg — Caransebes — Resira — Oravira — Baziayg

Axa Est —Vest 3: Galari — Focsani — Tirgu Secuiesc — Fagaras

Axa Centru — Sud-est: Turda — Tirnaveni — Sghisoara — Sfintu Gheorghe — Buziu — Sobozia —
Calarasi

Axa Centru — Est: Tirgu Mures — Miercurea Ciuc — Onesti — Adjud — Tecuci — Galai

Axa Nord-est — Sud-est: lasi — Vadui — Galayi/Braila — Tulcea/Constansa

Axa Siret — Baragan: Focsani — Pogoanele — Sobozia — Calaragi

Inelul Central (Intra-carpatic): Brasov - Miercurea Ciuc — Bistrira — Gherla — Cimpia Turzi —
Blaj —Avrig

Inelul Subcarpatic: Tirgu Jiu — Rimnicu Vilcea — Mioveni — Tirgoviste — Baicoi /Boldesti Scaeni —
Maracineni — Marasesti — Falticeni

Inelul Periferic: Cris —Mures — Bega — Dunare — Prut

Arcul Pericarpatic: Buziu — Tecuci — Negresti — Hirlau — Dorohoi

Arcul Estic: Vadui — Tirgu Bujor —lanca — Insurdrei — Tandre

Arcul Nord-vestic: Sghet —Baia Mare—Zalau

Arcul periferic de Nord-vest: Satu Mare — Marghita — Ineu — Lipova — Lugoj.

PRIORITA7I REGIONAL-LOCALE ale dezvoltarii punctuale Tn nodurile polare ale rerelelor

Reteaua polilor urbani din Romania

e Poli metropolitani MEGA cu vocatie internationala:

municipiul Bucuresti (peste 1.000.000 locuitori) — rangul O — capitala Roméniei, centru de
dezvoltare de foarte mare atractivitate, inclus in reteaua continentala ca metropola de categoria a 4-
a, cu accesibilitate ridicata la reteaua majora de transport europeana, sediul institutiilor de decizie
politica, juridica si economica de importanta nationala si internationald, cu buna relationare cu
centrele urbane importante, dar si cu localitatile din aria sa directa de influenta;

orasele Timisoara, Constanta (300.000 — 1.000.000 locuitori), Cluj si lasi — municipii de rangul | —
centre de mare atractivitate, situate pe axe majore de transport, cu nivel economic ridicat, identitate
istorica si culturala bine definita, cu influenta la nivel european. Dacd Timisoara este deja
recunoscuta ca metropola de categoria a 4-a, Constanta se propune a fi inclusa in aceasta categorie
avand in vedere pozitia sa—terminal al coridorului trans-european 4, port laMarea Neagra;

e Poli nationali OPUS (cu potential FUA) si potential metropolitan MEGA pe termen :

municipiile Brasov, Cluj-Napoca, Craiova, lasi, Galati (250.000 — 1.000.000) — rangul |- centre
reprezentative la nivel national, care pot dezvolta servicii tertiare de nivel metropolitan, nivel
economic ridicat, centre culturale si universitare cu identitate recunoscuta, sedii ale unor institutii
teritoriale cu rol regional si arie de influenta extinsa,
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e Poli supraregionali OPUS ( potential FUA):

6 municipii (50.000 — 249.999 locuitori): Bacau, Oradea, Ploiesti, Braila—rangul | —si Arad, Targu
Mures — rangul 11 — centre regionale situate Tn partea superioara a acestei categorii, majoritatea cu
populatie peste 200.000 locuitori, cu premise favorabile de afirmare (aeroport, situare pe coridoare
trans-europene de transport, cu invatamant universitar si anumite functiuni specializate “de
excelenta”), care se fac remarcate si prin amploarea zonei de influenta;

e Poli regionali OPUS ( potential FUA):

32 municipii (50.000 — 249.999 locuitori) — rangul 11 —majoritatea (26) fiind resedinte de judet,
centre economice si administrative importante cu influenta la nivel regional, bine relationate n
teritoriu, conectate la reteaua nationala sau europeana de transport. Se remarca faptul ca, desi se
manifesta diferente legate de nivelul socio-economic de dezvoltare, de importanta istorica si
culturala, sau de dimensiunea ariei de influenta, statutul administrativ actual ofera oportunitati de
dezvoltare comparabile, Th cazul unor politici orientate spre consolidarea rolului lor regional;

e Poli regionali OPUS (potential FUA) cu specificitate functionala:

municipiile Baia Mare, R&mnicu Valcea, Sibiu, Suceava (50.000 — 249.999 locuitori) — rangul 11 —
centre cu influenta regionala, resedinte de judet, a caror identitate este marcata de pozitia de portal
pentru unele zone turistice importante la nivel national si international si de importanta functiunilor
culturale si universitare

e Poli subregionali:

59 localitati urbane (20.000 — 49.999 locuitori), municipii (rangul I1) sau orase (rangul 111), centre
cu rol de echilibru la nivel judetean, parte dintre acestea cu dezvoltare economica deosebita,
pozitionare favorabila, cuprinse in categoria oraselor mijlocii a caror rol polarizator trebuie
consolidat pentru sustinerea dezvoltarii echilibrate a retelel urbane; au potential de descentralizare/
deconcentrare / delocalizare a unor functiuni, n principal administrative si de servicii.

e Poli locali:

localitati urbane (sub 20.000 locuitori), in mare majoritate orase mici (rangul I11), cu rol de servire
in gpatiul rural, cu nivel de dezvoltare si dotare foarte diferit, care impune orientari specifice ale
politicilor teritoriale locale pentru afirmarea rolului lor in revitalizarea zonelor pe care le
polarizeaza. O categorie speciala, favorizata, o constituie orasele statiuni turistice care, desi cu
dimensiune demografica redusi, pot avea un rol important la nivel national si regional. O parte din
orasele foarte mici, unele recent infiintate, necesita consolidarea statutului urban ca prim demers
pentru exercitarearolului lor teritorial.

Structurarea si dezvoltarea retelel de localitati urbane au fost initiate de facto prin hotarari de
guvern destinate fundamentarii finantarii unor proiecte, in principal Tn cadrul Programului
Operational Regional. Conform HG nr. 998/2008, au fost selectate, in calitate de poli de crestere,
urmatoarele municipii:

lagi, pentru regiunea Nord-Est

Constanya, pentru regiunea Sud-Est

Ploiesti, pentru regiunea Sud Muntenia

Craiova, pentru regiunea Sud-Vest Oltenia

Timisoara, pentru regiunea Vest

Cluj-Napoca, pentru regiunea Nord-Vest

Brasov, pentru regiunea Centru.

In sedinta de Guvern din 17 Septembrie 2008 au fost nominalizate ca poli de dezvoltare urbani
municipiile:

Bacau, Suceava, pentru regiunea Nord-Est

Braila, Galayi, pentru regiunea Sud-Est

Pitesti, pentru regiunea de dezvoltare Sud Muntenia

Ra&mnicu-Val cea, pentru regiunea Sud-Vest Oltenia
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Arad, Deva, pentru regiunea Vest

Baia-Mare, Satu-Mare, Oradea, pentru regiunea Nord-Vest

Shiu, Targu-Mures, pentru regiunea Centru.
Aceste alegeri au fost justificate prin aceea ca se considera ca aceste orase vor avea un rol de liant
intre polii de crestere mai sus mentionati si celelalte orase mici si mijlocii ale sistemului urban,
pentru a atenua si preveni tendintele de dezechilibrare a dezvoltarii in cadrul regiunii pe teritoriul
careiase afla.

PRIORITA71 NATIONALE ale dezvoltarii areale in teritoriile zonale

Procesul de elaborare a Conceptului Strategic a permis identificarea preliminara a unor sisteme
urbane policentrice cu potentiale de dezvoltare:

Sstemul metropolitan Bucuresti

Constanfa — Mangalia — Basarabi — Medgidia

Galayi —Braila

Sobozia — Calarasi — Fetesti

Alexandria — Zimnicea — Turnu Magurele — Rogiori de Vede
Botosani — Suceava

Satu-Mare — Baia Mare

Timisoara— Arad

Resira — Caransebes

Valea Jiului — Tirgu Jiu

Deva — Hunedoara — Smeria

Alba lulia — Sebes

Sghisoara— Mediag — Tirgu Mures

Brasov — S.Gheorghe — Miercurea Ciuc

Ploiesti — Tirgoviste — Pitesti — Rm.Vilcea

Valea Trotusului

Valea Prahovei
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ANEXA 2
VALORIFICAREA FUNCTIONALITATII ECONOMICE IN PLAN TERITORIAL

LEGENDA

POLI URBANI|

CONFORM CONCEPTULUI
STRATEGIC DE DEZVOLTARE
TERITORIALA A ROMANIEI

DRUM EUROPEAN
DRUM NATIONAL

POL DE CRESTERE
CF. HG.NR. 998/2008

POL DE DEZVOLTARE URBANA
CF. HG.NR. 9598/2008

UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE

ALE CAROR RESEDINTE SUNT SITUATE

IN INTERIORUL IZOCRONEI DE 60°
DETERMINATA PE DN/DE FATA DE ORASELE
CU POPULATIA >100.000 LOC.

ANEXA 3
DEZVOLTAREA POLICENTRICA SI COMPETITIVITATEA REGIONALA
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Numarul de IMM-uri raportate
la 1000 locuitori. in anul 2007

B peste 40 (Bucurest)

I 30 -3999
UCRAINA O N . 25 -2999
(B .
mnsnm RAOLDOV 0 20-2499
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Cheltuieli in activitatea de
cercetare-dezvoltare raportate
la 1000 de locuiteri. in anul 2007
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ANEXA 4
CAMPUL URBAN BRAILA-GALATI

LEGENDA
LIMITA TERITORIU NATIONAL 7 UAT ALE CAROR RESEDINTE SUNT
LIMITA DE JUDET © L SITUATE IN INTERIORUL IZO CRONEI
LIMITA COMUNA %" DE 60 (DETERMINATA PE DNDE)
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ANEXA S
ZONA DE DEZVOLTARE A EUROPEI DE SUD EST
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ANEXA 6
ZONE CU PROBLEMATICI SPECIFICE (DEFAVORIZATE SI DE
RESTRUCTURARE INDUSTRIALA)

LEGENDA

ZONA DE RESTRUCTURARE INDUSTRIALA
CU POTENTIAL DE CRESTERE ECONOMICA
CF. HG.NR, 399/2001

ZONA DEFAVORIZATA CF. LEGI NR.20/1989

S| HG. DE DECLARARE A ZONELOR
DEFAVORIZATE - 1998 - 2002

DRUM EUROPEAN
DRUM NATIONAL

UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE
e ALE CAROR RESEDINTE SUT SITUATE
IN INTERIORUL IZOCRONE|I DE 60°
DETERMINATA PE DN/IDE FATA DE ORASELE
CU POPULATIA >100.000 LOC.
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