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Rapoartele Societãþii Deschise
Rapoartele Societãþii Deschise reprezintã o serie de studii iniþiate de Fundaþia

Soros România prin care anumite domenii sunt analizate din perspectiva societãþii
deschise. Temele rapoartelor sunt alese dintre cele cu potenþial impact ridicat
asupra dezvoltãrii pe termen lung a României, chiar dacã uneori, din motive
greu de înþeles, nu ocupã primele locuri pe agenda publicã.

Fiecare Raport va urmãri sã deschidã subiectul analizat dezbaterii publice
ºi sã contribuie printr-o analizã credibilã a stãrii de fapt. Autorii Rapoartelor vor
fi cercetãtori ºi practicieni cu exeperienþã ºi reputaþie în domeniul analizat, invitaþi
de Fundaþia Soros sã contribuie la realizarea studiului.

Rapoartele Societãþii Deschise vor fi publicate, prezentate în cadrul unor
mese rotunde ºi transmise celor interesaþi. Versiunea electronicã va fi disponibilã
pe site-ul Fundaþiei Soros, www.soros.ro. De la caz la caz, Fundaþia va deschide
programe proprii în domeniile analizate sau va sprijini cu expertizã alte organizaþii
ce desfãºoarã proiecte pe temele respective.

În funcþie de context, se poate reveni la unele dintre temele cercetate,
într-unul din urmãtoarele douã moduri: monitorizarea periodicã a evoluþiei
domeniului analizat, folosind aceeaºi metodologie, la intervale de timp ce pot
varia între 1 ºi 5 ani, în funcþie de dinamica specificã temei; sau monitorizarea
continuã ºi/sau intervenþia pe anumite subteme, prin includerea în portofoliul de
programe al FSR. Pe termen lung, Rapoartele Societãþii Deschise vor deveni
unul din instrumentele prin care FSR îºi stabileºte agenda ºi îºi defineºte poziþia
pe teme de interes public.

Politici ºi drepturi de mediu
Drepturile de mediu sunt dintre cele recunoscute de cãtre statele ºi instituþiile

Uniunii Europene ca fãcând parte din drepturile fundamentale ale cetãþenilor
sãi. Este rezultatul unei evoluþii constante a opiniilor ºi valorilor societãþilor
occidentale, la care se raliazã ºi cele din estul continentului. De aici rezultã nu
doar o preocupare a cetãþenilor, ci ºi un set de politici publice dezvoltate la nivel
european. Este unul dintre domeniile în care regulile comune sunt foarte bine
puse la punct. În estul Uniunii, inclusiv în România, situaþia este diferitã: nivelul
de informare ºi preocupare al cetãþenilor este mai redus, practicile tradiþionale
sunt adesea în vigoare, preocuparea autoritãþilor este redusã pânã la indiferenþã.
Studiul de faþã vorbeºte despre gradul de implementare a politicilor europene de
mediu în România, dar ºi despre codificarea drepturilor de mediu în legislaþia
româneascã. Se doreºte a fi o analizã de situaþie care sã deschidã noi oportunitãþi
de acþiune.
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Introducere

Problematica mediului înconjurãtor a apãrut odatã cu primele forme de
aglomerare urbanã încã din antichitate, fiind consemnate atât în Asia cât ºi în Europa
legi care priveau protecþia unor specii de animale (mãsuri luate de împãratul indian
Asoka privind protecþia animalelor ºi plantelor, precum ºi constituirea unor adevãrate
rezervaþii naturale denumite Abhaya-rana), pedepse pentru poluatori ºi sisteme de
management1 în Roma Anticã ºi Imperiul Roman, desfãºurarea unor activitãþi de
fabricaþie în afara zonelor rezidenþiale (de ex. atelierele de tãbãcãrie din Atena)2.
Aceste reglementãri au apãrut ca urmare a ameninþãrilor existente la acea datã,
ameninþãri corespunzãtoare nivelului de dezvoltare tehnicã ºi socialã, precum ºi
în legãturã cu religia. În Evul Mediu legislaþia de protecþie a mediului este sporadicã,
absentã în mai mare mãsurã decât în antichitate. Chiar în secolele revoluþiei
industriale se aduc puþine trasformãri în ceea ce priveºte politica sau legislaþia
privind dreptul mediului. Probleme majore însã încep sã aparã, împreunã cu soluþii
ºi legislaþii menite sã rezolve problemele la nivel local: interdicþii privind vânatul
anumitor specii de animale (au existat dispoziþii privind protecþia zimbrului în
Caucazul de Vest, a caprelor negre în Lituania etc.) precum ºi tãierea pãdurilor
(Rusia þaristã, în secolul XVIII)3.

Cele mai puternice miºcãri ecologiste s-au manifestat în þãrile unde
dezvoltarea socialã ºi industria s-au dezvoltat cel mai repede, aducând cu ele
distrugeri ale mediului care atrãgeau probleme de bunãstare ºi sãnãtate publicã
ce trebuiau sã fie soluþionate. Marea Britanie ºi Statele Unite ale Americii sunt
statele care cunoasc în secolul XIX cele mai puternice industrializãri. Astfel, Era
Victorianã în Anglia (1850 - 1890) aduce probleme de mediu, înfiinþarea unor
organizaþii care urmãreau protejarea pãdurilor, a animalelor, este organizatã prima
conferinþã internaþionalã privind sãnãtatea, este adoptatã legislaþie în ceea ce
priveºte tãierea pãdurilor, calitatea aerului (smogul londonez), poluarea apelor
(izbucnirea unei epidemii de holerã analizatã de un medic, având drept cauze
apa contaminatã din reþeaua de canalizare londonezã), crearea unor rezervaþii
naturale (parcul Yosemite din California pentru protejarea arborilor de Sequoia,
Marele Canion din Amazonia, pãdurea Fointanbleu din Franþa etc.). Nu existã
însã politici de mediu sau drept al mediului recunoscute ca ramuri independente.
Legislaþia adoptatã ºi miºcãrile sociale erau mult prea slabe pentru a preveni o
serie de accidente ºi dezastre ce au avut loc în secolul XX.

1 Antichitate versus sistemele hidraulice moderne, L Stroia, S C Georgescu, A M Georgescu, http://iopscience.iop.org/1755-1315/12/1/012097/pdf/1755-
  1315_12_1_012097.pdf
2 Daniela Marinescu – Tratat de dreptul mediului, Ediþia a IV a revãzutã ºi adãugitã, Editura Universul Juridic, p.40;
   http://www.radford.edu/wkovarik/envhist/1ancient.html, Mircea Duþu, Dreptul mediului, Curs Universitar, ediþia 3, Editura CH Beck, pg. 6, 7
3 Daniela Marinescu – Tratat de dreptul mediului, Ediþia a IV a revãzutã ºi adãugitã, Editura Universul Juridic, p.40 - 41;
   https://php.radford.edu/~wkovarik/drupal/?q=node/22
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În Statele Unite ale Americii, în 19324, pe fondul unei degradãri a solului
datoritã agriculturii intensive, creºterii cantitãþii de deºeuri depozitate pe sol,
folosirii intensive a pesticidelor ºi substanþelor chimice, vânturile puternice au
smuls solurile pe teritoriul mai multor state: Kansas, Oklahoma, Texas, Colorado
ridicând nori de praf pe aproape toatã întinderea USA, de la Munþii Stâncoºi la
Oceanul Atlantic. Ca urmare Congresul american adoptã o lege de protejare a
solurilor, fiind înfiinþatã ºi o autoritate federalã care se ocupa de protecþia solurilor.

 În Londra, în 1952, peste 4.000 de locuitori au murit din cauza smogului
generat de fabricile poluatoare ce funcþionau în oraº precum ºi din cauza fumului
de la cãrbunele folosit pentru încãlzirea locuinþelor. Aceasta se întâmplase deºi
în 1948 în jur de 600 de oameni decedaserã din aceeaºi cauzã. În 1956 guvernul
britanic a adoptat legea aerului care interzicea arderile de cãrbune ºi care
reglementa înãlþimea hornurilor.

ªi în Los Angeles, în 1947, cãderi masive de praf poluat cu gaze de la
automobile, deºeuri de benzinã, alte emanaþii au creat probleme de sãnãtate
serioase locuitorilor oraºului ºi au dus la un numãr mare de decese. În 1954 în
Los Angeles smogul a determinat închiderea ºcolilor ºi a fabricilor. Studiile au
demonstrat cã poluarea se datora emanaþiilor de la automobile în principal care
în combinaþie cu alte elemente din aer ºi cu radiaþiile solare formau ozon, gaz
extrem de toxic pentru materia organicã. Statele Unite au adoptat în 1955 o lege
privind cercetarea poluãrii aerului, fãrã a se prevedea nici  un fel de limitãri
privind emisiile. Abia în 1959 s-a emis un regulament conform cãruia
automobilele trebuiau echipate cu un mecanism care determina filtrarea emisiilor.
Cu toate acestea producãtorii de autovehicule au refuzat mult timp aplicarea
acestei reglementãri la nivel naþional5.

În SUA au loc de asemenea numeroase teste nucleare, accidente petroliere
(Torrey Canion6, accidentul de la o platformã petrolierã din Santa Barbara,
California) etc. au generat frãmântãri ºi analize ale societãþii ºi oamenilor de
ºtiinþã7. Cartea scrisã de Rachel Carson8 „Primãvara tãcutã”, în 1962, a determinat
înfiinþarea de cãtre Preºedintele J.F. Kennedy a unei comisii pentru analiza ºi
controlul pesticidelor, care a confirmat în 1963 într-un raport concluziile scriitoarei
privind impactul pesticidelor asupra mediului, fãcând ºi un set de recomandãri
în aceastã privinþã. Pe baza cãrþii ºi a raportului, congresul american a adoptat o

4 Dr, Simona-Maya Marinescu, Dreptul mediului ºi dezvoltãrii durabile, Editura Universul Juridic, pg.19
5 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg.152, 153; Dr, Simona-Maya Marinescu, Dreptul mediului
   ºi dezvoltãrii durabile, Editura Universul Juridic, pg.19
6 Scurgeri de petrol cauzate de vasul petrolier Torrez Canzon care a eºuat pe coastele vestice ale Angliei în 1967 poluând cu petrol pur coastele Angliei,
   Franþei ºi Belgiei, distugând flora ºi fauna.
7 Rachel  Carson (1907 – 1964) prima femeie biolog din lume a scris ºi primele cãrþi care au atras atenþai publicului ºi a oamenilor politici asupra problematicii
   de mediu, aticipând dezastre ecologice care aveau sã se producã: Primãvara tãcutã, Marginea mãrii etc.; despre ea, Al. Gore afirma în 1992 cã reprezintã
   începutul miºcãrilor de mediu moderne.
8 http://www.radford.edu/wkovarik/envhist/bio.html
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legislaþie privind controlul pesticidelor9.  Aceastã lege a fost mult mai avansatã
decât corespondentele sale din Europa ºi se datora în mare parte contribuþiei lui
Rachel Carson. Legislaþia prevedea o analizã riguroasã a compuºilor chimici,
excluzând anumite substanþe dãunãtoare.

Misiunea Apollo 8, în 1969 (prima ºi singura aselenizare), aduce planeta în
conºtiinþa întregii lumi, arãtând dimensiunile planetare ale protecþiei mediului.

Secolul XX aduce adoptarea unui numãr mare de convenþii internaþionale
privind protecþia ºi conservarea naturii: 1920, Paris, Convenþia privind protecþia
pãsãrilor utile agriculturii, 1911, Paris, Tratatul privind prezervarea ºi protecþia
focilor pentru blanã, 1933 Convenþia de la Londra privind conservarea faunei ºi
florei în stare naturalã.

Primele legi de protecþie a naturii sunt adoptate tot în prima parte a secolului
XX: Finlanda 1923, România 1930, Lichtenstein 1931, Germania 1935,
Danemarca 1937.

În aceastã perioadã mediul începe sã depãºeascã limitele proprietãþii. Pânã
la acest moment proprietarul care polua sau distrugea specii aflate pe proprietatea
sa nu putea fi tras la rãspundere. Legislaþia nu opera pe proprietatea sa. În secolul
XX mediul apare pe agenda politicã a guvernelor, începe sã se formeze ca ramurã
distinctã de drept, ca problemã de interes general precum ºi ca drept fundamental
al omului.

9 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg. 155
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Capitolul 1
Apariþia politicilor publice de mediu
ºi a reglementãrilor internaþionale

Secþiunea 1 – 7 Vãtãmãri de mediu

Existã o serie de probleme de mediu care apar în politica tuturor statelor
europene indiferent de regimul politic sau social, printre care poluarea este unul
din principalii factori dãunãtori mediului. În acest domeniu, în majoritatea
societãþilor, americane, vest europene sau est europene, în legislaþia de protecþie
a mediului s-au înregistrat interdicþii complete a deversãrilor/emisiilor în apã ºi
atmosferã, precum ºi proceduri de licenþiere care specificã anumiþi parametrii
acceptaþi pentru emisii. De exemplu Polonia, stat socialist, a adoptat în 1962 o
lege privind protecþia apei, unde gradul de protecþie împotriva poluãrii apei a
fost ridicat, dupã cum se poate observa în legea apei din 1974. Au fost de asemenea
dezvoltate organisme administrative similare în majoritatea statelor, organisme
care erau însãrcinate sã se ocupe cu protecþia mediului. Discrepanþa între
dezvoltarea ºi prioritãþile statelor europene la acea datã era foarte mare, ceea ce
a dus însã ºi la diferenþe de politicã ºi organizare fundamenetale. Aceste diferenþe
se înregistrau între blocul sovietic, orientat masiv cãtre dezvoltarea industriei,
dar chiar ºi în interiorul proaspãt formatei comunitãþi europene – Comunitatea
Economicã Europeanã10.

Vãtãmãrile aduse mediului rezultã cu precãdere din poluare. Poluarea rezultã
cu precãdere din trei îndeletniciri umane11:

- industria ºi mediul de viaþã urban,
- agricultura intensivã ºi industrializatã,
- transporturile.
Vãtãmãrile aduse mediului pot fi clasificate în funcþie de consecinþele lor în

vãtãmãri temporare ºi vãtãmãri persistente12. Primele se referã la expunerea pe
termen scurt la factori nocivi, cum ar fi deversãri toxice într-un râu, care distruge
peºtii ºi vegetaþia, poluarea aerului unui oraº prin emisii.

A doua categorie, vãtãmãrile persistente, se carcterizeazã prin caracterul
difuz al poluãrii care implicã greutatea detectãrii ºi a mãsurãtorilor. Acestea rezultã
din activitatea industrialã continuã, de ex: emisii de dioxid de sulf rezultând din
arderea cãrbunelui, din folosirea automobilelor, radiaþii provenind din activitãþi

10  Comunitatea Economicã Europeanã a fost instituitã prin Tratatul de la Roma, semnat la data de 25 martie 1957 ºi intrat în vigoare la data de
     1 ianuarie 1958
11  Daniela Marinescu – Tratat de dreptul mediului, Ediþia a IV a revãzutã ºi adãugitã, Editura Universul Juridic, p.22
12 A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 87
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nucleare. Acest tip de vãtãmãri genereazã ele însele alte probleme, cum ar fi
ploile acide, care genereazã la rândul lor alte vãtãmãri importante mediului, fiind
deci aproape ireversibile.

În timp ce împotriva vãtãmãrilor temporare un individ avea posibilitatea în
majoritatea societãþilor democratice de a acþiona împotriva lor, atingerea adusã
drepturilor subiective fiind mai evidentã, în ceea ce priveºte cea de-a doua
categorie, nu exista aceastã posibilitate, oprirea industriilor necesare pentru
economie nefiind posibilã prin acþiunea publicului. Ca urmare, ºi în ceea ce
priveºte acestea au fost adoptate un numãr din ce în ce mai mare de reglementãri
administrative, cu scopul de a preveni poluãrile pe termen mediu ºi lung.
Justificarea pentru adoptarea lor a fost cã nici un individ nu putea sã dovedeascã
o vãtãmare subiectivã suficient de mare pentru a putea ataca astfel de probleme.
De asemenea, un alt motiv era cã persoanele expuse involuntar la poluãri
persistente ale aerului sau apei care produceau îmbolnãviri aveau cunoºtinþe
mici sau pur ºi simplu nu erau conºtienþi de motivul îmbolnãvirilor. Pentru
soluþionarea acestor poluãri persistente, reglementãri administrative care stopeazã
la sursã emisiile sau care limiteazã producþia reprezentau la acea datã (pentru
anumite categorii aceeaºi problemã se manifestã ºi astãzi) o împiedicare a
economiei, care ar fi dus la dispariþia de pe piaþã a unor produse sau tehnologii.

De asemenea, în ceea ce priveºte poluarea aerului, statele lumii se concentrau
pe cantitatea de agenþi poluatori la sol, fãrã sã ia în calcul concentrarea acestora
în straturile atmosferice mai înalte. Aceastã poluare a straturilor superioare era
relevantã pentru determinarea apariþiei de ploi acide precum ºi pentru distrugerea
stratului de ozon. Monitorizarea poluãrii în aceste straturi precum ºi reglementãrile
împotriva acesteia au venit abia dupã apariþia vãtãmãrilor ireversibile ale mediului.
Legislaþia privind controlul pesticidelor din SUA a fost în aceastã privinþã, mult
mai avansatã decât corespondentele sale din Europa ºi se datora în mare parte
contribuþiei lui Rachel Carson ºi a cãrþii sale „Primãvara tãcutã” care analiza
efectele pe termen lung ale folosirii pesticidelor. Aceastã lege prevedea o analizã
riguroasã a compuºilor chimici, excluzând folosirea acelor substanþe care
prezentau un risc ridicat de îmbolnãvire a persoanelor care intrau în contact cu
acestea.Pentru a evita aceste inconveniente economice, unele state au adoptat o
altã metodã de rezolvare a problemei reprezentatã de poluare, care nu presupune
prevenirea vãtãmãrilor viitoare, ci compensarea dupã producerea acestora,
metodã folositã ºi astãzi în anumite domenii. Problema poluãrii factorilor de
mediu, general valabilã în toatã lumea, are aceastã caracteristicã ca urmare a
unui adevãr general valabil în toatã lumea: caracterul inapropriabil al factorilor
de mediu - aerului, apei. Nimeni nu poate sã aibã un drept de proprietate asupra
acestora. Per a contrario, toatã lumea poate dispune liber de aceºti factori de
mediu. Aceasta a dus la folosirea liberã a acestora prin depozitarea „free of charge”
a deºeurilor, a reziduurilor toxice, a emisiilor. Transformarea acestor factori de
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mediu din bun comun utilizabil fãrã nici o limitã în bun de interes general, a
cãror integritate trebuie protejatã pentru generaþiile prezente ºi viitoare, mediul
devenind protejat ca orice alt „drept al omului“ reprezintã o evoluþie notabilã în
ultimii 50 de ani, care s-a datorat din nefericire, în mare parte, dezastrelor ecologice
de tot felul cu efect semnificativ asupra sãnãtãþii publice. Aceste dezastre au
survenit ºi datoritã unei legislaþii mult prea raþionalã, rezultat al unor strategii
privind combaterea poluãrii, care avea ca obiective alocarea eficientã a resurselor,
bazatã pe premisa echilibrãrii costurilor ºi beneficiilor reducerii poluãrii. Astfel
de strategii nu rãspundeau unei alte probleme, ºi anume cã anumite poluãri sunt
atât de dãunãtoare, încât nivelul de protecþie trebuie sã fie complet, indiferent de
beneficii. Din acest punct de vedere considerãm cã ºtiinþa ar trebui sã influenþeze
în mai mare mãsurã politicile publice în mod special în probleme de mediu,
consecinþele putând fi catastrofale. Aceastã recomandare a fost preluatã ºi în
Convenþia de la Viena din 1985 privind protecþia stratului de ozon ºi Protocolul
de la Montreal din 1987 privind substanþele care epuizeazã stratul de ozon,
adoptate ca urmare a deteriorãrii grave a acestuia. Aceastã catastrofã cu consecinþe
extrem de nefaste pe termen lung pentru întreaga planetã s-a produs în ciuda
avertizãrilor oamenilor de ºtiinþã în ceea ce priveºte deteriorarea stratului de
ozon. În 1974 doi oameni de ºtiinþã de la Universitatea din Michigan, Richard
Stolarski ºi Ralph Cicerone au publicat un articol privind efectele emisiilor de
clor în straturile superioare ale atmosferei, care declanºau un proces chimic ce
ducea la distrugerea stratului de ozon13. În acelaºi an, printr-un program de
cercetare înfiinþat de preºedintele SUA, R. Nixon, având ca obiect studierea
efectelor zborurilor supersonice asupra mediului, s-a descoperit o clasã de
chimicale denumite clorofluorocarburi din care rezulta o cantitate foarte mare
de clor. O serie de teste au fost declanºate pentru a analiza impactul
clorofluorocarburilor ausupra stratului de ozon, fãrã a se þine seama de
avertismentele celor doi oameni de ºtiinþã. Studiile nu au putut demonstra
procesele chimice care duc la formarea clorului ºi distrugerea ozonului. Aceasta
s-a întâmplat abia în 1985, când oamenii de ºtiinþã de la Centrul de Cercetare
Britanic al Antarcticii au semnalat descoperirea unei gãuri imense în stratul de
ozon. Descoperirea a fost confirmatã ºi de oamenii de ºtiinþã americani, care au
descoperit cã sateliþii lor fuseserã programaþi sã nu ia în considerare valori atât
de scãzute ale stratului de ozon. Tot în anii ’70 au fost lansate de cãtre oamenii
de ºtiinþã avertizãri privind pericolul emisiilor de dioxid de carbon ºi gaz metan
care produc „efectul de serã”. Cu toate acestea timp de 20 de ani problema nu a
fost trecutã în agenda politicã a statelor14. SUA au jucat un rol foarte important în
anii ’70 în ceea ce priveºte politica de mediu. Preºedintele Nixon, ca reacþie la
agenda de mediu promovatã de partidul democrat, a hotãrât sã contrabalanseze

13 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg. 170
14 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg. 172
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atacurile iminente ale adversarilor sãi politici, promovând propria agendã de
mediu, în ciuda opoziþiei susþinãtorilor istorici ai partidului repulican, care erau
în general industriaºi cãrora reglementãrile privind protecþia mediului le-ar fi
adus scãderea profiturilor. Ca urmare a politicii Partidului Democrat, în 1969 a
fost adoptatã prima lege de protecþia mediului americanã, care era mai mult o
declaraþie privind politica de protecþie a mediului a SUA, din punct de vedere
ecologic, economic, estetic, etic etc. Preºedintele SUA, R. Nixon, a semnat în
1970 aceastã lege, în pofida presiunilor Partidului Republican, declarând cã
decada anilor ’70 va fi decada mediului. Aceastã lege are o importanþã
covârºitoare fiind prima lege care a folosit „mediul“ în sensul în care îl înþelegem
astãzi: „...folosirea tuturor metodelor ºi mijloacelor posibile pentru crearea
acelor condiþii în care omul ºi natura pot sã coexiste ºi sã îndeplineascã cerinþele
economice, sociale º.a ale generaþiilor prezente ºi viitoare...”15. Aceastã lege a
anticipat deci conceptul de dezvoltare durabilã, definit 22 de ani mai târziu în
Conferinþa de la Rio.Una din cerinþele acestei legi era efectuarea unei declaraþii
privind impactul asupra mediului, realizatã cu participarea tuturor factorilor
interesaþi, inclusiv a publicului. Aceasta este prima abordare interdisciplinarã
a procesului de luare a deciziei, aticipând abordarea integratã a ecosistemelor,
care este fundamentalã astãzi în procedurile de evaluare a impactului asupra
mediului. Aceastã lege a creat ºi un comitet privind calitatea mediului care
avea sã genereze importante legi de protecþie a mediului în SUA16.
Implementarea legislaþiei de mediu era realizatã de Agenþia de Mediu, creatã
de acelaºi comitet privind calitatea mediului. Tot în aceastã perioadã apar în
SUA primele organizaþii ale societãþii civile17 care organizeazã activitãþi
ecologiste ºi de litigation pe probleme de mediu devenind un „partener” puternic
în procesul de luare a deciziilor atât prin folosirea ºtiinþei, cât ºi datoritã
campaniilor organizate ºi a cazurilor iniþiate în instanþã împotriva poluatorilor
ºi prejudiciilor aduse mediului, mare parte dintre ele activând ºi astãzi atât în
SUA, cât ºi în alte pãrþi ale lumii. Sub preºedenþia lui Nixon SUA au jucat în
anii ’70 un rol foarte important pentru dezvoltarea politicilor de mediu. Astfel,
împreunã cu Japonia, care se confrunta ºi ea cu probleme de mediu datorate
dezvoltãrii economice ºi industriale masive, au solicitat OECD18 sã organizeze
un comitet de mediu (astãzi denumit comitetul pentru politici de mediu) ºi un
directorat de mediu. Acesta a fost organizat, SUA deþinând prima preºedenþia
acestuia. În 1972 Consiliul OECD a adoptat o decizie istoricã privind aplicarea

15 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg. 160
16 1970 legea calitãþii aerului, 1972 legea calitãþii apei, 1976 legea conservãrii ºi recuperãrii resurselor, etc.
17 Consiliul pentru apãrarea resurselor naturale (The National Resources Defence Council) format de mai mulþi absolvenþi ai facultãþilor de drept ai
     universitãþilor Zale ºi Harvard în 1970, http://www.nrdc.org/about/; Fondul pentru protecþia mediului (EDF – Environmental Defense Fund) alcãtuit din
     oameni de ºtiinþã în 1967 http://www.edf.org/page.cfm?tagID=382; Greenpeace http://www.greenpeace.org/international/en/about/, organizaþie ce a apãrul
     ca reacþie la testele nucleare effectuate de SUA în insula Amchitka în 1969 etc.
18 OECD  - Organizaþia pentru Dezvoltare ºi Cooperare Economicã - organizaþie economicã internaþionalã fondatã în 1961 ºi care reunea 33 de state, pentru
     a stimula progresul economic ºi comerþul
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principiului „poluatorul plãteºte”19. Politica statelor europene a înregistrat în anii
’60 aceleºi interes în creºtere pentru protecþia mediului ca ºi societatea americanã.
ªi mediul european resimte consecinþele nefaste ale utilizãrii neraþionale a
resurselor ºi poluarea masivã prin activitãþi industriale, depozitare de deºeuri
etc, prin creºterea impactului pe termen mediu ºi lung unor categori de boli cum
ar fi cancerul ºi intoxicãrile cu chimicale etc. pierderea recoltelor ca urmare a
dezechilibrelor ecosistemelor. În acelaºi timp se manifestã un interes din ce în ce
mai crescut pentru un mediu satisfãcãtor din punct de vedere estetic, acesta
devenind un criteriu pentru procedurile de planificare urbanã ºi nu numai,
resimþindu-se ºi nevoia de protecþie a peisajelor naturale.20 Formarea politicilor
publice ale statelor depinde de mai multe criterii, reprezentate de sistemul social,
regimul politic, tipul de economie dezvoltat. Europa anilor ’60 - ’70 cuprindea
state extrem de diverse din toate punctele de vedere. Toate statele, cu
preponderenþã cele din blocul comunist, au dezvoltat programe agresive de
industrializare. Numai statele nordice, cum sunt Suedia ºi Norvegia, au dezbãtut
politic nivelul optim de creºtere ºi metodele de atingere a acestuia21.

Statele totalitare au fost destul de reticente în a promova politici de mediu,
acestea fiind vãzute ca destabilizatoare. Deºi existau ºi aici probleme de mediu,
ele nu erau rezolvate sub egida dreptului la mediu, prioritãþile acestor regimuri
fiind economia, apãrarea naþionalã ºi securitatea internã.

Statele federale - resursele naþionale erau considerate de competenþa
guvernelor locale, astfel încât statul federal intervine mai puþin în reglementãrile
privind mediul. SUA intervenea de exemplu stabilind standarde naþionale în
funcþie de care statele federate stabileau propria politicã ºi legislaþie. Canada
însã nu a stabilit nici o politicã de mediu la nivelul statului federal, lãsând toate
libertatea statelor federale.

Statele unitare, cum sunt Marea Britanie ºi Franþa, stabileau politica generalã,
având ºi ele reprezentanþi ai guvernului în teritoriu, dar care nu aveau nici un fel
de independenþã în stabilirea de politici sau legislaþie proprie, având numai
atribuþii de aplicare a legislaþiei naþionale.

În ceea ce priveºte diferenþele de ideologie ale deocraþiilor liberale din vestul
Europei faþã de marxism-leninismul statelor estice (aparþinând blocului comunist),
în esenþã ele erau minime, ambele punând omul mai presus decât natura, omul
trebuind sã învingã natura pentru a evolua. Diferenþele între cele douã sisteme
au apãrut datoritã libertãþii de gândire ce caracteriza democraþiile liberale ce a
permis exprimarea ºi afirmarea de opinii diferite curentelor tradiþionale. Aici
s-au dezvoltat teoriile conform cãrora omul are o rãspundere fundamentalã pentru

19  Poluatorul trebuie sã suporte costurile pentru protecþia mediului, costuri stabilite de autoritãþile de mediu pentru a se asigura cã medul va rãmâne în stare
     bunã. Aceste costuri trebuie sã se reflecte în costurile bunurilor ºi serviciilor care polueazã, neputând fi acoperite din subsidii
      http://www.oecd.org/dataoecd/11/45/38135367.pdf
20  A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 85
21  A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 91
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protecþia mediului precum ºi teoria conform cãreia natura poate fi stãpânitã numai
prin cooperare cu ea22.

Statele socialiste, urmând modelul URSS, considerau cã mãrirea producþiei
reprezenta singura mãsurã acceptabilã a succesului. ªi în Japonia starea de fericire
naþionalã era definitã în legãturã cu cantitatea producþiei mai degrabã decât cu
calitatea faþã de valorile de mediu.

Influenþa publicului asupra dezvoltãrii politicului în general s-a fãcut simþitã
mai ales în statele vestice. Statele cu regim dictatorial nu permiteau intervenþia
publicului în procesul de luare a deciziilor astfel încât acestea aveau un potenþial
extrem de redus. Am arãtat deja influenþa majorã a publicului asupra politicii
americane în ceea ce priveºte adoptarea ºi dezvoltarea politicii de mediu. Europa
a dezvoltat ºi ea sisteme de participare a publicului la luarea deciziilor de mediu,
astãzi ajungând sã fie una dintre cele mai importante proceduri atât în ceea ce
priveºte scrierea ºi adoptarea de politici publice, cât ºi în aprobarea unor planuri/
proiecte specifice cu impact asupra mediului23.

Unul dintre artizanii politicilor de mediu moderne, ca ºi unul dintre principalii
actori ai elaborãrii legii privind protecþia mediului a SUA este Lynton K.
Caldwell24, care a stabilit cã structura evoluþiei politicilor de mediu moderne are
urmãtoarele etape:

- conºtientizarea publicului în legãturã cu valorile de mediu,
- conservarea resurselor de mediu: apã, aer, sol, pãduri,
- preocupãri în legãturã cu totalitatea relaþiilor de mediu ale omului.
Ca urmare, legea americanã de protecþie a mediului a dat problemelor de

mediu o importanþã egalã cu cele privind dezvoltarea25.
Multe state din Europa, deºi influenþate de politica de mediu a SUA, au

promovat propriile legi naþionale privind protecþia mediului, au fost mult
mai precaute în formularea unor politici de mediu, nepunând semnul egalitãþii
între dezvoltarea economicã ºi protecþia mediului. Chiar ºi astãzi existã
probleme în implementarea unor politici bazate pe acest principiu chiar ºi în
SUA care vom vedea cã va regresa în aceastã privinþã. Astfel, Suedia a
promovat legea de protecþie a mediului în 1969 fãrã sã vorbeascã deloc despre
atingerea în viitor a unor obiective privind protecþia mediului. Programul
german privind protecþia mediului, adoptat în 1971, influenþat ºi el de politica
americanã, adoptã zece principii formulate ca obiective de protecþia mediului,
dar lasã la latitudinea landurilor sã aleagã între dezvoltare economicã ºi

22 A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 92
23 Vezi infra p. 20
24 Lynton K Caldwell (November 21, 1913 – August 15, 2006), profesor la Universitãþile: California, Northwestern, Oklahoma, Syracuse, consultant al
     Senatului SUA, al UNESCO, al ONU, al institutului naþional American de sãnãtate publicã etc. primul promotor al politicilor de mediu, care au fost
     lansate în 1962 printr-un articol intitulat “Environment: A New Focus for Public Policy?”, publicat în revista Public Administration  Review. Se considerã
     cã el este promotrul ideii de realizare a declaraþiei de impact asupra mediului care stã la baza rapoartelor de evaluare a impactului asupra mediului
     dezvoltate astãzi în Uniunea Europeanã.
25 Vezi supra 12; A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 96



17

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

protecþia mediului. URSS adoptã ºi ea în 1974 obiective privind protecþia
mediului în planurile pe termenul lung adoptate de Comitetul de planificare
de stat (GOSPALN26) pentru anii 1976 – 1980. Spania, în Constituþia din
1978, introduce principiul conform cãruia orice persoanã are dreptul de a se
bucura de un mediu adecvat ºi de a-l conserva. De asemenea ºi Constituþia
Portugaliei din 1976 consacrã dreptul tuturor la un mediu de viaþã sãnãtos ºi
echilibrat precum ºi obligaþia de a-l apãra.

Secþiunea 2 – Structuri pentru implementarea politicilor de mediu

Implementarea acestor politici de mediu nou adoptate presupunea investirea
unor sume mari de bani pentru crearea unor tehnologii care sã limiteze poluarea
ºi care sã creeze substanþe mai puþin dãunãtoare. De asemenea erau necesare
sume mari de bani pentru a reduce poluãrile rezultate ca urmare a unor accidente
industriale.

Instituþiile publice create pentru implementarea acestor politici de mediu
aveau resurse ºi autoritate limitatã pentru a rezolva aceste probleme. Existau
trei metode de reformã instituþionalã pentru implementarea politicilor de mediu:
extinderea atribuþiilor instituþiilor existente, coordonarea instituþiilor publice
existente printr-un organism central cu atribuþii în protecþia mediului, sau crearea
unor noi instituþii pentru protecþia mediului. Crearea acestor instituþii cu atribuþii
ferme ºi cu autoritate mãritã în probleme de protecþia mediului reprezintã
evoluþia la stagiul trei pe scala Caldwell în ceea ce priveºte evoluþia politicilor
de mediu.

Acest stagiu a fost mai uºor de parcurs pentru statele în care existau deja
autoritãþi cu atribuþii în probleme de mediu, cum ar fi Franþa, unde existau agenþii
de mediu privind protecþia bazinelor unor râuri, care aveau atribuþii în domeniul
poluãrii. De asemenea, în Suedia, exista o lege privind conservarea naturii
adoptatã în 1964. La început acesta avea ca obiective numai protecþia rezervaþiilor
ºi a litoralului Suediei ce corespundea nivelului doi de evoluþie pe scala Caldwell.
În 1969 a fost dezvoltat un program privind controlul tehnologiilor poluatoare,
fiind instituit un sistem de autorizare care era realizat de fosta agenþie privind
conservarea naturii, reorganizatã în Comitetul pentru protecþia mediului, în
colaborare cu o structurã nou creatã, Comitetul de vot (Koncessionamnd).

 Republica Federalã a Germaniei a creat un mecanism care se baza pe
coordonarea instituþiilor cu atribuþii de protecþie a mediului, înfiinþând o Agenþie
federalã de protecþie a mediului, în timp ce SUA a înfiinþat organisme noi care sã
se ocupe la nivel naþional de problemele de mediu.27

26  Comitet responsabil cu planificarea economicã în URSS
27  Vezi supra pg. 5; Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 99



18

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

Spania, în Constituþia sa din 1978, aratã cã instituþiile publice au obligaþia
sã vegheze asupra folosirii raþionale a resurselor naturale, cu scopul de a apãra ºi
îmbunãtãþii calitatea vieþii, mediul înconjurãtor. Constituþia Portugaliei din 1976
stabileºte ºi ea cã statul este cel obligat sã previnã ºi sã controleze poluarea,
efectele ei precum ºi formele dãunãtoare de eroziune, sã promoveze folosirea
raþionalã a resurselor naturale, urmãrind salvgardarea capacitãþii lor de reînnoire
ºi stabilitate ecologicã.

Secþiunea  3 – Metode de implementare a politicilor de mediu

Cea mai puþin costisitoare ºi cea mai eficientã este emiterea de reglementãri
cu valoare normativã pentru reducerea poluãrii, modificarea comportamentelor
ºi strategiilor diferiþilor actori, asigurând standarde uniforme. Aceste regulamente
au un grad de influenþã ridicat fiind adoptate la nivelul guvernelor. Primele
reglementãri se refereau la stabilirea unor standarde la nivelul factorilor de mediu
ce se doreau a fi protejaþi. Concentraþii în apã, în aer etc. A doua generaþie de
reglementãri se referea la standarde impuse emisiilor la sursã.

Trebuie, de asemenea, fãcutã o diferenþiere între standarde de performanþã,
care permit poluatorilor sã foloseascã orice mjloace tehnice atât timp cât emisiile
nu depãºesc nivelul reglementat ºi standarde privind tehnologiile care stabilesc
cum anume trebuie sã se procedeze, de regulã obligând la folosirea unui anumit
tip/model de tehnologie, fãrã sã stabileascã nivelul de protecþie a mediului. De
regulã statele care doresc stoparea urgentã a poluãrii folosesc cele douã sisteme
combinate: folosirea anumitor tehnologii ºi un anumit nivel al emisiilor, stabilind
termene limitã pentru ca poluatorii sã se conformeze.

Scopul instituirii reducerii poluãrii avea trei obiective:
- protecþia imediatã a sãnãtãþii publice,
- sporirea bunãstãrii generale,
- sãnãtatea publicã ºi minimizarea riscurilor.
Planificarea de mediu este cea care defineºte metodele de atingere a acestor

obiective, folosondu-se efectuarea unor rapoarte privind necesitatea proiectelor,
mãsurarea poluãrii existente ºi impactul reglementãrilor propuse. În 1970, în
SUA, cu prilejul implementãrii legii naþionale privind protecþia mediului s-a
încercat chiar studierea alternativei 0, adicã situaþia în care nu s-ar realiza nicio
investiþie. Acest capitol al studiilor de mediu a fost însã foarte greu de implementat,
el fiind realizabil abia în contextul politicilor UE în secolul XXI, punându-se
problema extinderii sale de la planificarea de mediu28 la proiectele cu impact
asupra mediului într-o viitoare modificare a directivei EIA 85/337/EEC cu
modificãrile ulterioare.

28  Directiva SEA 2001/42/CE
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Clasificarea substanþelor toxice ºi a deºeurilor toxice au necesitat reglementãri
speciale din punct de vedere al locului unde se desfãºoarã activitãþile care necesitã
autorizare:

- amplasarea în spaþii unde capacitatea de asimilare a aerului sau a apei
poate reduce poluarea. Aceastã teorie nu este general valabilã, pentru o anumitã
categorie de substanþe sintetice neexistând nici un fel de capacitate de asimilare
(de exemplu substanþele petrochimice sau nucleare);

- amplasarea industriilor sau activitãþilor poluante în locul cu „poluare
istoricã”. Astfel de politici au fost întâlnire în Suedia;

- interdicþia sau limitarea amplasãrii unor activitãþi poluante în zone sensibile
(foarte curate sau intens poluate). De exemplu în SUA au fost adoptate reglementãri
care protejau calitatea aerului în parcurile naþionale ºi în rezervaþiile indiene.
Belgia, conform recomandãrilor Comunitãþii economice europene a desemnat
zonele puternic industrializate ca arii de protecþie speciale supuse unui control
drastic. Bulgaria a adoptat un program special pentru capitala þãrii, Sofia, prin
care se urmãrea purificarea aerului prin instalarea unor filtre ºi a altor dispozitive
de purificare29.

Portugalia, în Constituþia din 1976, a stabilit cã este obligaþia statului de a
urmãri localizarea corectã a activitãþilor, dezvoltarea socio-economicã echilibratã,
crearea ºi dezvoltarea de parcuri ºi rezervaþii naturale ºi de odihnã, protejând
peisajele, astfel încât sã garanteze conservarea naturii ºi pãstrarea valorilor
culturale, istorice, artistice.

Reglementãri speciale au fost adoptate ºi în ceea ce priveºte stabilirea
substanþelor care se folosesc în activitãþile poluatoare. Aceste reglementãri au o
serie de reguli comune în statele puternic industrializate30:

- o autoritate cu putere de reglementare care analiza produsele pentru
detectarea riscurilor pentru sãnãtate, înainte de a ajunge pe piaþã (Suedia, începând
cu 1973)

- stabilirea unor protocoale privind efectuarea de testãri pe animale de
laborator pentru a stabili care substanþe prezintã pericol în cadrul dovezilor
epidemiologice;

- autoritãþile îºi fundameneazã concluziile privind siguranþa substanþelor pe
analize risc – beneficiu, pentru a înlocui dovezile tradiþionale privind producerea
unui prejudiciu viitor cert cu conceptul de ultimã orã al dovezilor privind posibila
producere  a  unor vãtãmãri de mediu în viitor (se prezumã cã anumite substanþe
pot provoca prejudicii);

- inversarea sarcinii probei privind dovedirea faptului cã o substanþã nu este
sigurã, de la guverne sau public la producãtor; sarcina probei nu revine
reprezentanþilor guvernului, conform legii suedeze privind produsele periculoase;

29  Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 103
30  Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivã a dreptului de mediu comparat, f. 104
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În SUA instanþele au acceptat cã guvernele au dreptul sã interzicã pe piaþã
o anumitã  substanþã ,  producãtorul  f i ind cel  care  avea obl igaþ ia  sã
dovedeascã faptul cã substanþa nu este periculoasã;

- implementarea unor managemente stricte pentru substanþe toxice
ºi alte substanþe periculoase, aceasta fiind consideratã singura metodã
utilã pentru a pune în echilibru interesele dezvoltãrii  industriale cu
siguranþa publicã.

Reducerea emisiilor este o altã problemã fundamentalã în politicile de
mediu, care a apãrut ca urmare a faptului cã tehnologiile folosite pentru
reducerea emisiilor presupuneau costuri mult prea ridicate sau propuneau
tehnologii care fãceau ineficient procesul de producþie. Pentru a rezolva
aceste probleme au fost adoptate douã tipuri de mãsuri:

-  perceperea  de  taxe  º i  impozi te  pent ru  cant i ta tea  de  deºeur i
depozi ta tã ;  se  considera  cã  poluatorul  va  avea tendinþa  sã  reducã
cantitatea de deºeuri depozitatã pentru a plãti mai puþine taxe ºi impozite.
În acest sistem poluatorii  care nu reuºesc sã se conformeze plãtesc
amenzi penale;

- acordarea de subvenþii; acestea puteau fi facilitãþi fiscale acordate
poluatorilor pentru introducerea de tehnologii nepoluante, fie plãþi directe
de la bugetul de stat.

Accidentele cu efecte devastatoare asupra mediului au demonstrat
cã aceste sisteme nu erau suficiente, pentru cã pe de o parte amenzile
penale erau prea mici în comparaþie cu costurile pentru achiziþionarea
sau adaptarea tehnologiilor mai puþin poluante, ºi pe de altã parte pentru
cã era  extrem de greu de dovedi t  c ine era  responsabi l  de efectele
accidentului – în special când amenjãrile se fãcuserã prin subvenþii directe
de la Guvern. Ca urmare costurile în cazul accidentelor nu erau deloc
suportate de poluator.

În aceastã perioadã una din variantele principiului poluatorul plãteºte
era cã poluatorul care adunã toate beneficiile activitãþii periculoase pentru
mediu sã suporte ºi toatã rãspunderea pentru acele accidente care sunt
inevitabile. Aceasta se realizeazã prin taxarea activitãþii periculoase ºi
constituirea unui fond de mediu care sã fie folosit pentru înlãturarea
efectelor accidentelor.

Pentru a impune toate aceste standarde ºi a construi toate facilitãþile
necesare reducerii poluãrii prin managmentul deºeurilor, al emisiilor etc.
guvernele au trebuit sã coopereze cu cetãþenii, entitãþile private, atât prin
acordarea de granturi, cât ºi prin subvenþii ºi facilitãþi fiscale acordate în
cazul introducerii tehnologiilor nepoluante.
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Secþiunea 4 – Politica de mediu a Comunitãþilor Europene în aceastã perioadã

În anii ’50 cele trei comunitãþi europene31 nu au adoptat politici de mediu.
Singurele referiri la probleme care aveau legãturã cu mediul, fãrã a fi însã
recunoscute ºi prevãzute ca atare, priveau schimbul liber de mãrfuri ºi protecþia
consumatorilor, având ca obiect substanþele chimice periculoase, autovehicule
ºi detergenþi. Tratatul Euratom, adoptat în 1957, conþinea dispoziþii privind
protecþia sanitarã a populaþiei împotriva radiaþiilor ionizante, fixarea ºi revizuirea
periodicã de norme de bazã relative la radioactivitatea mediului ambiant. Tratatul
privind Comunitatea Economicã Europeanã adoptat în 1957 prevedea
armonizarea dispoziþiilor comunitare ale statelor membre, prin adoptarea de
directive pe care acestea aveau obligaþia sã le implementeze. Au apãrut astfel
primele texte comunitare: directiva 67/548/CEE privind  ambalarea ºi etichetarea
substanþelor periculoase, directiva 70/157/CEE privind nivelul sonor admisibil
ºi  dispozitivul eºapamentului vehiculelor cu motor32 etc.

31  Comunitatea Economicã Europeanã, Comunitatea Cãrbunelui ºi a Oþelului ºi Euratom
32  Mircea Duþu, Dreptul Mediului, ediþia 3, editura CH Beck, pg. 33
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Capitolul 2
Primele reglementãri internaþionale

privind protecþia mediului

Secþiunea 1 – Conferinþa de la Stockholm

Aceasta este prima conferinþã a ONU privind mediul prin care s-au pus
bazele dreptului internaþional al mediului.

Þãrile nordice, confruntate cu probleme majore de mediu (ploi acide datorate
emisiilor de oxizi de sulf), împreunã cu SUA ºi Canada au determinat ONU33 sã
adopte în 1968 o rezoluþie prin care se prevedea organizarea unei conferinþe
mondiale privind mediul. Aceasta s-a desfãºurat la Stockholm în 1972. Conferinþa
a reunit 113 state, printre care ºi România, peste 6.000 de participanþi, precum ºi
un numãr mare de observatori trimiºi de peste 400 de organizaþii
neguvernamentale.

SUA au preluat la acel moment rolul de lider în probleme de mediu, reliefând
realizãrile în acest domeniu, în ciuda acuzaþiilor aduse de þãrile care se opuneau
razboiului din Vietnam, care produsese importante prejudicii mediului, precum
ºi a þãrilor în curs de dezvoltare care au blamat þãrile industrializate pentru
problemele lor de mediu34.

În cadrul conferinþei au fost aprobate un numãr mare de texte printre care
cele mai importante sunt:

- Declaraþia Conferinþei Naþiunilor Unite privind mediul (Declaraþia de la
Stockholm). Aceasta conþine 26 de principii care au jucat un rol foarte important
pentru creºterea conºtiinþei statelor în legãturã cu problemele de mediu. Primul
principiu afirmã dreptul fundamental al omului la libertate, egalitate ºi condiþii
de viaþã satisfãcãtoare, într-un mediu a cãrui caliate sã îi permitã sã trãiascã în
demnitate ºi bunãstrare35. Principiile 2 – 7 aratã cã factori de mediu nu sunt
numai petrolul ºi mineralele ci ºi aerul, apa, flora, fauna, solul, eºantioanele
reprezentative ale ecosistemelor naturale ele trebuind prezervate în interesul
generaþiilor viitoare. Este consacrat de asemenea ºi principiul potrivit cãruia
omul are o rãspundere fundamentalã faþã de mediu, respectiv faþã de flora ºi
fauna habitatelelor; principiile 8 – 20 se referã la realizarea protecþiei mediului
prin stabilirea unor legãturi interdependente între dezvoltarea economicã ºi socialã
ºi protecþia mediului, implicaþiile subdezvoltãrii etc.; principiile 21 – 26 se referã
la cooperarea internaþionalã stabilind: dreptul statelor de a exploata în mod suveran

33  ONU – Organizaþia Naþiunilor Unite - Rezoluþia 2398 din 1968
34  Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi dezvoltare, 2003, pg. 167
35  Mircea Duþu, Dreptul Mediului, ediþia 3, editura CH Beck, pg 16 – 17
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propriile resurse cu obligaþia de a nu produce vãtãmãri mediului altor state sau
zonelor neaflate sub o anumitã jurisdicþie, dezvoltarea dreptului internaþional
pentru responsabilizarea ºi obligarea la plata de prejudicii pentru victimele
poluãrii de cãtre poluatori etc.

- Planul de acþiune pentru mediu36 cuprindea 109 recomandãri adresate
statelor. Acesta avea drept scop a coordona ºi cataliza activitãþile de mediu între
agenþiile Naþiunilor Unite din diferite zone. Practic acesta se referã la trei categorii
de probleme: evaluarea calitãþii mediului, gestiunea mediului ºi activitãþi de
informare ºi educare a publicului, formarea specialiºtilor în materie de mediu.

S-a considerat cã cel mai mare merit al Conferinþei de la Stockholm a fost
faptul cã mediul a fost abordat într-o manierã globalã, atât din punct de vedere al
sistemului natural planetar, cât ºi din punct de vedere instituþional. Astfel, a fost
creat în cadrul ONU Programul Naþiunilor Unite pentru Mediu (PNUM), acesta
jucând rolul de coordonator pentru alte organizaþii internaþionale ale ONU, dar
ºi pentru unele organizaþii regionale ºi Fondul pentru mediu, care avea rolul de
a alimenta financiar acþiuni de mediu pertinente37.

Secþiunea 2 – Comunitãþile Europene

În aceeaºi perioadã, Consiliul Europei a adoptat primele douã texte în ceea
ce priveºte mediul: Declaraþia asupra luptei contra poluãrii aerului în 1968, Carta
Europeanã a Apei, precum ºi primul tratat în probleme de mediu, respectiv Acordul
European privind Limitarea folosirii unor detergenþi în produse de spãlare ºi
curãþire, ºi o serie de alte convenþii ºi acorduri sectoriale privind conservarea
faunei sãlbatice38.

Conferinþa de la Stockholm a avut un impact semnificativ asupra comunitãþilor
europene care au adoptat primele douã programe de acþiune privind mediul, în
1973 ºi apoi în 1977, fiind axate pe rezolvarea marilor probleme ridicate de
poluare: reducerea nivelului de poluare a apelor dulci ºi a apelor mãrii,
reglementarea nivelului maxim de plumb în benzinã precum ºi a emisiilor de
dioxizi de sulf ºi azot etc. Abordarea programelor privind mediul în aceastã
perioadã are un caracter sectorial. Curtea de Justiþie a Comunitãþilor Europene39

a decis în 1980 cã nu este cu totul exclus ca dispoziþiile în materie de mediu sã
poatã sã se încadreze în dispoziþiile art. 100 din Tratatul privind CEE. Dispoziþiile
care implicã consideraþii de sãnãtate ºi de mediu pot fi de naturã sã greveze

36   UNEP – United Nations Environmental Programme, www.unep.org
37   Mircea Duþu, Dreptul Mediului, ediþia 3, editura CH Beck, pg 16 – 17; Gordon J. MacDonald, Mediu, Evoluþia unui concept, Jurnalul de mediu ºi
      dezvoltare, 2003, pg. 167
38  Convenþia de la Ramsar din 1971 privind conservarea zonelor umede de importanþã internaþionalã, Convenþia de la Londra din 1972 privind
     protecþia focilor în Antarctica
39  CJCE, hotãrârea pronunþatã în cauza 91/79 Comisia contra Italia din 18 martie 1980
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întreprinderile cãrora li se aplicã ºi, în lipsa armonizãrii dispoziþiilor
naþionale în  materie, concurenþa ar putea sã fie falsificatã în mod sensibil.
În consecinþã, regulamentele conþinând prevederi de protecþie a mediului
puteau fi adoptate în aceastã periodã numai în ceea ce priveºte comerþul
exterior. Un astfel de document privea un regim comun aplicabil importurilor
de produse rezultate din cetacee, care a devenit una din cele mai eficace
mãsuri pentru protecþia balenelor40.

Primul program de acþiune privind mediul al CEE din 1973,  a fost adoptat în
urma impulsului dat de Conferinþa de la Stockholm, ca urmare a declaraþiei reuniunii
ºefilor de stat ºi de guvern de la Paris, din 1972, care proclama necesitatea de a
proteja mediul „în scopul de a pune progresul în serviciul omului”. Declaraþia ºefilor
de state a fost adoptatã în temeiul art. 235 din Tratatul CEE care prevedea „clauza de
competenþã rezidualã”, adicã adoptarea de acþiuni necesare pentru realizarea unuia
din obiectivele comunitãþii, în ceea ce priveºte funcþionarea pieþei comune.

Ca urmare a adoptãrii acestor planuri de acþiune au fost enunþate mai multe
principii fundamentale pentru mediu care au schimbat orientarea politicilor statelor
membre: principiul precauþiei în luarea deciziilor cu privire la activitãþi cu impact
asupra mediului; principiul poluatorul plãteºte; principiul efectelor transfrontiere
conform cãruia activitãþile întreprinse într-un stat membru nu trebuie sã antreneze
degradarea mediului într-un alt stat.

În SUA, sub preºedenþia lui Ronald Reagan, mediul a încetat sã mai fie
promovat ca politicã publicã în aceeaºi mãsurã, mai multe proceduri de certificare
a securitãþii pesticidelor, fiind interzisã cercetarea ºi implementarea folosirii
substanþelor alternative. Politica americanã a încetat sã mai includã mediul între
prioritãþile politice, lideri în acest domeniu rãmânând comunitãþile europene ºi
alte state din Europa de vest.

Anii ’80 pentru comunitãþiile europene reprezentau perioada de recunoaºtere
a mediului ca una dintre principalele politici promovate. Astfel, în 1985 CJCE a
decis cã protecþia mediului constitutie unul dintre principalele obiective de interes
general ale comunitãþii, care prevaleazã în faþa libertãþii comerþului.

În 1981 a fost creatã în cadrul Comisiei Europene Direcþia Generalã pentru
politica de mediu, responsabilã pentru pregãtirea ºi asigurarea implementãrii
politicilor de mediu ºi pentru iniþierea actelor normative în domeniu.

Planurile de acþiune pentru mediu din 1983 ºi 1985 au promovat utilizarea
sporitã a resurselor nepoluante de energie, reciclarea deºeurilor, subliniindu-se
importanþa conservãrii resurselor naturale ºi a desemnãrii unor arii protejate pentru
protecþia habitatelor.

Actul unic european din 1986, intrat în vigoare în 1987, a introdus un
capitol dedicat mediului, consacrând oficial o nouã politicã a Comunitãþilor
Europene. Au fost formulate obligaþii privind protecþia mediului ºi dezvoltarea
40 Mircea Duþu, Dreptul Mediului, ediþia 3, editura CH Beck, pg 34
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durabilã, care priveau supunerea proiectelor actelor normative comunitare la
efectuarea studiilor de impact cu privire la potenþialele efecte asupra mediului ºi
înaintarea acestora spre aprobare statelor membre.

La nivelul Comunitãþilor europne, în 1985 a fost adoptatã Directiva EIA,
85/337/EEC, care reprezintã unul din cele mai importante instrumente pentru
dezvoltarea durabilã de la acea datã. Aceastã directivã stabileºte o listã de domenii
pentru care orice proiect trebuie sã treacã prin etapa de evaluare de mediu, care
presupune stabilirea impactului proiectului asupra factorilor de mediu. Proiectul
este elaborat în funcþie de acest impact, stabilit printr-un raport realizat de
specialiºti. În aceastã procedurã publicul participã la luarea deciziilor conform
dispoziþiilor acestei directive41, art. 6.2, 6.3, 9 din directivã. Concluziile raportului
de mediu trebuiau sã fie luate în considerare în autorizaþia de construire (art. 9
din directivã).

În plan internaþional, în 1987 Raportul Brundtland denumit „Viitorul nostru
comun” precum ºi studiul PNUM „Perspective în materia mediului pânã în
anul 2000 ºi în continuare”, ambele publicate în 1987 de cãtre Adunarea
Generalã a ONU declarã nevoia abordãrii integrate a politicilor ºi proiectelor
de dezvoltare, recunoscându-se faptul cã mediul ºi dezvoltarea nu pot fi
concepute ca obiective separate.

În 1989 Adunarea Generala a ONU a publicat Rezoluþia 44/228 prin care
s-a convocat o reuniune mondialã pe tema dezvoltãrii ºi mediului. Aceasta s-a
desfãºurat la Rio de Janeiro în 1992 ºi a pus bazele politicii moderne de mediu.
De asemenea dreptul de mediu este promovat la scarã internaþionalã ca drept
fundamental al omului.

Secþiunea 3 – Conferinþa de la Rio

Conferinþa de la Rio, „Earth Summit”, reprezintã rezultatul unei soluþii de
compromis între statele industrializate ºi grupul celor 77 (astãzi 128) state în
curs de dezvoltare.

Au fost proclamate 27 de principii42.

Unele reprezintã reeditarea celor din Declaraþia de la Stockholm:
- principiul 2 privind dreptul suveran al statelor de a exploata propriile

resurse fãrã a fi produse vãtãmãri statelor vecine;
- principiul cooperãrii între state în vederea dezvoltãrii dreptului

internaþional al mediului;
- principiul privind despãgubirea victimelor poluãrii ºi a altor probleme

ecologice.

41 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L0337:EN:NOT
42 Alexandre Charles Kiss, Tendinþe actuale ºi evoluþii ulterioare posibile ale dreptului internaþional de mediu
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Principii noi formulate
- principiul privind informarea ºi participarea publicului ºi accesul la justiþie

în probleme de mediu (drept procedural de mediu); acest principiu a stat la baza
adoptãrii în 1998 a Convenþiei de la Aarhus privind accesul la informaþii,
participarea publicului ºi accesul la justiþie în probleme de mediu; participarea
publicului în luare deciziilor de mediu a devenit o regulã în adoptarea tuturor
deciziilor privind protecþia mediului la nivel internaþional, al uniunii europene,
precum ºi la nivel naþional;

- principiul privind adoptarea de mãsuri legislative eficiente în probleme
de mediu;

- transportul unor substanþe dãunãtoare mediului pe teritoriul altor state;
- principiul precauþiei în luarea deciziilor; acesta este un principiu foarte

important, care a cunoscut o aplicare la nivelul celor mai importante acte din
dreptul comunitar, fiind preluat în Tratatul de la Maastricht, din 1992, ºi de la
Amsterdam, din 1997, sub sintagma de „mãsuri preventive”, ca ºi în alte convenþii
ºi tratate internaþionale, precum ºi în legislaþie naþionalã, de exemplu în codul
francez de mediu.

- principul poluatorul plãteºte; ºi acest principiu a fost preluat în tratatele
CE de la Maastricht ºi de la Amsterdam precum ºi în codul francez de mediu;

- realizarea de studii de impact aupra mediului; aceste studii erau deja
prevãzute de o serie de acte internaþionale precum ºi în legislaþii naþionale;

- obligaþia de notificare a catastrofelor naturale precum ºi a oricãror alte
situaþii de urgenþã care ar putea avea impact negativ asupra mediului, ºi de a lua
toate mãsurile pentru ajutarea sinistraþilor;

- principiul potrivit cãruia statele trebuie sã avertizeze alte state susceptibile
a fi afectate de activitãþile cu impact negativ asupra mediului care pot avea efecte
transfrontiere ºi sã realizeze consultãri cu aceste state.

Principii care au influenþat evoluþia dreptului internaþional al mediului
Dezvoltarea durabilã presupune cã dezvoltarea trebuie realizatã astfel încât

sã satisfacã în mod echitabil atât nevoile generaþiilor prezente ºi viitoare privind
evoluþia, cât ºi nevoile de mediu; acest principiu a devenit centrul politicilor
publice de mediu în lumea întreagã, la nivel internaþional, al Uniunii Europene
precum ºi la nivelul legislaþiilor naþionale.

Principiul responsabilitãþii comune dar diferenþiate, conform cãruia
responsabilitatea globalã comunã a statelor faþã de protecþia mediului trebuie sã
difere în funcþie de contribuþia diferitã la degradarea mediului la nivel global, în
acest sens þãrile dezvoltate având o rãspundere mai mare, corespunzãtoare
nivelului de dezvoltare al tehnologiilor precum ºi resurselor financiare.

Unul din documentele importante adoptate în cadrul Conferinþei de la Rio
este documentul intitulat Agenda 21, document menit sã ducã la aplicarea
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principiilor Declaraþiei de la Rio. Acest plan stabileºte perioadele, obiectivele,
costurile, modalitãþile de acþiune ºi responsabilitãþile ce revin statelor ºi
organismelor internaþionale în aceastã privinþã.

Deºi a fost vãzutã ºi ca un mare eºec43, obiectivele asumate nefiind în
totalitate realizate, totuºi Agenda 21 a însemnat cel mai important document
politic de mediu al secolului XX, care a generat o schimbare majorã de abordare
a politicilor de mediu.

Angenda 21 instituie responsabilitatea globalã pentru ONU faþã de
soluþionarea problemelor de mediu, care avea pânã la aceastã datã o abordare
sectorialã. Astfel, Agenda 21 creazã Comisia pentru Dezvoltare Durabilã44,
alcãtuitã din 53 de membri aleºi de Consiliul Economic ºi Social al ONU pentru
3 ani, în baza unui algoritm geografic. La lucrãrile acesteia participã ºi un numãr
mare de observatori (organizaþii guvernamentale ºi neguvernamentale).

Misiunea45 acestei comisii este:
- de a observa progresul la nivel naþional, internaþional ºi regional în ceea

ce priveºte implementarea recomandãrilor ºi angajamentelor asumate în Angenda
1 ºi Declaraþia de la Rio;

- de a elabora ghiduri pentru politicã ºi opþiuni pentru activitãþi viitoare în
conformitate cu planul de implementare adoptat la Conferinþa de la Johannesburg
ºi de a realiza dezvoltarea durabilã;

- de a promova dialogul ºi a construi parteneriate pentru dezvoltarea durabilã
împreunã cu guvernele, cu comunitatea internaþionalã ºi cu marile grupuri
identificate de Agenda 21 ca ºi actori cheie în afara guvernelor centrale care au
un rol major în tranziþia cãtre dezvoltarea durabilã; aceste grupuri includ femeile,
tinerii, popoare indigene, organizaþii neguvernamentale, autoritãþi locale,
muncitori, patronate, comunitãþi de afaceri ºi de industrie, comunitatea stiiþificã
ºi fermierii.

Secþiunea 4 – De la Rio la Johannesburg

De la Conferinþei de a Rio ºi pânã la Conferinþa de la Johannesburg din
2002, dreptul mediului a cunoscut o recunoaºtere importantã, fiind adoptate
convenþii ºi tratate internaþionale foarte importante46.

Una din cele mai importante este Convenþia de la Aarhus privind accesul la
informaþie, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu ºi accesul la
justiþie, care pune în mâna publicului cel mai important document ce consacrã

43  Stephane Doumbe-Bille - Agenda 21 ºi cadrul instituþional
44  http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_aboucsd.shtml
45  http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_mandate.shtml
46  Convenþia privind prevenirea poluãrii marine a Atlanticului de Nord  adoptatã la Paris în 1992; Convenþia privind responsabilitatea civilã pentru
     daunele produse ca urmare a activitãþilor cu impact negativ asupra mediului, adoptatã la Lugano în 1993; Convenþia ONU privind schimbãrile
     climatice adoptatã la New York în 1992; Convenþia privind cooperarea ºi utilizarea durabilã a apelor Dunãrii, adoptatã la Sofia în 1994 etc.
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dreptul de a participa în formularea politicilor de mediu, în adoptarea actelor
normative, precum ºi la aprobarea unor proiecte ºi planuri privind dezvoltarea
unor activitãþi cu impact asupra mediului. Convenþia a fost adoptatã la Aarhus în
199847, premisele adoptãrii acestei Convenþii apãrând în capitolul 27 din Agenda
21 care arãta rolul esenþial al organizaþiilor neguvernamentale în luarea deciziilor
de mediu. De asemenea, în capitolul 8, care priveºte integrarea obiectivelor de
dezvoltare ºi de mediu în procesul de luare a deciziei, se subliniazã nevoia de
lãrgire a cadrului accesului la informaþie, nevoia de implicare a publicului în
conceperea politicilor relevante ºi acordarea indivizilor, grupurilor ºi organizaþiilor
care au un interes legal recunoscut a accesului liber la instanþe pentru a dovedi
violãri ale dreptului la mediu sau ingerinþe în drepturile legale garantate.

ONG - urile sunt chemate sã participe ºi în negocierile internaþionale, în
procesul de luare a deciziilor, de implementare ºi de evaluare a politicilor
internaþionale a programelor ºi a angajamentelor48.

În afara de Convenþia de la Aarhus, mai multe convenþii internaþionale
consacrã aceste drepturi: Convenþia asupra biodiversitãþii adoptatã la Rio în 1992
consacrã dreptul de informare ºi de participare la luarea deciziilor, fãrã sã se
refere la accesul la justiþie.

Tratatele Uniunii Europene
Tratatul de la Amsterdam49 al UE din 1997 ºi intrat în vigoare în 1999 adaugã

principiul dezvoltãrii durabile la principiile de mediu deja enunþate în Tratatele
anterioare (Maastricht 1993, Actul Unic European 1987). Acest principiu era
deja unul dintre cele mai importante obiective ale celui de-al cincilea plan de
acþiune privind mediul. Dezvoltarea durabilã devine astfel un principiu
fundamental al Uniunii Europene, pânã la acea datã fiind un concept dezvoltat
dupã Conferinþa de la Rio.

Un alt principiu enunþat în acest tratat este principiul unui nivel înalt al
protecþiei mediului, existent ºi în tratatele anterioare (Actul Unic European, 1987
ºi Tratatul de la Maastricht, 1993) ºi introdus pentru a se evita ca în urma procedurii
de luare a deciziilor cu majoritate calificatã sã se ia decizii dãunãtoare mediului.
Astfel, în toate deciziile luate UE are obligaþia de a asigura un nivel înalt de
protecþie al mediului precum ºi sã promoveze îmbunãtãþirea calitãþii mediului.

Principiul integrãrii problemelor de mediu în alte politici comunitare a fost
reformulat. El exista ºi în tratatele anterioare (Actul Unic European, 1987 ºi
Tratatul de la Maastricht, 1993), dar la Amsterdam el a fost reformulat, devenind
unul din principiile de bazã, obligatorii ale UE. Pânã la acest moment era privit
mai mult ca un obiectiv a cãrui atingere depindea de voinþa instituþiilor. Tratatul

47 vezi infra p.110 ºi urm.
48 Eckhard Rehbinder, Democraþia, accesul la justiþie ºi mediul la nivel internaþional
49 Said Mahmoudi – Protecþia mediului European dupã Tratatul de la Amsterdam
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de la Amsterdam îl aduce la nivel egal cu principiul subsidiaritãþii, non
discriminãrii, respectãrii Aquis-ului comunitar etc.

Tratatul de la Amsterdam a schimbat ºi modalitatea de adoptare a deciziilor
în ceea ce priveºte mediul. Pentru adoptarea deciziilor este consultat Comitetul
Regiunilor în acelaºi mod în care este consultat ºi Comitetul Economic ºi Social50

(art. 175).
Pentru prima datã este consacratã regula conform cãreia luarea deciziilor în

mai multe domenii, inclusiv în probleme de mediu va þine seama în mod special
de evoluþii bazate pe date ºtiinþifice. Ca urmare, Comisia, dar ºi Consiliul ºi
Parlamentul vor trebui sã specifice în propunerile lor dacã ultimile date ºtiinþifice
disponibile sunt luate în considerare. Aducerea unui astfel de principiu la nivel
de politicã a Uniunii Europene este foarte important în contextul vãtãmãrilor
extrem de grave ale mediului care nu au putut fi prevenite sau stopate în ciuda
avertismentelor oamenilor de ºtiinþã51.

Cel de-al cincilea program de acþiune pentru mediu pentru perioada 1993
- 2000 al UE, intitulat „Cãtre o dezvoltare durabilã”, o declaraþie care aratã intenþia
de a implementa Declaraþie de la Rio ºi Agenda 21. Acest program a avut drept
scop52 menþinerea în ansamblu a calitãþii vieþii, menþinerea accesului la resurse
naturale, evitarea vãtãmãrilor persistente ale mediului, a susþine o dezvoltare
durabilã care îndestuleazã nevoia prezentului fãrã a compromite posibilitatea
generaþiilor viitoare de a-ºi îndeplini propriile nevoi.

Acest program s-a bazat pe douã principii majore:
- integrarea dimensiunii de mediu în toate domeniile majore ale politicii

europene. Obiectivele de protecþie a mediului pot fi atinse numai prin integrarea
acelor politici care pot sã cauzeze vãtãmãri mediului;

- înlocuirea abordãrii comandã-control, împãrþirea responsabilitãþii între
actorii implicaþi: guverne, industie, public, aceasta fiind singura metodã de
realizare a mãsurilor propuse.

Principalele direcþii de acþiune ale acestui program erau: aplicarea completã
ºi eficace a legislaþiei comunitare în vigoare, controlul impactului asupra mediului
pentru toate substanþele ºi sursele de poluare, un acces mai bun al publicului la
informare ºi o mai bunã diseminare a informaþiei, crearea de noi locuri de muncã
odatã cu aplicarea mãsurilor privind protecþia mediului.

Raportul Comisiei privind evoluþia programului relizat în 1996 care a
examinat cele 5 sectoare ce au fãcut obiectul acestui program: agricultura, energia,
industria prelucrãtoare, transportul ºi turismul. Raportul a arãtat cã au fost fãcute
progrese în ceea ce priveºte integrarea politicilor de mediu în alte politici, în

50  Said Mahmoudi – Protecþia mediului European dupã Tratatul de la Amsterdam, M Duþu, op. cit., pg 35; consiliul hotãrãºte asupra propunerilor
     Comisiei dupã consultarea Parlamentului European, a Comitetului Economic ºi Social ºi a Comitetului Regiunilor.
51  Vezi supra pg. 4, 5
52  http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm
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special în sectorul industriei prelucrãtoare unde legislaþia exista deja de 20 de
ani. Cele mai puþin notabile progrese erau semnalate în agriculturã ºi în turism.
În ceea ce priveºte transportul, progresele erau înregistrate cu privire la emisiile
vehiculelor, la combustibili ºi la calitatea tehnologiilor, dar acestea erau insuficiente
în legãturã cu creºterea alarmantã a numãrului de maºini. În sectorul energetic
se înregistraserã puþine progrese în ciuda faptului cã mediul era deja vãzut ca
parte a problemei ºi a adoptãrii soluþiilor.

Raportul final de evaluare al aplicãrii celui de-al cincilea program de acþiune
realizat în 199953, a concluzionat cã trebuie fãcute în continuare eforturi pentru
integrarea obiectivelor de mediu în alte politici. Deºi pe perioada aplicãrii acestui
program a crescut nivelul de recunoaºtere a necesitãþii de integrare al obiectivelor
de mediu în alte politici, totuºi este nevoie de dezvoltarea unor soluþii mai flexibile
ºi a unor metode mai eficiente din punct de vedere al costurilor ºi al beneficiilor de
a adopta soluþii în aceastã privinþã. S-a subliniat de asemenea ºi cã pãrþile intersate
ºi alþi cetãþeni trebuie sã devinã mult mai implicaþi în procesul de luare a deciziilor.

Acest raport final a fost elaborat la momentul intrãrii în vigoare a Tratatului
de la Amsterdam al UE, care a plasat dezvoltarea durabilã ºi integrarea obiectivelor
de mediu în alte politici în centrul obiectivelor UE. Acest raport final s-a dorit a
fi un fundament pentru elaborarea celui de-al ºaselea program de acþiune pentru
mediu al UE precum ºi pentru pregãtirea strategiei pentru îmbunãtãþirea calitãþii
mediului în UE. Pe baza acestui raport, la întâlnirea Consiliului European de la
Helsinki din 199954, preºedinþii de state ºi de guverne au reafirmat angajamentul
lor pentru dezvoltare durabilã ºi integrarea problemelor de mediu în alte politici,
ºi au solicitat propuneri pentru formularea unui nou program de acþiune pentru
mediu precum ºi pentru  o strategie europeanã privind dezvoltarea durabilã.

La nivelul Uniunii Europene sunt adaptate ºi adoptate o serie de instrumente
privind dezvoltarea durabilã:

Directiva EIA 85/337/CEE este modificatã în 1997 prin directiva 97/11/EC,
în urma unui proces de evaluare ce s-a desfãºurat între anii 1990 ºi 1996. Aceastã
directivã a adus modificãri corespunzãtoare Convenþiei de la Espoo55 privind
evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontierã, adoptatã sub egida
UNECE în 1991, în vigoare din 1997. Aceastã directivã a lãrgit obiectivele
evaluãrii de mediu crescând tipul de domenii ºi de proiecte care vor face obiectul
evaluãrii de mediu, a introdus noi criterii de screening ºi a stabilit informaþiile
minimale care trebuie furnizate de cãtre titularul de proiect publicului ºi
autoritãþilor, pentru realizarea evaluãrii.

În 1996 este adoptatã directiva 96/61/EC (codificatã în prezent ca Directiva
2008/1/CE) privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii, care are ca obiectiv

53  http://ec.europa.eu/environment/newprg/global.htm
54  http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm
55  http://www.unece.org/env/eia/; în 2003 a intrat în vigoare un protocol privind aplicarea dispoziþiilor Convenþiei ºi planurilor ºi programelor ce fac
      obiectul Directivei SEA, 2001/42/EC privind evaluarea strategicã de mediu.
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reducerea poluãrii produse de diferite surse industriale în întreaga Uniune
Europeanã. Operatorii instalaþiilor prevãzute în Anexa 1 a Directivei trebuie sã
obþinã un permis de mediu de la autoritãþile de mediu ale statelor membre.
Aproximativ 52.000 de instalaþii fãceau obiectul acestei directive. Instalaþiile
noi precum ºi cele existente, care aveau nevoie de modificãri substanþiale, trebuiau
sã îndeplineascã cerinþele directivei pânã la data de 30 Octombrie 1999. Alte
instalaþii care necesitau modificãri de importanþã mai micã trebuiau sã fie
modificate pânã în 2007.

Directiva a stabilit câteva principii fundamentale:
1. O abordare integratã, aceasta însemnând cã permisele (acordurile) de

mediu trebuie sã ia în considerare efectele de mediu ale instalaþiilor în general,
asupra tuturor factorilor de mediu (aer, apã, teren, deºeuri, folosirea resurselor
naturale, energie, zgomot, prevenirea accidentelor, refacerea mediului dupã
închiderea instalaþiei). Scopul directivei era acela de a asigura un nivel ridicat de
protecþie al mediului luat ca întreg.

2. Condiþiile impuse prin acordul de mediu, inclusiv limitele emisiilor trebuie
sã se bazeze pe cele mai bune tehnologii disponibile (Best Available Technics –
BAT), aºa cum sunt definite ele în directivã. Pentru a asista autoritãþile care emit
acordurile de mediu ºi companiile sã determine care sunt cele mai bune tehnici
disponibile, a fost organizat un schimb de experienþã între experþii din statele
membre, industriaºi ºi organizaþii de mediu, de cãtre Biroul European pentru
Prevenirea ºi Controlul Integrat al Poluãrii. Acesta a publicat un document de
referinþã privind cele mai bune tehnologii disponibile, rezumatele fiind traduse
în limbile statelor membre.

3. Autoritãþile care emit acordurile de mediu beneficiazã de elemente de
flexibilitate în determinarea condiþiilor prevãzute în acordul de mediu:
caracteristicile tehnice ale instalaþiei, aºezarea geograficã, condiþiile locale de
mediu.

4. Directiva conþine reglementãri privind dreptul publicului de a participa
la luarea deciziilor de mediu ºi de a fi informat asupra consecinþelor, având
acces la cererile de eliberare a acordurilor de mediu, la acordurile de mediu, la
rezultatele monitorizãrii emisiilor ºi evaluãrilor, precum ºi la Registrul European
al Emisiilor ºi al Transferurilor de Poluanþi (E-PRTR), care furnizeazã
imformaþii despre activitãþile industriale cele mai importante.

Reglementãri de mediu au avut loc pânã în anul 2000 în toate domeniile
identificate în planurile de acþiune privind mediul, fiind adoptate peste 200 de
directive în acest sens. Ele sunt succesiv modificate în funcþie de evoluþiile
politicilor comunitare privind mediul. Ne vom referi la principalele reglementãri
sectoriale privind mediul în capitolul privind ultima decadã a politicilor de mediu
în UE în principal, dar ºi în plan internaþional.
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Capitolul 3
Evoluþii ale politicilor de mediu la nivel

internaþional ºi comunitar în ultimul deceniu

Secþiunea 1 – Johannesburg

Conferinþa de la Johannesburg din 2002 a avut ca obiectiv continuarea
eforturilor de implementare a Declaraþiei de la Rio ºi a Agendei 21. Au fost
adoptate douã documente:

Declaraþia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabilã ºi Planul de
implementare, ultimul fiind de competenþa Comisiei pentru Dezvoltate Durabilã.

Cele douã documente reafirmã dezvoltarea durabilã în centrul agendei
internaþionale ºi încurajeazã acþiunea globalã de luptã împotriva sãrãciei ºi de
protejare a mediului, lãrgeºte ºi consolideazã noþiunea de dezvoltare durabilã
prin legãtura dintre sãrãcie, mediu ºi utilizarea resurselor naturale. În centrul
discuþiilor au stat problemele sãnãtãþii ºi energiei, ca ºi ideea de a se crea un fond
mondial de solidaritate pentru eradicarea sãrãciei. Problemele Africii au fost
discutate ºi s-a iniþiat un plan de mãsuri pentru dezvoltare. A fost recunoscut
rolul esenþial al societãþii civile în implementarea rezoluþiilor ºi promovarea
iniþiativelor de parteneriat. A fost încurajat conceptul de parteneriat între guverne,
oameni de afaceri ºi societatea civilã.

Ca urmare a acestui summit, Comisia pentru Dezvoltare Durabilã a dobândit
o nouã direcþie prioritarã, ºi anume facilitarea ºi promovarea integrãrii
dimensiunilor ecologicã, socialã ºi economicã ale dezvoltãrii durabile în
programele comisiilor regionale ale ONU.

Secþiunea 2 – Transformãri la nivelul Uniunii Europene

1. Strategia de la Lisabona
A fost lansatã cu ocazia Consiliului European de la Lisabona, în Martie

2000. Scopul acestei strategii este de a face ca economia UE sa fie cea mai
competitivã din lume ºi de a asigura un nivel maxim de ocupare a forþei de
muncã pânã în 2010. La întâlnirile ulterioare ale Consiliului European strategia
a fost dezvoltatã, obiectivelor economice ºi sociale adãugându-li-se la întâlnirea
de la Göteborg ºi obiective de mediu: creºterea economicã trebuie sã fie
independentã de folosirea resurselor naturale.

2. Cel de-al ºaselea program de acþiune privind mediul al UE, 2002 –
2012 a fost construit pe consultãrile lansate de Comisia Europeanã în noiembrie
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1999, odatã cu raportul global realizat pentru cel de-al cincilea program de acþiune
al UE. Programul „Mediu 2010” are ca obiectiv principal integrarea completã a
protecþiei mediului în cadrul tuturor politicilor ºi acþiunilor comunitare. Acest
plan constituie componenta de mediu a strategiei comunitare pentru dezvoltare
durabilã. Este fãcutã legãtura între mediu ºi obiectivele europene privind
dezvoltarea, competitivitatea ºi angajarea forþei de muncã.

Programul de acþiune „Mediul 2010: viitorul nostru, alegerea noastrã”
stabileºte cadrul politicilor de mediu ale UE, identificând 4 domenii de acþiune
(prioritãþi):

- Schimbãri climatice. Scopul principal este reprezentat de reducerea
emisiilor pentru perioada 2008 conform Protocolului de la Kyoto. De asemenea,
luând în considerare opiniile oamenilor de ºtiinþã, care aratã cã pe termen lung
este necesarã reducerea emisiilor de gaze cu efecte de serã cu 70% mai mare
decât reducerea estimatã în 1990. Ca urmare, programul stabileºte un obiectiv
privind reducerea emisiilor de 20% pânã în 2020.

Programul solicitã întãrirea eforturilor privind eficienþa energeticã precum
ºi privind economisirea energiei, schimbãri structurale privind transporturile ºi
sectorul energetic (identificate ca fiind principalele vinovate pentru producerea
gazelor cu efect de serã), cercetare ºi dezvotarea tehnologicã, creºterea nivelului
de conºtientizare a populaþiei privind problema schimbãrilor climatice pentru ca
ei sã poatã contribui la reducerea emisiilor.

- Naturã ºi biodiversitate. În vederea reducerii ameninþãrilor pentru
supravieþuirea multor specii ºi a habitatelor acestora, programul îºi propune
dezvoltarea reþelei Natura 200056 precum ºi stabilirea unor planuri de acþiune
sectoriale privind biodiversitatea. De asemenea, o atenþie specialã este acordatã
ºi protecþiei peisajelor, prin politicile de agriculturã ºi politici regionale, protecþiei
mediului marin, prevenirea accidentelor industriale ºi miniere, precum ºi pentru
protejarea solurilor.

- Mediu ºi sãnãtate. Principala problemã pentru programul „Mediu 2010”
este revizia generalã a sistemului comunitar privind gestionarea riscurilor pentru
sãnãtate reprezentate de chimicale, în mod special riscurilor privind folosirea
pesticidelor. Implementarea Directivei cadru privind apa, adoptatã în 2000, ºi a
altor acte normative existente privind calitatea apelor în UE. O atenþie la fel de
mare va fi acordatã zgomotului, odatã cu intrarea în vigoare a directivei cadru57.
O nouã strategie tematicã privind calitatea aerului va monitoriza eficienþa
standardelor existente ºi va identifica deficienþele ºi prioritãþile pentru acþiunile
viitoare. Copiii sunt identificaþi ca fiind unul din principalele grupuri vulnerabile
ale acestei prioritãþi.

56  Reþeaua Natura 2000 – Supfaþele clar delimitate la nivelul statelor membre în care speciile de animale ºi plante trebuie protejate.
      Aceastã protecþie este instituitã de Directiva ”Pãsãri” 79/409/EEC precum ºi de Directiva ”Habitate” 92/43/CE
57  Vezi infra pg 47 - 48
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- Folosirea sustenabilã a resurselor naturale ºi deºeurilor. Una din cele
mai dificile probleme ale politicilor comunitare de mediu este problema deºeurilor.
În acest sens, scãderea interdependenþei între activitãþile generatoare de deºeuri
ºi creºterea cuantumului acestora este principala acþiune propusã de programul
Mediu 2010. În acest sens, programul propune ca obiective creºterea nivelului
de reciclare a deºeurilor, de prevenire a producerii deºeurilor, privind deºeuri
specifice cum ar fi nãmolurile ºi deºeurile biodegradabile. De asemenea
îmbunãtãþirea folosirii eficiente a resurselor este un alt obiectiv strategic important
al programului de acþiune.

Acest program a identificat abordãri strategice în vederea atingerii scopului
de mediu ºi a stabilit obiective ºi prioritãþi de acþiune privind chestiunile
internaþionale. Aceste abordãri strategice includ, printre altele:

- dezvoltarea legislaþiei comunitare precum ºi aplicarea ºi implementarea
efectivã a acesteia;

- integrarea cerinþelor de protecþie a mediului în alte politici comunitare;
- promovarea unor  modele de producþie ºi consum sustenabile;
- îmbunãtãþirea colaborãrii cu întreprinderile ºi informarea consumatorilor

privaþi, a întreprinderilor ºi achizitorilor publici în legãturã cu impactul produselor
ºi al procesãrilor industriale58.

Progamul Mediu 2010 a identificat ºapte strategii tematice care constituie
cadrul acþiunii la nivelul UE în ceea ce priveºte fiecare prioritate identificatã:

- aer,
- prevenirea producerii de deºeuri ºi reciclarea lor,
- mediu marin,
- soluri,
- pesticide,
- resurse naturale,
- mediu urban.

Conceptul strategii tematice reprezintã o modernizare a politicii de mediu a
UE, având o abordare strategicã mult mai largã. Ele pot fi considerate elemente
cheie ale strategiei UE privind o mai bunã legiferare59. Acestea sunt însoþite de
studii de impact amãnunþite din punct de vedere economic, social ºi de mediu,
ale diferitelor politici. Consultaþii extinse cu factorii interesaþi au fost organizate
având ca scop simplificarea cadrului legal.

58  Procesele industriale reprezintã proceduri de adãugare a unor substanþe chimice în alimente de exemplu în vederea prelungirii termeneului de
      valabilitate, sau tratarea unor substanþe cu chimicale sau maºinãrii în vederea creãrii unor noi dispozitive; de ex crearea unor dispozitive pentru
     procesarea combustibilului nuclear.
59  “Better regulation” strategy, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm; în contextual strategiei de la Lisabona al cãrei scop a
     devenit din nou dezvoltarea ºi angajarea forþei de muncã, Comisia a lansat o strategie pentru o mai bunã legiferare, având ca scop îmbunãtãþirea
     ºi simplificarea cadrului legal, care sã conducã cãtre dezvoltare ºi creºterea numãrului locurilor de muncã, continuând sã ia în considerare ºi
   obiectivele sociale ºi de mediu.
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În anul 2007 Comisia Europeanã60 a realizat o evaluare a programului de
acþiune Mediu 2010, principala concluzie fiind cã, în ciuda celui de-al cincilea
plan de acþiune intitulat „Cãtre sustenabilitate”, ºi în ciuda obiectivelor stabilite
de cel de-al ºaselea plan, pus în aplicare din 2001, UE nu se aflã încã pe calea
unei dezvoltãri durabile în ceea ce priveºte mediul. Integrarea problemelor de
mediu în alte politici europene ºi îmbunãtãþirea aplicãrii legislaþiei de mediu au
înregistrat progrese limitate, în timp ce problemele de mediu (efectul de serã,
pierderea biodiversitãþii, poluarea, cantitatea de deºeuri în continuã creºtere,
impactul antropic) devin din ce în ce mai presante61.

În consecinþã, prioritãþile identificate pentru cel de-al ºaselea program de
acþiune rãmân în vigoare, fiind necesarã o revizie a metodelor alese pentru
atingerea obiectivelor propuse ºi îmbunãtãþirea acestora. În acest sens, au fost
stabilite ca principale obiective:

- îmbunãtãþirea eficienþei ºi coerenþei cooperãrii internaþionale în ceea ce
priveºte politicile de mediu ale UE;

- îmbunãtãþirea integrãrii politicilor de mediu ºi a armonizãrii acestora cu
politicile din alte sectoare, cum ar fi: energia, transporturile, industria, agricultura,
pescuitul, relaþii externe, cercetare;

- creºterea rolului instrumentelor de piaþã, în mod special folosirea taxelor
la nivelul UE ºi la nivel naþional în vederea atingerii obiectivelor de mediu.
Comisia va ajuta statele membre sã realizeze o schimbare a sarcinii de impozitare
de la muncã spre protejarea mediului înconjurãtor;

- îmbunãtãþirea implementãrii ºi aplicãrii legislaþiei existente, o condiþie
premergãtoare fiind la nivelul statelor membre, dar ºi la nivelul fondurilor UE.

- îmbunãtãþirea calitãþii reglementãrilor de mediu ºi aplicarea principiilor
strategiei „Better Regulation”;

- încurajarea dezvoltãrii ºi aplicãrii tehnologiilor de mediu ºi creºterea
eforturilor de promovare a soluþiilor eco-eficiente precum ºi stabilirea unor
standarde ºi referinþe comune.

Progrese au fost înregistrate în ceea ce priveºte problema schimbãrilor
climatice datoritã adoptãrii ºi aplicãrii sistemului comunitar de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serã62 care demonstreazã angajamentul UE
de realizare a obiectivelor asumate prin Protocolul de la Kyoto. De asemenea,
reprezintã un progres ºi revizuirea Strategiei privind Dezvoltarea Durabilã, noile
reglementãri privind substanþele chimice63, adoptarea strategiilor tematice privind
mediul urban, protecþia solurilor ºi pesticidele, precum ºi a politicilor privind
conservarea biodiversitãþii ºi resursele naturale.

60 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0225:FIN:EN:PDF
61 http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/sec_2007_547_en.pdf
62 Directiva 2003/87/CE privind aplicarea sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serã
63 Regulation (EC) No 1907/2006 Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances – înregistrarea, evaluarea, autorizarea
    ºi  restricþia substanþelor chimice
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Comisia Europeanã revizuieºte anual implementarea politicilor de mediu la
nivelul UE precum ºi la nivelul statelor membre, emiþând pentru fiecare în parte
rapoarte care sunt publicate pe site-ul Directoratului de Mediu.

3. Tratatul de la Lisabona64

Tratatul a intrat în vigoare la 1 decembrie 2009 ºi dovedeºte o sporire a
interesului pentru problemele de mediu.

Scopul declarat al acestui tratat este de a completa procesul început prin
tratatul de la Amsterdam ºi Nisa, pentru a îmbunãtãþi eficienþa ºi legitimitatea
democraþiei Uniunii Europene ºi de a îmbunãtãþi coerenþa acþiunilor sale.

În preambul, tratatul aratã cã progresul economic ºi social al popoarelor lor
trebuie „sã þinã seama de principiul dezvoltãrii durabile ºi în cadrul realizãrii
pieþei interne, al consolidãrii coeziunii ºi protecþiei mediului...”

Obiectiv al pieþei interne65 al UE este realizarea dezvoltãrii durabile care
tinde, printre alte obiective sociale ºi economice, la un nivel înalt de protecþie ºi
de îmbunãtãþire a calitãþii mediului.

Titlul XX este consacrat mediului. Astfel, obiectivele politicii de mediu66 a
UE sunt:

- conservarea, protecþia ºi îmbunãtãþirea calitãþii mediului;
- ocrotirea sãnãtãþii persoanelor;
- utilizarea prudentã ºi raþionalã a resurselor naturale;
- promovarea pe plan internaþional a unor mãsuri destinate sã contracareze

problemele de mediu la scarã regionalã sau mondialã ºi în special lupta împotriva
schimbãrilor climatice.

Schimbãrile climatice sunt înscrise printre obiectivele prioritare ale UE,
aceasta reprezentând o noutate.

Tratatul reitereazã principiile dreptului comunitar din tratatele anterioare67:
- principiul  integrãrii problemelor de mediu în politicile comunitare în

vederea promovãrii dezvoltãrii durabile,
- principiul precauþiei,
- principiul acþiunii preventive,
- principiul corectãrii la sursã,
- principiul poluatorul plãteºte.
Mãsurile privind mediul sunt adoptate conform procedurii legislative ordinare

(codecizia) ºi dupã consultarea Comitetului Economic ºi Social precum ºi a
Comitetului Regiunilor.

64  Oponenþii Tratatului de la Lisabona, cum ar fi fostul membru danez al Parlamentului European Jens-Peter Bonde care a afirmat cã acest tratat
va centraliza Uniunea Europeanã ºi va slãbi democraþia luând puterea electoratelor naþionale. Negocierile de modificare a instituþiilor UE a     început
în 2001, având ca prim rezultat Tratatul de instituire a unei constituþii europene care a fost respins de electoratul francez ºi danez în 2005.
Tratatul de la Lisabona a fost propus ca un amendament al tratatelor existente, care implementeazã multe reforme, inclusiv Constituþia Europeanã.
65  Art. 3 al. 3 din Tratatul UE versiunea consolidatã
66  Art. 191 al. 1 (ex art 174 din TCE) din TU versiunea consolidatã
67  Art. 191 al. 2 (ex art 174 din TCE) din TU versiunea consolidatã
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În anumite domenii, dispoziþiile sunt luate prin unanimitate dupã consultarea
Parlamentului European, a Comitetului Economic ºi Social precum ºi a Comitetului
Regiunilor68:

- dispoziþii de naturã fiscalã;
- mãsuri privind: amenajarea teritoriului, administrarea cantitativã a resurselor

de apã sau care au legãturã directã sau indirectã cu disponibilitatea resurselor
menþionate, exploatarea solurilor, cu excepþia managementului deºeurilor;

- mãsurile care aduc atingere în mod semnificativ opþiunii unui stat membru
între diferite surse de energie ºi structura generalã a alimentãrii sale cu energie.

Consiliul poate decide în unanimitate cu consultarea Comitetului Economic
ºi Social ºi a Comitetului Regiunilor, ca deciziile, în domeniile precizate mai sus,
sã fie adoptate în procedura ordinarã (codecizie).

Comisia Europeanã trebuie sã îºi fundamenteze propunerile în aºa fel încât
sã asigure un nivel de protecþie a mediului ridicat, þinând cont de descoperirile
ºtiinþifice.

Tratatul conþine prevederi care aplicã principiul integrãrii protecþiei
mediului în alte politici ale UE. Astfel, în domeniul energiei, politica UE trebuie
sã fie elaboratã ”din perspectiva necesitãþii de a conserva ºi îmbunãtãþi mediul69.
Astfel, UE are printre obiective dezvoltarea folosirii energiilor regenerabile ºi
a energiilor noi.

4. Strategia de dezvoltare durabilã
Conceptul de dezvoltare durabilã a fost consacrat odatã cu Declaraþia de la

Rio ºi a devenit în 1997 un obiectiv fundamental al UE.
Prima definiþie a acestui concept a fost datã de Raportul Brundtland70 al

Comisiei Mondiale pentru Mediu ºi dezvoltare din 1987, intitulat „Viitorul nostru
comun”. Conform acestui raport „dezvoltarea durabilã este dezvoltarea care
urmãreºte satisfacerea nevoilor prezentului, fãrã a compromite posibilitatea
generaþiilor viitoare de a-ºi satisface propriile nevoi”.

Cu alte cuvinte, dezvoltarea durabilã presupune o viaþã de calitate atât pentru
prezent, cât ºi pentru viitor71. Obiectivele privind dezvoltarea socialã, economicã,
de mediu, la nivel local, regional sau mondial sunt componente inseparabile ºi
interdependente ale progresului uman. Acest concept nu poate fi realizat numai
prin politici, ci trebuie sã devinã un mod de gândire pe scarã largã, în structurile
economice ºi sociale, în sistemele de producþie ºi de consum.

Conceptul de dezvoltare durabilã este inclus în Tratatul de la Amsterdam,
devenind un obiectiv fundamental al UE. Prima strategie privind dezvoltarea

68  Art. 192 (ex art 175 din TCE) din TU versiunea consolidatã
69  Art. 194 (ex art 175 din TCE) din TU versiunea consolidatã
70   http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
71   http://ec.europa.eu/environment/eussd/
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durabilã a fost lansatã la Consiliul European de la Gothenburg în 2001, bazatã
pe propunerea Comisiei Europene. Strategia avea douã pãrþi: prima parte
propunea mãsuri politice ºi obiective care abordau o serie de tendinþe
nesustenabile, în timp ce ce-a dea doua parte cerea un nou mod de gândire ºi de
abordare al realizãrii politicilor UE, care presupunea cã politicile economice,
sociale ºi de mediu se susþin una pe cealaltã. Pentru realizarea acestui obiectiv
Comisia Europeanã a fost obligatã sã realizeze studii de impact pentru fiecare
propunere majorã de politicã europeanã.

Se considerã cã strategia europeanã pentru dezvoltare durabilã a adus o
nouã dimensiune Strategiei de la Lisabona.

În 2006, ca urmare a problemelor din ce în ce mai mari în ceea ce priveºte
schimbãrile climatice, îmbãtrânirea societãþii în þãrile dezvoltate, diferenþele
enorme între sãraci ºi bogaþi, transformãrile economice generate de globalizare,
pericolul atentatelor teroriste, schimbarea structurii UE prin adãugarea a 25 de
noi membri, s-a decis cã este necesarã revizuirea strategiei de dezvoltare durabilã,
pentru a adãuga obiective mai clare, o împãrþire mai riguroasã a responsabilitãþilor,
o integrare corespunzãtoare a dimensiunii internaþionale, un sistem de
implementare ºi monitorizare mai eficient.

În 2005 Consiliul European a adoptat un document care conþinea principiile
fundamentale, cãlãuzitoare ale dezvoltãrii durabile72:

„Dezvoltarea durabilã este obiectivul fundamental al tuturor politicilor UE,
aºa cum rezultã din tratat. Scopul acesteia este de îmbunãtãþire continuã a calitãþii
vieþii pe pãmânt, atât pentru generaþiile prezente, cât ºi pentru generaþiile viitoare.
Acest principiu se referã la asigurarea capacitãþii planetei de a susþine viaþa în
toatã diversitatea sa. Se bazeazã pe principiile democraþiei, statului de drept ºi
respectãrii tuturor drepturilor fundamentale inclusiv libertate ºi oportunitãþi egale
pentru toþi. Aduce solidaritate între generaþii. Cautã sã promoveze o economie
dinamicã cu un nivel înalt de ocupare a forþei de muncã ºi educaþie, de protecþie
a sãnãtãþii, a coeziunii socialã ºi teritorialã, de protecþie a mediului într-o lume
sigurã ºi paºnicã, în care este respectatã diversitatea culturalã.

Pentru atingerea acestor scopuri în Europa ºi la nivel global UE ºi statele
membre se angajeazã sã respecte pe cont propriu ºi împreunã cu partenerii lor
urmãtoarele obiective ºi principii:

Oiective cheie:
Protecþia mediului: asigurarea capacitãþii planetei de a susþine viaþa în toate

formele acesteia, respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei de a asigura
un nivel înalt de protecþie ºi îmbunãtãþire a calitãþii mediului. Prevenirea ºi
reducerea poluãrii mediului, promovarea producþiei ºi consumului sustenabile
pentru a reduce legãtura dintre creºterea economicã ºi degradarea mediului.
72  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0218:FIN:EN:PDF
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Coeziunea ºi echitatea socialã: promovarea unei societãþi democratice, a
incluziunii, coeziunii sociale, a sãnãtãþii, a diversitãþii sociale care creeazã
oportunitãþi egale ºi combate discriminarea în toate formele sale.

Prosperitatea economicã: promovarea unei economii prospere, inovative,
bogatã în cunoºtinþe, competitivã ºi eficientã care presupune standarde înalte de
viaþã, ocupare completã ºi de calitate a forþei de muncã pe tot cuprinsul UE.

Îndeplinirea responsabilitãþilor internaþionale: încurajarea înfiinþãrii ºi
apãrarea stabilitãþii instituþiilor democratice în întreaga lume, bazate pe pace,
securitate ºi libertate. Promovarea activã a dezvoltãrii durabile pe parcursul întregii
lumi, pentru a asigura cã politicile interne ºi externe ale Uniunii Europeane sunt
conforme cu dezvoltarea durabilã la nivel mondial ºi cu angajamentele
internaþionale.

Principii cãlãuzitoare
Promovarea ºi protecþia drepturilor fundamentale: plasarea fiinþei umane

în centrul politicilor UE prin promovarea drepturilor fundamentale, prin
combaterea tuturor formelor de discriminare ºi prin contribuþia la reducerea
sãrãciei în întreaga lume.

Echitatea intra ºi interregionalã: abordarea nevoilor generaþiilor curente
fãrã a compromite posibilitatea generaþiilor viitoare de a îºi satisface nevoile în
UE ºi oriunde în altã parte a lumii.

O societate deschisã ºi democraticã: garantarea drepturilor cetãþenilor de
acces la informaþie ºi la justiþie. Dezvoltarea unor canale de participare ºi
consultare publicã pentru toate pãrþile interesate.

Implicarea cetãþenilor: creºterea participãrii cetãþenilor în procesul de luare
a deciziei. Promovarea educaþiei ºi conºtientizarea dezvoltãrii durabile. Informarea
cetãþenilor în legãturã cu impactul asupra mediului ºi opþiunea lor de a putea
face alegeri sustenabile.

Implicarea mediului de afaceri ºi ai partenerilor sociali: creºterea dialogului
social, a responsabilitãþii sociale a corporaþiilor, a parteneriatelor public/privat
pentru a proteja cooperarea ºi împãrþirea responsabilitãþilor în vederea realizãrii
unui sistem de producþie ºi consum sustenabil.

Politica de coeziune ºi guvernare: promovarea coeziunii ºi coerenþei în toate
politicile UE pentru toate acþiunile locale, regionale, naþionale ºi globale pentru
a creºte contribuþia la dezvoltarea durabilã.

Politica de integrare: promovarea integrãrii economice, sociale ºi de mediu
astfel încât aceste proleme sã se susþinã unele pe celelalte în mod coerent prin
folosirea integralã a politicii „better regulation73” a UE cum ar fi realizarea unor
studii de impact ºi a unor consultãri cu pãrþile interesate, echilibrate.

73 Vezi supra pg. 24
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Folosirea celor mai bune cunoºtiinþe: asigurarea cã politicile dezvoltate sunt
realizate ºi implementate conform celor mai bune cunoºtinþe existente ºi cã din
punct de vedere economic sunt sãnãtoase ºi eficiente.

Principiul prevenirii: luarea mãsurilor preventive necesare atunci când existã
neclaritãþi din punct de vedere ºtiinþific pentru a asigura evitarea vãtãmãrilor
potenþiale ale sãnãtãþii publice sau ale mediului.

Principiul Poluatorul plãteºte: asigurarea cã preþul plãtit reflectã integral
costurile sociale de producþie ºi consum ºi cã poluatorul plãteºte vãtãmãrile
cauzate sãnãtãþii umane ºi mediului.

Noua strategie privind dezvoltarea durabilã, întemeiatã pe aceste obiective
ºi principii a fost adoptatã în 2006.

Noua strategie recunoaºte nevoia de schimbare a sistemelor curente de
producþie ºi consum ºi de dezvoltare cãtre o abordare integratã a realizãrii
politicilor UE. Reafirmã nevoia de solidaritate globalã ºi recunoaºte importanþa
îmbunãtãþirii colaborãrii cu partenerii din exteriorul UE, inclusiv cu þãrile care se
dezvoltã rapid ºi care pot avea un impact major asupra dezvoltãrii durabile.

Principiile dezvoltãrii durabile ºi acþiunile concrete74 stabilite în strategie se
aplicã în ºapte arii principale de dezvoltare, alese pentru perioada 2006-2010,
marea majoritate fiind de mediu:

- schimbãri climatice ºi energie curatã,
- transport durabil,
- modele durabile de producþie ºi consum,
- conservarea ºi managementul resurselor naturale,
- sãnãtate publicã,
- incluziune socialã, demografie ºi migraþie,
- sãrãcia globalã ºi provocãrile dezvoltãrii durabile.
Strategia stabileºte un mecanism de monitorizare a implementãrii, Comisia

Europeanã trebuind sã realizeze o datã la doi ani rapoarte de evaluare a
implementãrii strategiei care vor constitui fundamentul discuþiilor în cadrul
Consiliului European.

Raportul privind progresul implementãrii strategiei de dezvoltare durabilã
din 200975 ºi Consiliul European din decembrie 2009 au confirmat faptul cã
dezvoltarea durabilã a fost integratã în mare parte în politicile UE. Confirmã de
asemenea cã UE ºi-a câºtigat rolul de lider al luptei împotriva schimbãrilor climatice
ºi cãtre promovarea unei economii bazatã pe niveluri scãzute de carbon.
Dezvoltarea durabilã rãmâne unul din obiectivele fundamentale ale UE, strategia
continuând sã se aplice pe termen lung ca politicã supremã a UE peste toate
celelalte politici ºi strategii. Eforturi semnificative suplimentare trebuie fãcute
pentru inversarea tendinþei de pierdere a biodiversitãþii ºi resurselor naturale.
Orientarea cãtre o economie sigurã ºi durabilã bazatã pe niveluri scãzute de
carbon necesitã o atenþie mai mare în viitor.

74  http://ec.europa.eu/sustainable/ec_activities/activities_en.htm
75  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:RO:PDF
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Capitolul 4
Politici europene de mediu

Secþiunea 1 – Schimbãri climatice

1. Grupul interguvernamental de experþi privind schimbãrile climatice
(IPCC). În 198876 Organizaþia meteorologicã mondialã ºi Programul Naþiunilor
Unite privind mediul au format IPCC, pentru a da guvernelor din toatã lumea o
viziune ºtiinþificã fermã asupra problemei schimbãrilor climatice. Prima sa
misiune, stabilitã de rezoluþia ONU 43/53/1988 a fost sã evalueze ºi sã formuleze
recomandãri cu privire la ceea ce se ºtia din punct de vedere ºtiinþific despre
schimbãrile climatice, cu privire la impactul social ºi economic al acestora, cu
privire la strategiile posibile care sã poatã fi avute în vedere într-o posibilã viitoare
convenþie internaþionalã despre schimbãrile climatice.

Astãzi, rolul IPCC este sã evalueze într-o manierã oiectivã, comprehensivã,
deschisã ºi transparentã informaþiile ºtiinþifice, socio-economice, tehnice relevante
pentru a înþelege riscurile activitãþilor care produc schimbãri climatice, potenþialul
impact ºi opþiuni pentru adaptare ºi atenuare a acestui impact.

Dovezile ºtiinþifice aduse prin primul raport realizat de IPCC în 1990 a
arãtat cã schimbãrile climatice reprezintã un domeniu relevant pentru politicile
mondiale, jucând un rol important în crearea primei convenþii internaþionale
privind schimbãrile climatice.

Cel de-al doilea raport al IPCC a jucat un rol esenþial în adoptarea protocolului
de la Kyoto, în 1997.

Concluziile IPCC reflectã un consens al oamenilor de ºtiinþã la nivel global,
sunt apolitice ºi reprezintã un factor de echilibru pentru climatul politic tumultuos
al schimbãrilor climatice.

Schimbãrile climatice reprezintã cea mai mare ameninþare de mediu, socialã
ºi economicã. Datele ºtiinþifice indicã creºteri din ce în ce mai intense ale
temperaturii aerului ºi apelor din oceane, topirea gheþarilor, fenomene meteo
extreme inclusiv valuri de cãldurã neobiºnuite, inundaþii etc. Aceste perturbãri
au impact negativ asupra ecosistemelor, sãnãtãþii umane, resurselor de apã, asupra
sectorului agriculturii, turismului etc. La acest moment aceste evoluþii sunt
determinate de creºterea temperaturii medii cu un grad în Europa ºi cu 0.8 la
nivel global din era preindustrializatã77. Se estimeazã cã o creºtere a temperaturii
cu încã un grad va genera fenomene care vor produce distrugeri ireversibile,
catastrofice, putând duce chiar la dispariþia civilizaþiei de astãzi.

76  http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml
77  http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2917.php
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Principalele cauze ale schimbãrilor climatice sunt:
- arderea de combustibili fosili pentru producþia de energie, pentru

transport, industrie ºi încãlzirea locuinþei,
- agricultura ºi defriºãrile,
- acumularea de deºeuri la nivelul solului,
- folosirea gazelor fluorurate industriale.
În ciuda eforturilor de prevenire a schimbãrilor climatice, anumite schimbãri

climatice sunt inevitabile, astfel încât este nevoie ºi de strategii pentru adaptarea
la impactul avut de schimbãrile climatice.

La nivel mondial SUA ºi Europa sunt pionii principali în aceste probleme.
Mãsura în care ei aduc o mare contribuþie în protejarea mediului depinde în
mare mãsurã de ajutorul pe care ei îl acordã þãrilor sãrace de a se dezvolta,
respectând principiul dezvoltãrii durabile. Depinde de asemenea de dorinþa
acestora de a-ºi asuma cea mai mare parte a costurilor privind soluþionarea
problemelor de mediu, cum ar fi reducerea emisiilor de dioxid de carbon care
sunt principalele vinovate pentru încãlzirea globalã ºi pentru schimbãrile
climatice asociate78.

UE ºi statele membre declarã în mod constant susþinerea unei rãspunderi
comune, dar diferenþiate, în ceea ce priveºte dezvoltarea durabilã. Aceasta
cere statelor dezvoltate sã abordeze problemele internaþionale de mediu
înainte sã o cearã þãrilor în curs de dezvoltare. Principiul împãrþirii
responsabilitãþilor înseamnã cã toate statele trebuie sã contribuie la
soluþionarea problemelor de mediu: statele dezvoltate trebuie sã limiteze
propriul impact asupra mediului înainte sã cearã statelor mai puþin dezvoltate
sã o facã. Recunoaºterea acestei responsabilitãþi înseamnã capacitatea lor de
a plãti pentru aceste probleme de mediu.

2. Convenþia asupra schimbãrilor climatice
Aceasta este una dintre cele trei mari convenþii adoptate la Rio în 199279.

Convenþia a intrat în vigoare în 1994, una din marile realizãri ale acesteia
fiind cã recunoaºte oficial existenþa acestei probleme. În prezent convenþia
are 194 de pãrþi.

Convenþia are ca obiective stabilizarea concentraþiilor de gaze cu efect de
serã la un nivel care sã previnã intervenþia antropicã periculoasã faþã de sistemul
climatic. Aceste niveluri ale gazelor trebuie sã fie atinse într-un timp cadru
suficient pentru a permite ecosistemelor sã se adapteze în mod natural la
schimbãrile climatice, asigurând cã producþia de alimente nu este ameninþatã ºi
sã asigure sustenabilitatea dezvoltãrii economice.

78  Paul G. Harris – Împãrþirea sarcinilor privind schimbãrile de mediu: comparaþie între politicile SUA ºi UE, p. 381, în Jurnalul evoluþiei mediului, 2002
79  Celelalte douã, Convenþia asupra Biodiversitãþii ºi Convenþia privind Combaterea Deºertificãrii reprezintã douã domenii puternic afectate de schimãrile
      climatice, în prezent fãcându-se eforturi pentru coordonarea activitãþii celor trei convenþii
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Convenþia solicitã þãrilor industrializate o evidenþã strictã a emisiilor de gaze
cu efect de serã, considerându-se cã aceastã problemã poate fi rezolvatã numai
prin cunoaºterea dimensiunilor ei. ªi þãrile în curs de dezvoltare au fost încurajate
sã þinã o evidenþã a emisiilor. Cu câteva excepþii, anul de referinþã pentru emisiile
gazelor cu efect de serã este 1990.

Pãrþile convenþiei au convenit sã dezvolte programe naþionale pentru
încetinirea schimbãrilor climatice, în urmãtoarele domenii: agriculturã, industrie,
energie, resurse naturale, regiunile de coastã (malul mãrilor).

Reprezentanþii statelor membre se întâlnesc anual.
Convenþia atribuie cea mai mare rãspundere statelor industrializate în ceea

ce priveºte lupta împotriva schimbãrilor climatice, având în vedere cã acestea
sunt sursa, în trecut ºi în prezent, ale celor mai mari emisii de gaze cu efect de
serã. Acestor state li se cere în mod special sã îºi reducã emisiile ºi sã aloce banii
pentru alte activitãþi. În cea mai mare parte aceste state sunt denumite þãri de
Anexa I ºi sunt membre ale OCDE80. Aceste state, inclusiv alte 12 economii în
tranziþie din sud estul Europei (foste state aparþinând blocului comunist) s-au
angajat sã îºi reducã emisiile la nivelul anului 1990. Se considerã cã per ansamblu
acestea ºi-au atins scopul.

Statele industrializate au convenit sã susþinã din punct de vedere financiar
statele în curs de industrializare în ceea ce priveºte implementarea mãsurilor
privind schimbãrile climatice. Astfel, a fost pus la punct un sistem de granturi ºi
împrumuturi. De asemenea s-a agreat ca statele industrializate sã împartã cu
statele mai puþin dezvoltate tehnologii non poluante. Având în vedere dificultãþile
întâmpinate de statele în curs de dezvoltare din punct de vedere economic, a fost
acceptat cã emisiile de gaze cu efect de serã ar putea sã creascã în viitor ºi s-a
decis cã limitarea acestor emisii nu trebuie sã se facã într-un mod care ar limita
progresul economic al acestor state.

3. Protocolul de la Kyoto
Protocolul a fost adoptat în 1997, reprezentând o adaptare a Convenþiei

privind schimbãrile climatice la situaþia internaþionalã.
Protocolul stabileºte obiective concrete obligatorii pentru 37 de state

industrializate ºi pentru Comunitatea Europeanã în ceea ce priveºte reducerea
gazelor cu efect de serã. Diferenþa între Convenþie ºi Protocol este cã, în timp ce
Convenþia încuraja statele industrializate sã stabilizeze emisiile, Protocolul le
obligã sã îºi reducã emisiile cu pânã la 5,2% faþã de nivelul anului 1990, pânã în
perioada 2008-2012.

Protocolul a intrat în vigoare în 16 februarie 200581. Astãzi, Protocolul de la
Kyoto are 193 de pãrþi.

80 Organizaþia pentru Dezvoltare Economicã ºi Cooperare; http://www.oecd.org/countrieslist/0,3351,en_33873108_33844430_1_1_1_1_1,00.html
81 Condiþia intrãrii în vigoare era sã fie ratificat de cel puþin 55 de naþiuni care sã producã 55% din emisiile globale de dioxid de carbon;
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php
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Acest protocol recunoaºte faptul cã þãrile dezvoltate sunt responsabile în
principal pentru nivelurile ridicate ale concentraþiilor gazelor cu efect de serã în
atmosferã ca rezultat a mai mult de 150 de ani de activitate industrialã. Astfel,
protocolul instituie principiul responsabilitate comunã, dar diferenþiatã. Protocolul
introduce trei ”mecanisme de flexibilitate”82 la nivel internaþional în legãturã cu
emisiile de gaze cu efect de serã, care au creat piaþa de gaze cu efect de serã.

Regulile detaliate de implementare au fost adoptate în Marrakesh în anul
2001, fiind denumite “Acordurile de la Marrakesh83”. Acestea stipuleazã o
tranzacþionare limitatã a unitãþilor generate de proiectele de creºtere a absorbþiei
emisiilor de gaze cu efect de serã.

Protocolul de la Kyoto este în general vãzut ca fiind un pas important cãtre
o reducere realã a emisiilor ºi o stabilizare a nivelului acestora. La sfârºitul
perioadei de aplicare a acestuia, 2012, un nou cadru internaþional va trebui adoptat
pentru o micºorare ºi mai mare a emisiilor de gaze cu efect de serã.

Planul de acþiune pentru implementarea Protocolului de la Kyoto a fost
adoptat în 1998 la Buenos Aires într-o conferinþã a pãrþilor la Convenþia Cadru
privind schimbãrile climatice.

4. Impactul Convenþiei privind schimbãrile climatice în politica statelor
Dupã ce în anii ’90 SUA ºi UE erau de acord cã este necesar sã împartã

responsabilitãþile de mediu ºi sã ajute þãrile în curs de dezvoltare, din 2001
administraþia Bush a fãcut un salt uriaº înapoi în aceastã privinþã.

SUA, în timpul administraþiei Bush, a manifestat reticenþã faþã de asemenea
ajutor dat þãrilor în curs de dezvoltare ºi a refuzat sã reducã impactul activitãþilor
sale asupra mediului.

Prima administraþie Bush, la începutul anilor 90 a refuzat orice negocieri
care stabileau responsabilitatea SUA faþã de poluãrile precedente sau de
consecinþele acþiunilor prezente. Astfel, SUA s-au opus  sintagmelor folosite de
Declaraþia de la Rio privind responsabilitãþile comune, dar diferenþiate de mediu.
Preºedintele Bush declara cã „modul de viaþã amercian nu este negociabil”. Astfel,
SUA a fost singura þarã industrializatã care a refuzat sã negocieze obiectivele ºi
programul de limitare a emisiilor de dioxid de carbon.

Administraþia Clinton a fost mult mai înþelegãtoare faþã de problemele de
mediu, cel puþin la nivel declarativ. Astfel, vicepreºedintele Al Gore declara în
1993 cã SUA ºi alte state puternic industrializate „au un impact disproporþionat
asupra mediului la nivel global” în sensul cã deºi SUA au o populaþie mai micã
decât un sfert din numãrul total al populaþiei, totuºi aceasta foloseºte trei sferturi
din materia primã mondialã ºi produce trei sferturi din cantitatea mondialã de
deºeuri solide.

82 M. Duþu, op. Cit, pg 372 – 373, D. Marinescu, op. Cit, pg. 152-153
83 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/01/364&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en;
http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php
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Administraþia Clinton a angajat SUA sã reducã emisiile de gaze cu efect de
serã pânã în anul 2000 la nivelul avut înainte de 1990 ºi sub auspiciile protocolului
de la Kyoto pe care l-a semnat în 1998, SUA s-a obligat sã reducã emisiile de
gaze cu efect de serã cu 7% pânã în 2012.

Administraþia Bush din 2001, dupã ce pãrea cã va continua politica
temperatã a administraþiei Clinton, declarând cã se doreºte cooperarea cu þãrile
în curs de dezvoltare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serã ºi
creºterea economiei mondiale, a propus reducerea ajutorului extern pentru ca
aceste þãri sã îºi reducã emisiile de gaze cu efect de serã, sperând cã industriaºii
din aceste state vor fi cei care vor face eforturi pentru aceasta. Bush junior a
declarat de asemenea cã se opune Protocolului de la Kyoto (care nu a fost
ratificat de SUA) pentru cã scuteºte de rãspundere circa 80% din populaþia
lumii (þãri cum sunt China ºi India). Aceastã declaraþie a fost fãcutã în ciuda
faptului cã emisiile acestor þãri sunt incomparabil mai mici decât cele ale SUA,
ºi provin în special din activitãþi primare, cum ar fi gãtitul, în timp ce emisiile
statatelor industrializate vin din ”emisii de lux” (automobile private, sisteme
de încãlzire centralizatã, producerea ºi consumul de bunuri). Mai mult decât
atât, preºedintele Bush a acuzat þãrile sãrace, în special China, pentru schimbãrile
climatice ºi pentru eºecul de adoptare a mãsurilor ferme de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serã.84

UE ºi-a exprimat dezacordul cu privire la insistenþa SUA ca þãrile în curs de
dezvoltare sã îºi asume responsabilitatea reducerii gazelor cu efect de serã,
insistând în aplicarea principiului rãspunderii comune diferenþiate, afirmat în
Convenþia asupra schimbãrilor climatice, considerând cã nu se poate accepta ca
þãri mai sãrace sã facã ceva ce þãrile puternic dezvoltate nu au reuºit sã facã, cu
toate resursele financiare ºi tehnice la dispoziþie.

Administraþia Obama a adus o nouã schimbare fundamentalã de direcþie a
politicilor SUA faþã de schimbãrile climatice. Politica Obama recunoaºte
ameninþarea reprezentatã de schimbãrile climatice, politicã afirmatã încã din
timpul campaniei electorale, când declara în legãturã cu limitarea emisiilor de
gaze cu efect de serã: întârzierile nu mai sunt o opþiune, negarea acestei
probleme nu mai este un rãspuns mulþumitor”85. Schimbãrile climatice sunt
anunþate ca a doua politicã esenþialã în viitoarea administraþie Obama, dupã
creºterea economicã.

Ca rezultate ale acestei politici pânã acum, notãm înfiinþarea unui Birou
pentru politicile privind energia ºi schimbãrile climatice al Casei Albe, conform
anunþului staff-ului prezidenþial, la 15 decembrie 200886.

84  Paul G. Harris – Împãrþirea sarcinilor privind schimbãrile de mediu: comparaþie între politicile SUA ºi UE, pg. 389 - 390, în Jurnalul evoluþiei
      mediului, 2002
85  John M. Broder, New York Times, nov. 2008
86  http://change.gov/newsroom/entry/president_elect_barack_obama_announces_key_members_of_energy_and_environmen/
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În 2009 Preºedintele Obama a lansat Forumul Internaþional privind
Schimbãrile Climatice, menit sã asigure succesul conferinþei de la Copenhaga
privind schimbãrile climatice87 la care a invitat 17 þãri puternic industrializate.

Cu ocazia Simpozionului Americilor privind Energia ºi Clima, din aprilie
2009, Preºedintele Obama a anunþat formarea parteneriatului pentru Energie ºi
Climã al Americilor.

Declaraþiile preºedintelui Obama88 însoþite de promovarea legislaþiei privind
limitarea emisiilor cu efect de serã reprezintã promovarea celei mai favorabile
politici de mediu din istoria SUA.

Obama întâmpinã rezistenþa congresului american precum ºi a marilor
industriaºi din industriile producãtoare a gazelor cu efect serã, în special a celor
din industria petrolului, industrie pe care Obama încearcã sã o reducã, promovând
folosirea resurselor de energie alternativã89.

5. Prima strategie comunitarã privind reducerea emisiilor de dioxid
de carbon a fost elaboratã în 199190. De atunci, la nivelul UE au fost adoptate
mai multe iniþiative pe aceastã temã, cu privire la promovarea energiei
provenitã din resurse regenerabile, angajamente ale producãtorilor de maºini
de reducere a emisiilor de CO

2
 cu 25%, propuneri privind realizarea unui

sistem de taxare a produselor din energie. Cu toate acestea, era clar cã atât
statele membre, cât ºi UE trebuie sã facã eforturi mai mari pentru reducerea
emisiilor cu 8% sub nivelul anului 1990 pânã în perioada 2008-2012, aºa
cum cerea Protocolul de la Kyoto. Ca urmare, a fost lansat în anul 2000
Programul European privind Schimbãrile Climatice. Scopul este identificarea
ºi dezvoltarea elementelor necesare unei strategii a UE în vederea
implementãrii Protocolului de la Kyoto. În 2005 a fost lansat cel de-al doilea
Program European privind Schimbãrile Climatice91.

În martie 2007 UE a lansat o abordare integratã nouã cu privire la problemele
privind schimbãrile climatice ºi energia92, cu scopul de combatere a schimbãrilor
climatice ºi de întãrire a securitãþii ºi competitivitãþii sectorului energetic.

Obiectivele (supranumite obiectivele 20-20-20) stabilite pânã la nivelul
anului 2020 sunt:

- reducerea în UE a emisiilor de gaze cu efect de serã cu cel puþin 20% faþã
de nivelul anului 1990;

- 20% din consumul de energie sã provinã din folosirea resurselor
regenerabile;

87  http://apps1.eere.energy.gov/news/news_detail.cfm/news_id=12372
88  http://www.whitehouse.gov/issues/energy-and-environment
89  http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/barackobama/7278638/Barack-Obamas-climate-change-policy-in-crisis.html
90  http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/index_en.htm
91  http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/docs/eu_climate_change_progr.pdf
92  http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/package_en.htm



47

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

- o reducere cu 20% a consumului de energie comparativ cu nivelurile
planificate, prin îmbunãtãþirea eficienþei energetice.

UE a decis cã ar putea sã împingã reducerea emisiilor cu pânã la 30% cu
condiþia ca þãrile cu emisii mari, dezvoltate sau în curs de dezvoltare sã se angajeze
sã îºi reducã propriile emisii. La nivelul Naþiunilor Unite aceste negocieri au
continuat la Conferinþa internaþionalã de la Cancun, din decembrie 2010.

În Iunie 2009 a fost adoptatã legislaþia necesarã pentru implementarea
oiectivelor 20-20-20, amintite mai sus.

Acest pachet conþine 4 pachete legislative de legislaþie, complementare:
- Revizuire ºi îmbunãtãþire a sistemului de comercializare al emisiilor93,

lansat în 2005. A fost impusã o limitã maximã a anumitor gaze cu efect de serã
care pot fi emise de fabrici, centrale electrice ºi alte instalaþii existente în sistem.
În cadrul acestei limite totale companiile primesc un numãr de cote pentru o
anumitã cantitate de emisii pe care acestea le pot vinde sau cumpãra de la alte
companii. Limitarea numãrului total de astfel de cote genereazã o valoare a acestora
care variazã în funcþie de cerere ºi ofertã. La sfârºitul fiecãrui an, fiecare companie
trebuie sã predea un numãr de cote care sã acopere emisiile totale ale instalaþiilor
deþinute. Dacã nu prezintã acest numãr necesar de cote, atunci companiile primesc
amenzi foarte mari. Dacã o companie îºi reduce emisiile, atunci cotele deþinute
în plus pot fi pãstrate pentru anul urmãtor sau pot fi vândute. Numãrul total de
cote existent în sistem este redus în timp, astfel încât emisiile totale sã scadã. Se
preconizeazã cã în 2020 emisiile vor fi cu 21% mai mici decât în 2005. Sistemul
de comercializare a emisiilor funcþioneazã în 30 de þãri (27 de state membre plus
Islanda, Liechtenstein ºi Norvegia) ºi acoperã emisii de dioxid de carbon din
instalaþii cum sunt centrale electrice, cuptoare de cocs, rafinãrii de petrol, instalaþii
de siderurgie, fabrici de ciment, de sticlã, de cãrãmizi, de ceramicã, de celulozã
ºi hârtie, var, scânduri. Emisiile de protoxid de azot rezultate în urma anumitor
proceduri sunt de asemenea acoperite. Acest sistem acoperã la ora actualã aproape
jumãtate din emisiile de CO2 ale UE ºi 40% din emisiile de gaze cu efect de serã.
Companiile aeriene (aviaþia civilã) vor intra în acest sistem în 2012. Sistemul va
fi extins ºi la industria petrochimicã, de amoniac ºi de aluminiu ºi de asemenea
la alte gaze pânã în 2013.

- Un sistem de repartizare a deciziilor („effort sharing decisions”) care
se aplicã sectoarelor  neacoperite de sistemul de comercializare al emisiilor
cum ar fi transportul, locuinþele, agricultura ºi deºeurile. Conform acestui
sistem de decizii fiecare stat membru s-a angajat la atingerea unor obiective
privind limite maxime ale emisiilor pentru perioada 2013-2020 în funcþie de
bogãþia fiecãrei þãri. Acest sistem va duce pânã în 2020 la scãderea emisiilor
de gaze cu efect de serã, neincluse în sistemul de comercializare, cu 10%
faþã de nivelul anului 2005.

93 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm; http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_ro.pdf
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- Obiective naþionale obligatorii pentru energia regenerabilã, care stabilesc
nivelul de energie regenerabilã a UE la 20% pânã în 2020, faþã de 9,2% în 2006.
Acesta va duce la scãderea dependenþei UE de energie importatã ºi va contribui
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serã.

- Cadru legal care promoveazã dezvoltarea ºi utilizarea sigurã a sistemului
de captare ºi stocare a carbonului (CSS). Acestea sunt tehnologii de captare ºi
stocare a dioxidului de carbon emis de procesele industriale. Stocarea se realizeazã
în pãmânt în formaþiuni geologice de unde nu poate contribui la încãlzirea globalã.
Pânã în 2015 UE va implementa o reþea de centrale care sã testeze viabilitatea
acestui sistem, cu scopul de comercializare a sistemului pânã în 2020. Pachetul
legislativ adoptat permite statelor membre sã aloce ajutor de stat pentru aceste
centrale pilot care vor realiza sistemul de captare ºi stocare a carbonului.

În 2010 a fost creat în cadrul Comisiei Europene Directoratul General
privind Clima, în trecut inclus în DG de Mediu. Acesta va conduce negocierile
internaþionale privind clima ºi stratul de ozon, ajutând UE sã gestioneze
consecinþele schimbãrilor climatice ºi sã îºi atingã obiectivele stabilite pentru
2020. De asemenea, acest directorat va dezvolta ºi va implementa sistemul de
comercializare al emisiilor, având ca obiectiv dezvoltarea acestui sistem cãtre
crearea unei pieþe internaþionale de comercializare a carbonului. De asemenea,
monitorizeazã implementarea obiectivelor statelor membre privind reducerea
emisiilor în sectoarele neincluse în sistemul de comercializare a carbonului. DG
Clima. Politica DG Clima are ca obiectiv protejarea stratului de ozon ºi asigurã
cã dimensiunea climaticã este prezentã în toate politicile comunitare. De asemenea,
promoveazã dezvoltarea tehnologiilor ”low carbon” în mod special prin crearea
unui cadru legislativ adecvat pentru folosirea acestora: sisteme de capturã ºi
stocare a carbonului, a gazelor fluorurante, a substanþelor care subþiazã stratul
de ozon, a standardelor de eficienþã a vehiculelor ºi a combustibililor, ca ºi
dezvoltarea unor sisteme adecvate de suport financiar.

6. Conferinþa de la Copenhaga, 2009
În cadrul conferinþei ar fi trebuit sã se încheie un acord care sã continue

obiectivele Protocolului de la Kyoto în 2013. Acordul a fost negociat cu 30 de
parþi, care reprezentau în total peste 80% din emisiile globale de gaze cu efect de
serã. Acordul a fost susþinut de o vastã majoritate, dar datoritã opoziþiei câtorva
state (cum ar fi Bolivia, Venezuela, Sudan and Tuvalu), conferinþa nu a fãcut
decât sã ia act de acord, acesta neavând forþã obligatorie.

Acordul a aprobat, pentru prima datã la nivel global, oiectivul de menþinere
a temperaturii cu maxim douã grade peste nivelul din era preindustrializatã. De
asemenea, acordul cere statelor dezvoltate sã stabileascã în întreaga economie
obiective privind reducerea emisiilor, ºi þãrilor în curs de dezvoltare sã stabileascã
mãsuri de adaptare pânã în data de 31 Ianurie 2010, pentru a putea fi considerate
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pãrþi ale acordului. Acordul stabileºte ºi înfinþarea unui pachet financiar privind
þãrile în curs de dezvoltare, care sã le permitã sã înceapã aplicarea mãsurilor
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serã.

Acordul a fost calificat fie ca un prim pas înainte, de cãtre reprezentanþii
UE94 ºi de cãtre Preºedintele Obama, ca un succes de cãtre reprezentantul Chinei
ºi ca o mare dezamãgire de aceia care sperau în obþinerea unui acord ferm
împotriva schimbãrilor climatice, în special organizaþii neguvernamentale.

7. Conferinþa de la Cancun, 2010
Aici au fost luate urmãtoarele decizii salutate de statele lumii ca importanþi

paºi cãtre un cadru global de acþiune împotriva schimbãrilor climatice95.
Principalele decizii adoptate la Cancun au fost:

- recunoaºterea, pentru prima datã într-un document al ONU, a necesitãþii
ca încãlzirea globalã sã fie menþinutã sub pragul de 2°C faþã de temperatura
perioadei preindustriale, precum ºi definirea unei proceduri de stabilire a unei
date la care sã se stabilizeze emisiile globale, ºi a unui obiectiv de reducere a
emisiilor globale pânã în 2050;

- angajamentele în materie de emisii luate de þãrile dezvoltate ºi de cele în
curs de dezvoltare s-au integrat în procesul ONU ºi a fost demarat un proces în
vederea clarificãrii acestora. Textul recunoaºte, de asemenea, cã eforturile globale
de atenuare a efectelor schimbãrilor climatice trebuie intensificate pentru a se
putea respecta plafonul de 2°C;

- acordul cu privire la lansarea procesului de ameliorare a transparenþei
acþiunilor întreprinse în vederea reducerii sau limitãrii emisiilor, astfel încât
progresele globale sã poatã fi urmãrite mai eficient;

- confirmarea obiectivului þãrilor dezvoltate de a aloca, pânã în 2020, 100
miliarde USD pe an pentru finanþarea mãsurilor de combatere a schimbãrilor
climatice în þãrile în curs de dezvoltare, precum ºi instituirea unui fond „verde”
pentru climã prin care va fi canalizatã o parte importantã a finanþãrii;

- acordul privind cadrul de adaptare de la Cancún în vederea promovãrii de
mãsuri privind adaptarea la schimbãrile climatice;

- lansarea mecanismului „REDD+” de instituire a mãsurilor de reducere a
emisiilor provenind din despãduriri ºi din degradarea pãdurilor în þãrile în curs
de dezvoltare;

- acordul cu privire la eventuala creare de noi mecanisme pe piaþa carbonului
care sã fie mai ambiþioase decât o abordare pe bazã de proiecte;

- crearea unui mecanism pentru aspectele tehnologice, care sã includã un
Comitet executiv pentru tehnologie, precum ºi un Centru ºi o Reþea de tehnologie
în materie de climã, pentru a încuraja dezvoltarea ºi transferul tehnologiei;

94  Preºedintele Comisiei Europene J.M. Barroso: Acest accord este ceva mai bun decât nici un accord; Barack Obama: Am parcurs un drum lung
     ºi mai avem încã.
95  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1699&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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- instituirea unui proces clar de revizuire a gradului de adecvare a
obiectivului constând în menþinerea încãlzirii globale sub pragul de 2°C, inclusiv
luarea în considerare a coborârii plafonului la 1,5°C, obiectiv care trebuie realizat
pânã în 2015;

- extinderea lucrãrilor grupurilor de lucru ad hoc din cadrul Convenþiei ONU
privind schimbãrile climatice ºi al Protocolului de la Kyoto pentru încã un an,
lãsând deschisã forma juridicã a rezultatului eventual al negocierilor.

Secþiunea 2 - Naturã ºi biodiversitate

Biodiversitatea reprezintã întreaga viaþã de pe planetã, în diversele ei forme,
toate organismele vii din ecosistemele terestre, acvatice ºi din cadrul complexurilor
ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea în cadrul aceleiaºi
specii, între specii precum ºi ale ecosistemelor. De biodiversitate depindem pentru
asigurarea hranei, a energiei, a materiilor prime, a aerului, a apei etc. practic tot
ce face viaþa noastrã posibilã atât din punct de vedere economic, cât ºi din punct
de vedere artistic ºi estetic96.

Obiectivele UE sunt protejarea biodiversitãþii ºi prevenirea pierderii
biodiversitãþii în UE pânã în 2020. În ultimii 25 de ani UE a constituit peste
26.000 de arii protejate în statele membre, care reprezintã 18% din totalul
suprafeþei UE. Aceastã reþea de arii protejate se numeºte Natura 2000 ºi este cea
mai mare reþea de arii protejate din lume. Bazele legale ale acestei reþele sunt în
Directiva „Pãsãri” 79/409/EEC, Directiva „Habitate” 92/43/EEC. Distrugerea
biodiversitãþii s-a accelerat masiv în ultimii ani, rata extincþiei fiind între 1.000 ºi
10.000 de ori mai mare decât rata naturalã de extincþie. În Europa, 42% dintre
mamifere sunt în pericol de dispariþie, 15% dintre speciile de pãsãri, 45% dintre
speciile de fluturi ºi reptile97.

1. Convenþia privind diversitatea biologicã. Datoritã valorii foarte mari a
biodiversitãþii ºi datoritã numãrului extrem de mare de specii dispãrute sau pe
cale de dispariþie, Programul de Mediu al Naþiunilor Unite a constituit în 1988
un grup ad hoc de experþi în biodiversitate care sã exploreze nevoia adoptãrii
unei convenþii internaþionale în ceea ce priveºte biodiversitatea. În 1989 a fost
constituit un grup de experþi tehnici ºi juriºti care sã pregãteascã un instrument
internaþional privind conservarea ºi folosirea sustenabilã a diversitãþii biologice.
Experþii trebuiau sã þinã cont de nevoia de împãrþire a costurilor ºi a beneficiilor
între þãrile dezvoltate ºi în curs de dezvoltare, precum ºi cãi ºi metode de susþinere
a inovaþiilor la nivel local.

96  Definiþie preluatã din Convenþia asupra biodiversitãþii
97  Mai sunt numai cateva sute de exemplare de lincºi, în patru zone din Spania. Izolarea felinelor duce la slãbirea speciei datoritã împerecherilor
     în cadrul aceleiaºi ”familii”.
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În 1991 grupul de experþi a devenit cunoscut sub denumirea de Comitetul
Interguvernamental de Negociere. În 1992 la Nairobi a fost adoptat textul
Convenþiei privind Diversitatea Biologicã, deschisã spre semnare în acelaºi an.
În 1993 convenþia a intrat în vigoare, având un numãr total de 168 de semnãturi.

Uniunea Europeanã a adoptat în 1998 Strategia privind biodiversitatea.
Aceastã strategie are ca obiective sã previnã ºi sã abordeze direct cauzele reducerii
semnificative sau pierderii biodiversitãþii, la sursã. Astfel se tinde cãtre inversarea
tendinþelor de reducere acceleratã a biodiversitãþii, dar ºi sã instituie un nivel de
conservare satisfãcãtor al speciilor ºi ecosistemelor, inclusiv a agroecosistemelor,
atât în interiorul, dar ºi dincolo de graniþele UE.

Prin asumarea acestei strategii UE ºi-a reafirmat rolul de lider la nivel
internaþional în ceea ce priveºte eforturile de stopare a pierderii biodiversitãþii în
cadrul creat de Convenþia privind Diversitatea Biologicã a Naþiunilor Unite. În
2001 au fost adoptate mai multe planuri de acþiune privind biodiversitatea, privind
conservarea resurselor naturale, agricultura, pescuitul precum ºi dezvoltarea ºi
cooperarea economicã.

La Conferinþa privind Dezvoltarea Durabilã din 2002 de la Johanesburg,
ºefii de state ºi de guverne au decis sã stopeze declinul, rata pierderii biodiversitãþii
la nivel global pânã în 2010.

În 2004, la Malahide a avut loc o conferinþã organizatã de Agenþia
Europeanã de Mediu care a orientat activitatea UE cãtre atingerea obiectivelor
asumate pânã în 2010 în ceea ce priveºte biodiversitatea. Conferinþa a reunit
experþi din toate sectoarele care implicã biodiversitatea, de la Comisia
Europeanã, state membre, societate civilã ºi au pregãtit un mesaj prin care
erau detaliate obiectivele prioritare, þintele asumate, indicatorii de succes ºi
aranjamentele de implementare98.

2. Planul de acþiune privind biodiversitatea al UE a fost lansat în 2006.
Acest plan abordeazã problemele de integrare a problemelor biodiversitãþii în
alte politici comunitare. Este stabilit un plan pânã în 2010 privind acþiunile
prioritare, subliniind responsabilitatea instituþiilor comunitare ºi a statelor membre.
Planul conþine indicatori privind progresul ºi un orar privind evaluarea
implementãrii acþiunilor propuse. Comisia Europeanã a întocmit un sistem de
raportare anualã a progresului implementãrii planului de acþiune.

Raportul publicat în 2010, la finalul aplicãrii planului de acþiune, confirmã
faptul cã UE a eºuat în încercarea de stopare a pierderii biodiversitãþii. Raportul
aratã cã biodiversitatea în Europa este grav ameninþatã de:

- schimbarea destinaþiei terenurilor,
- poluare,
- specii invazive,
- schimbãri climatice.

98  http://www.eea.europa.eu/highlights#c6=&c7=en
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S-a apreciat însã cã ultimii doi ani au fost favorabili, reuºidu-se aducerea
acestei probleme printre prioritãþile agendei politice a UE.

S-a considerat cã reþeaua Natura 2000 a fost extinsã în mod substanþial,
domeniul de aplicare al fondurilor Life + a fost extins pentru a cuprinde
aspecte legate de biodiversitate. Eforturile de protejare a ecosistemelor marine
ºi de apã dulce au fost stimulate de noua directivã privind strategia marinã,
prin care, printre altele, au fost stabilite criteriile ce vor fi folosite de statele
membre pentru evaluarea stãrii ecologice a mãrilor lor. De asemenea, ca urmare
a aplicãrii planului de acþiune, a fost recunoscutã pe scarã mai largã valoarea
economicã a resurselor naturale prin implementarea sistemului economic al
biodiversitãþii (TEEB99).

Se considerã cã aplicarea planului de acþiune a ajutat la înþelegerea factorilor
care determinã pierderea biodiversitãþii, cum ar fi schimbãrile climatice, a modului
în care ecosistemele se adapteazã la aceste schimbãri climatice. De asemenea, a
fost înþeleasã legãtura dintre biodiversitate ºi alte activitãþi sectoriale.

Situaþia prezentã a biodiversitãþii este apreciatã ca fiind deosebit de gravã,
12% ºi 55% din anumite grupuri de vertebrate, nevertebrate ºi plante fiind
ameninþate cu dispariþia la nivel mondial. În aceste condiþii UE a stabilit ca oiectiv
stoparea declinului biodiversitãþii pânã în 2020, refacerea biodiversitãþii atunci
când existã posibilitãþi reale, precum ºi sporirea contribuþiei UE la stoparea
declinului biodiversitãþii la nivel mondial.

3. Summitul de la Nagoya ce a avut loc în noiembrie 2010, ºi la care au
participat aproximativ 18.000 de participanþi, reprezentând 193 de state, pãrþi la
Convenþia privind diversitatea biologicã. La Nagoya s-au luat o serie de decizii
importante care vor permite comunitãþii internaþionale sã abordeze cauzele
fundamentale ale pierderii biodiversitãþii în viitor. Au fost adoptate o serie de
mãsuri care vor asigura cã ecosistemele vor fi capabile sã susþinã bunãstarea
oamenilor în viitor.

Întâlnirea a adoptat trei scopuri interrelaþionate:
- adoptarea unui plan strategic pe termen de 10 ani care va îndruma eforturile

naþionale ºi internaþionale de salvare a biodiversitãþii prin acþiuni susþinute de
atingere a obiectivelor Convenþiei; planul include 20 de obiective organizate în 5
scopuri strategice care abordeazã cauzele pierderii biodiversitãþii, reduc presiunea
asupra biodiversitãþii, protejeazã biodiversitatea la toate nivelurile, sporesc beneficiile
oferite de biodiversitate ºi asigurã consolidarea capacitãþii statelor;

- o strategie de mobilizare a resurselor pentru biodiversitate;
- un protocol internaþional privind accesul ºi împãrþirea beneficiilor rezultate

din folosirea resurselor;

99  http://www.teebweb.org/
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Printre obiectivele asumate regãsim:
- acordul privind înjumãtãþirea sau reducerea completã a pierderii habitatelor

naturale, inclusiv a pãdurilor;
- restaurarea a cel puþin 15% din suprafeþele degradate;
- reducerea presiunilor resimþite de recifurile de corali;
Pãrþile au fost de asemenea de acord cu o mãrire substanþialã a nivelului

resurselor financiare pentru implementarea convenþiei.
Obiectul major al acordului de la Nagoya este de a fi un cadru global privind

biodiversitatea, nu numai pentru convenþiile ce au ca obiect biodiversitatea ci
pentru întregul sistem al Naþiunilor Unite. Pãrþile au convenit sã transpunã acest
acord în strategii la nivel naþional ºi planuri de acþiune în termen de 2 ani. La
Nagoya, 200 de primari au adoptat un plan de acþiune pentru oraºe din punct de
vedere al biodiversitãþii.

Un punct principal este importanþa acordatã integrãrii agendelor privind
biodiversitatea, schimãrile climatice ºi degradarea solurilor, discutându-se
posibilitatea ca toate cele trei agende sã fie implementate conform principiilor
dezvoltãrii durabile. Se aºteaptã ca acest protocol sã intre în vigoare în 2012.

Secþiunea 3 - Ecosisteme în zone sãlbatice ºi mediu marin
  dincolo de reþeaua Natura 2000

“Infrastructura verde”100 reprezintã politica UE, ce are ca obiectiv întãrirea
ecosistemelor prin dezvoltarea unui management integrat al terenurilor, tinzând
sã previnã pierderea ºi fragmentarea mediului natural. Dezvoltarea infrastructurii
verzi va spori posibilitatea adaptãrii speciilor la terenuri ºi va reconecta habitatele
care au fost separate prin folosirea intensivã a terenurilor, rute de transport ºi
expansiunea oraºelor. Aceastã politicã a UE doreºte sã sporeascã „elasticitatea”
ecosistemelor pentru ca acestea sã poatã sã producã mai departe serviciile extrem
de importante cum sunt aerul curat, apa potabilã, mâncarea. În cazul în care
aceste habitate sunt fragmentate ºi sunt prea mici ele înceteazã sã mai producã
elementele necesare vieþii. Politica UE încearcã sã creeze ecosisteme în mediul
urban, prin punþi create de om cãtre zone naturale, coridoare ecologice ºi zone
în care habitatele sã se uneascã, astfel încât ecosistemele sã aibã capacitatea de a
se adapta la efectele schimbãrilor climatice.

Aceastã politicã integreazã planificarea spaþialã prin identificarea unor zone
multi-funcþionale ºi prin încorporarea unor mãsuri restaurative a habitatelor în
planurile ºi politicile de amenajare a teritoriului sau în politica de amenajare a
teritoriului marin. Scopul final este de a contribui la dezvoltarea unei economii
sustenabile „verde” prin realizarea de investiþii în abordãri bazate pe protecþia

100  http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/ro.pdf
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ecosistemelor, ce va aduce multe beneficii în plus faþã de adoptarea unor soluþii
tehnice de protecþie a mediului ºi va ameliora efectele negative ale infrastructurii
de transport ºi energie.

„Infrastructura verde” reprezintã un element cheie atât pentru politica privind
schimbãrile climatice, cât ºi pentru politica privind natura ºi biodiversitatea.
Comisia Europeanã promoveazã ºi susþine schimburi de bunã practicã ce
constituie bazã a unei viitoare strategii privind „infrastructura verde” care sã fie
dezvoltatã dupã 2010. De asemenea, aceasta va face parte din viitoarea strategie
privind biodiversitatea, ce urmeazã sã fie adoptatã.

Secþiunea 4 – Soluri

Solurile101 reprezintã primul strat de la suprafaþa scoarþei pãmântului.
Este alcãtuit din particule de minerale, materie organicã, apã, aer ºi organisme
vii. Solul este o resursã neregenerabilã care îndeplineºte multe funcþii vitale:
mancare ºi producþia altor biomase, de depozitare, de filtrare, de transformare
a multor substanþe, inclusiv apa, carbonul, hidrogenul. Serveºte de asemenea
ca platformã pentru activitãþile umane, peisaje ºi este de asemenea furnizor
de materie primã. Aceste funcþii ale solului meritã protejate întrucât au o
valoare economicã ºi de mediu foarte mare.

Eroziunea, pierderea materiei organice, compactarea, salinizarea,
alunecãrile de teren, contaminãrile etc. reprezintã degradãri ale solurilor,
degradãri al cãror ritm este în creºtere, având efecte negative asupra sãnãtãþii
umane, asupra ecosistemelor naturale, asupra schimbãrilor climatice, dar ºi
asupra economiei. La acest moment numai 9 state membre au adoptat
legislaþie specificã privind protecþia solurilor. O parte dintre politicile de mediu
ale UE contribuie la protecþia solurilor. Acestea sunt: apa, deºeurile,
chimicalele, prevenirea poluãrii industriale, protecþia naturii, pesticidele,
agricultura. Acestea nu sunt însã suficiente pentru a asigura un nivel de
protecþie al solurilor suficient.

Pentru a asigura acest nivel de protecþie, Comisia europeanã a adoptat
Strategia tematicã privind solul, fãcând ºi o propunere, din anul 2006, pentru
adoptarea unei directive pentru protecþia solurilor în UE102.

Secþiunea 5 – Mediu ºi sãnãtate

1. Apa – este un element fundamental vieþii pe planetã, dar ºi o resursã
indispensabilã în economie. Protecþia resurselor de apã, a ecosistemelor de apã
dulce ºi sãratã, a apei de bãut este deosebit de importantã, la nivel mondial.

101  http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
102  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006PC0232:EN:NOT
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Directiva cadru privind protecþia apei
Prima directivã europeanã cadru privind protecþia apei a fost adoptatã în

anul 2000 (2000/60/EC), în prezent având mai multe modificãri.
 Obiectivele directivei sunt menþionate în art. 4:
- scopul pe termen lung al directivei este managementul durabil al apei

bazat pe un nivel înalt de protecþie al mediului acvatic (ape de suprafaþã sau ape
subterane, ape transnaþionale, ape interioare, ape de coastã);

- obiectivele directivei sunt prevenirea ºi reducerea poluãrii, promovarea
folosirii durabile a resurselor de apã, protecþia mediului acvatic, îmbunãtãþirea
situaþiei ecosistemelor acvatice, adaptarea acestora la efectele inundaþiilor ºi
secetei, atingerea unei situaþii mulþumitoare din punct de vedere ecologic ºi chimic
pânã în 2015 ºi prevenirea unor deteriorãri viitoare.

Sunt stabilite de asemenea o serie de excepþii care presupun aplicarea mai
puþin strictã a obiectivelor, extinderea termenelor dincolo de 2015, implementarea
unor noi proiecte cu condiþia îndeplinirii anumitor condiþii. Aplicarea acestor
excepþii au necesitat explicaþii pentru definirea exactã a domeniului de aplicare
al acestora, astfel încât între 2005 ºi 2007 mai multe documente stabilind reguli
de aplicare ale acestora au fost realizate de mai multe grupuri de lucru organizate
pe mai multe subiecte. Rapoartele realizate au fost incluse într-un ghid privind
aplicarea excepþiilor prevãzute de directiva cadru103;

- un alt obiectiv este exerciþiul de intercalibrare; acesta presupune
armonizarea înþelegerii noþiunii de „status ecologic bun” în toate statele membre.
Intercalibrarea nu presupune stabilirea unor acþiuni identice ale statelor membre,
ci mai curând o scalã comunã de evaluare a apelor europene, adicã o armonizare
a rezultatelor sistemelor de protecþie a apelor instituite de statele membre.

Strategia împotriva poluãrii apelor de suprafaþã
Prima directivã europeanã privind evacuarea substanþelor periculoase

în ape a fost adoptatã în 1974, Directiva 76/464/EEC. Pânã în 2013 ne aflãm
într-o perioadã de tranziþie cãtre aplicarea noii directive cadru privind apa.
În anii ’80 mai multe tipuri de substanþe au fost reglementate în mai multe
directive, Comunitatea Europeanã stabilind limite admise ale valorilor
acestora precum ºi obiective de calitate ale apelor de suprafaþã ºi de coastã.
Acestea sunt acum introduse în directiva cadru privind apa. Directiva 74/
464/EEC va fi complet abrogatã pânã în 2013.

Directiva cadru privind apa stabileºte în art. 16 o listã de substanþe ºi o
procedurã pentru identificarea substanþelor periculoase prioritare ca ºi mãsuri
specifice împotriva poluãrii cu aceste substanþe. În acest sens a fost adoptatã
legislaþie comunitarã specificã:

103  http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/guidance_documents/documentn20_mars09pdf/_EN_1.0_&a=d
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Decizia 2455/2001/EC privind lista substanþelor prioritare care prezintã
riscuri semnificative pentru mediul acvatic ºi care modificã directiva cadru privind
apa, Directiva 2008/105/EC privind substanþele prioritare, care stabileºte standarde
de calitate pentru substanþe ºi alþi poluanþi. Statele membre trebuie sã adopte
mãsuri pentru atingerea acestor obiective pânã în 2015.

Directiva 2009/90/EC privind specificaþiile tehnice pentru analiza chimicã
ºi monitorizarea apelor. Obiectivul acestei directive este stabilirea unor reguli de
calitate comune pentru analizele chimice ºi monitorizarea apelor ºi sedimentelor,
desfãºurate de statele membre. Directiva urmeazã sã fie transpunsã în 2 ani de la
intrarea în vigoare, august 2009104.

Apele subterane
Apele subterane constituie cel mai mare rezervor de apã dulce din lume

(aprox 97%). În afarã de impotanþa apei dulci pentru bãut, ea este foarte importantã
ºi pentru economie: în industrie, ca agent de rãcire, în agriculturã, pentru irigaþii.
Apele subterane prezintã ºi o importanþã mare pentru circuitul hidrologic –
menþinerea zonelor umede, a cursurilor râurilor, în special în perioadele secetoase,
ea constituind sursa apelor de suprafaþã. Astfel deteriorarea apelor subterane ar
putea afecta în mod direct ecosistemele acvatice terestre.

Poluarea apelor subterane din trecut îºi va produce încã efectele pentru
mult timp în viitor întrucât apele subterane tind sã revinã la suprafaþã conform
circuitului apei în naturã. În consecinþã, revenirea la suprafaþã a apelor subterne
poluate vor afecta calitatea apelor de suprafaþã.

Impactul poluãrii asupra apelor subterane este dificil de apreciat având în
vedere cã este greu de detectat ºi observat, astfel încât prevenirea poluãrii,
monitorizarea de calitate ºi refacerea calitãþii acesteia sunt mult mai dificile.
Rapoartele recente aratã cã poluãrile rezultate din surse domestice, industriale ºi
din agriculturã sunt în continuare la niveluri alarmante. Aceste poluãri pot rezulta
din deversãri în ape, din folosirea azotaþilor ºi pesticidelor pentru fertilizãri ale
terenurilor sau din scurgeri din vechi situri industriale ºi depozite de deºeuri.

Prima directivã privind protecþia apelor subterane împotriva poluãrii cauzatã
de anumite substanþe periculoase, Directiva 80/68/EEC va fi abrogatã în 2013
conform Directivei cadru privind protecþia apelor. În 1982, Directoratul General
pentru Mediu, protecþia consumatorilor ºi siguranþã nuclearã al Comunitãþii
europene a realizat un raport care a adus în atenþie nevoia de monitorizare a
calitãþii apei.

În 1996 a fost adoptat un program de acþiune pentru a se evita distrugerea
pe termen lung a calitãþii ºi cantitãþii apelor subterane dulci.

Odatã cu adoptarea directivei cadru privind apa, apele subterane nu mai
sunt privite în principal ca resursã pentru apa de bãut, ci ºi ca resurse în industrie,

104  http://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/index.htm
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agriculturã, ºi sunt incluse în obiectivele generale ale directivei cadru privind
starea satisfãcãtoare a apelor.

În 2006 a fost adoptatã directiva privind apele subterane care completeazã
directiva cadru privind apa, 2006/118/EC. Aceasta îºi propune printre altele:
calitatea apelor subterane sã fie evaluatã pânã la sfârºitul anului 2008;  mãsurile
de prevenire ºi limitele impuse poluanþilor în apele subterane sã fie operaþionale
pentru a asigura îndeplinirea obiectivelor directivei cadru pânã în 2015;

În ceea ce priveºte protecþia apelor, UE a adoptat ºi alte directive: Directiva
privind strategia marinã, 2008/56/EC, Directiva privind inundaþiile, 2007/60/
EC, Directiva privind apa de bãut, 98/83/EC, Directiva privind calitatea apei
pentru scãldat 76/160/EEC, Directiva privind epurarea apelor uzate urbane 91/
271/EEC, Directiva privind nitraþii 91/676/EEC, precum ºi o politicã ºi plan de
acþiune privind deficitul de apã ºi seceta.

2. Aer
Politica UE105 în ceea ce priveºte calitatea aerului are ca scop dezvoltarea ºi

implementarea instrumentelor potrivite pentru îmbunãtãþirea calitãþii aerului.
Controlul emisiilor din surse mobile, îmbunãtãþirea calitãþii combustibililor,
promovarea ºi integrarea cerinþelor protecþiei mediului în sectorul transportului
ºi energiei reprezintã pãrþi ale acestor scopuri. Obiectivul luat în considerare în
cel de-al ºaselea program de acþiune privind mediul este de a ajunge la un nivel
al calitãþii aerului care nu genereazã un impact negativ sau riscuri pentru sãnãtatea
umanã ºi pentru mediu. Obiectivele anilor urmãtori vor fi implementarea
standardelor de calitate privind aerul, coerenþa întregii legislaþii privind aerul cu
celelalte iniþiative politice.

Legislaþia privind protecþia aerului a fost adoptatã ºi modificatã de multe ori
începând cu anii ’70. În 1996 a fost adoptatã prima directivã cadru privind calitatea
aerului. De asemenea au fost adoptate o serie de directive privind folosirea,
emisiile standardele anumitor substanþe de risc, provenind din anumite activitãþi
industriale, din transport etc106.

A fost adoptatã o nouã directivã privind calitatea aerului, 2008/50/EC.
Aceastã nouã directivã a fost creatã pentru a unifica legislaþia existentã într-o
singurã directivã, inclusiv a celor patru „directive” fiice ale primei directive cadru
privind calitatea aerului107. Au fost adoptate noi obiective privind particulele
fine incluzând limite ale valorilor ºi ale expunerilor, fiind stabilite termene de
implemetare pentru statele membre, cu posibilitate de extindere a acestora de la
2 ani pânã la 3 ani sau 5 ani pentru particulele grosiere (PM 10).

105   http://ec.europa.eu/environment/air/quality/index.htm
106   http://ec.europa.eu/environment/air/legis.htm
107  Directiva Consiliului Nr. 96/62/EEC privind managementul ºi estimarea calitãþii aerului (Directiva Cadru a Aerului); Directiva Consiliului
        Nr. 99/30/EC privind valorile limitã pentru dioxid de sulf, dioxid de azot ºi oxizi de azot, particule ºi plumbul din aer; Directiva Consiliului
       Nr. 92/72/EEC privind poluarea aerului cu ozon; Directiva Consiliului 2000/69/EC privitoare la valorile limitã admise pentru benzen ºi
       monoxid de carbon în aer.
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Principiile legislaþiei privind calitatea aerului se referã în primul rând la
împãrþirea teritoriului statelor membre într-o serie de zone sau aglomerãri pentru
care statele membre trebuie sã realizeze evaluãri ale nivelului de poluare al aerului.
Acolo unde nivelurile sunt ridicate, statele membre trebuie sã realizeze un plan
sau un program care sã asigure conformitatea cu valorile limitã ale directivei
înainte de data stabilitã pentru intrarea în vigoare.

Particulele fine (PM 2,5) împreunã cu particulele grosiere (PM 10) pentru
care existã deja legislaþie adoptatã sunt considerate printre cele mai mari
ameninþãri pentru sãnãtatea umanã. Statele membre au obligaþia sã reducã
expunerea la particule fine în zonele urbane în medie cu 20% pânã în 2020 în
conparaþie cu nivelurile din 2010. Nivelurile de expunere trebuie reduse pânã la
niveluri sub 20 de micrograme pe metru pãtrat. Pe întregul teritoriu statele membre
vor trebui sã respecte limita maximã de 25 de micrograme pe metru pãtrat, pânã
în 2015, iar acolo unde este posibil pânã în 2010.

3. Zgomot
Cartea verde108 privind viitoarea strategie privind zgomotul a fost adoptatã

în 1996 de Comisia Europeanã, reprezentând primul pas cãtre dezvoltarea politicii
europene privind zgomotul. În cel de-al cincilea obiectiv de mediu a fost înscris
obiectivul conform cãruia nici o persoanã nu ar trebui sã fie supusã unui nivel al
zgomotului care pune în pericol sãnãtatea ºi calitatea vieþii umane.

În Uniunea Europeanã legislaþia privind zgomotul a avut ca obiect pentru
mai mult de 20 de ani stabilirea unor niveluri maxime de zgomot pentru vehicule,
aeroplane, sau sã implementeze acorduri internaþionale în privinþa avioanelor ºi
sã emitã proceduri de certificare cum cã tehnologiile folosite pentru vehicule ºi
alte echipamente respectã valorile-limitã stabilite.

Creºterea ºi rãspândirea traficului în spaþiu ºi timp au exagerat problema
zgomotului. Anumite state membre pregãteau legislaþii privind zgomotul
produs de trenuri ºi alte echipamente, ceea ce ar fi putut afecta funcþionarea
unei pieþe comune.

Un raport realizat de Comisia Europeanã a arãtat cã legislaþia adoptatã de
statele membre în ceea ce priveºte expunerea la zgomotul produs de drumuri,
trenuri ºi industrii impunea în general limite ºi standarde asemenãtoare, în timp
ce legislaþia privind zgomotul produs de aviaþie prevedea de cele mai multe ori
niveluri de expunere divergente.

Pentru a acþiona eficient la nivel comunitar pentru combaterea acestei
probleme, s-a hotãrât nevoia cooperãrii la nivel comunitar pentru a aduna mai
multe date cu privire la zgomotul ambiental, pentru a compara informaþiile adunate
ºi pentru a realiza un schimb de experienþã pentru statele membre cu privire la
mãsurile adoptate pentru reducerea zgomotului ambiental.

108  http://ec.europa.eu/environment/noise/home.htm
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Astfel, s-a hotãtât adoptarea cartei verzi pentru viitoarea strategie a
zgomotului ambiental, care se baza pe rãspunderea comunã între UE, statele
membre ºi administraþia localã ºi de asemenea pe mãsuri privind standardizarea
ºi acurateþea informaþiilor care ajutã la elaborarea de acþiuni coerente, cum ar fi:

- crearea unei reþele de experþi privind zgomotul a cãrei misiune era sã
asiste Comisia Europeanã în dezvoltarea acestei politici;

- elaborarea unei directive privind zgomotul ambiental cu scopul de a
cere statelor membre sã realizeze hãrþi strategice privind zgomotul, sã
informeze publicul ºi sã realizeze planuri naþionale pentru abordarea acestei
probleme;

- sã urmãreascã aplicarea legislaþiei europene existente privind sursele
zgomotului cum ar fi legislaþia privind vehiculele cu motor, aviaþie, trenuri ºi
sã asigure suportul financiar necesar pentru realizarea de proiecte de studiu
ºi cercetare;

Directiva europeanã privind zgomotul ambiental 2002/49/EC reprezenta
baza comunã pentru abordarea problemei zgomotului la nivel european.
Principiile acestei directive erau urmãtoarele:

- monitorizarea problemei reprezentând zgomotul ambiental, impunând
statelor membre sã realizeze hãrþi ale zgomotului pentru drumurile principale,
cãi ferate, aeroporturi, zone aglomerate;

- informarea ºi consultarea publicului cu privire la expunerea la zgomot,
efectele sale, mãsurile adoptate pentru combaterea acestei probleme, informare
ºi consultare, ce trebuie sã se facã în conformitate cu principiile Convenþiei
de la Aarhus.

- abordarea problemelor de zgomot locale, solicitând autoritãþilor
competente sã elaboreze planuri de acþiune pentru reducerea zgomotului acolo
unde este necesar ºi menþinerea zgomotului ambiental de calitate acolo unde
este benefic. Directiva nu stabileºte valori limitã ale zgomotului ºi nu stabileºte
mãsurile care trebuie sã fie adoptate de statele membre pentru soluþionarea
problemei;

- realizarea unei strategii pe termen lung a UE care include ca obiective
reducerea numãrului de persoane afectate de zgomot pe termen lung ºi
stabileºte un cadru pentru dezvoltarea politicii existente a UE privind zgomotul
ºi reducerea la sursã;

În octombrie 2010 a avut loc un workshop care a avut ca obiectiv
explorarea posibilitãþilor de dezvoltare a unei pieþe pentru maºinãrii
producãtoare de zgomot cu un nivel scãzut.

Organizaþia mondialã a sãnãtãþii a realizat un ghid privind zgomotul din
timpul nopþii prezentând dovezi cu privire la problemele de sãnãtate generate
de expunerea la zgomot în timpul nopþii.

În prezent Comisia Europeanã este în curs de revizuire a acestei directive.
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4. Substanþe chimice
Bunãstarea societãþii noastre depinde în mare mãsurã de folosirea

chimicalelor109. Acestea pot însã sã provoace probleme grave de sãnãtate, pot fi
periculoase dacã nu sunt folosite corect. Substanþele chimice create de om se
regãsec în organismul uman, în plante ºi animale, precum ºi în alte locuri din
mediu fiind o posibilã cauzã a unor probleme de sãnãtate. În anii 90 a fost
conºtientizatã problema reprezentatã de folosirea chimicalelor precum ºi faptul
cã legislaþia UE nu oferea suficiente informaþii ºtiinþifice cu privire la chimicale.
La sfârºitul anilor 90 a fost dezvoltatã o nouã legislaþie privind chimicalele. În
2007 a intrat în vigoare Regulamentul comunitãþii europene privind chimicalele
(REACH). Acesta priveºte înregistrarea, evaluarea, autorizarea ºi restricþia
substanþelor chimice. Scopul acestui regulament este sã asigure un nivel înalt de
protecþie al sãnãtãþii umane ºi a mediului. În urmãtorii zece ani acest regulament
va impune inversarea sarcinii probei cãtre industrie, în ceea ce priveºte siguranþa
folosirii substanþelor chimice.

Aceastã bazã de date va fi publicã, fiind þinutã de Agenþia Europeanã pentru
substanþe chimice.

REACH este completat de un regulament privind clasificarea ºi etichetarea
substanþelor chimice adoptat în ianuarie 2009, care implementeazã la nivelul
UE regulile adoptate la nivelul Naþiunilor Unite. Acesta se bazeazã pe principiul
conform cãruia aceleaºi riscuri ar trebui sã fie descrise ºi etichetate în acelaºi fel
în întreaga lume. Aceasta va ajuta comerþul ºi va contribui la eforturile globale
de protecþie a oamenilor împotriva efectelor periculoase ale substanþelor chimice.
Acest sistem responsabilizeazã sectorul industrial sã gestioneze riscurile
substanþelor chimice, producãtorii ºi importatorii trebuind sã strângã informaþii
privind proprietãþile substanþelor chimice pe care le gestioneazã, astfel încât sã
asigure folosirea în siguranþã a acestora. Aceste informaþii trebuie înregistrate la
Agenþia Europeanã privind chimicalele care are printre atribuþii gestionarea bazei
de date asigurând funcþionarea sitemului de înscrierea a acestor date, privind
punerea la dispoziþia publicului a bazei de date în care atât consumatorii cât ºi
profesioniºtii sã poatã identifica informaþii privind pericolele substanþelor chimice.
Regulamentul solicitã substituirea progresivã a majoritãþii substanþelor chimice
periculoase atunci când sunt identificate alternative corespunzãtoare.

Testarea substanþelor chimice pentru identificarea pericolelor presupune
folosirea testelor pe animale. UE a adoptat legislaþie privind testarea animalelor
ºi folosirea unor metode alternative de testare.

A fost adoptatã ºi legislaþie sectorialã privind substanþele chimice cum ar fi:
Directiva cadru privind folosirea durabilã a pesticidelor, Directiva privind
autorizarea produselor de uz fitosanitar, Directiva privind introducerea pe piaþã
ºi folosirea produselor biocide etc.

109  http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index.htm
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5. Deºeuri110

Cu cât a evoluat mai mult societatea umanã, cu atât a crescut cantitatea
de deºeuri creatã. Anual se produc 3 bilioane de tone de deºeuri din care 90
de milioane de tone sunt deºeuri periculoase. Între 1990 ºi 1995 cantitatea
de deºeuri a crescut de 10 ori conform Organizaþiei pentru Cooperare ºi
Dezvoltare Economicã. Conform aceleiaºi organizaþii, pânã în 2020 cantitatea
de deºeuri produsã va creºte cu 45%. Deºeurile sunt fie incinerate, fie în
mare majoritate, sunt aruncate în depozite de deºeuri. Aceste metode produc
grave vãtãmãri mediului. Depozitele de deºeuri, sau gropile de gunoi, în
afara de faptul cã ocupã foarte mult spaþiu, polueazã aerul producând emisii
de dioxid de carbon ºi metan, polueazã apele subterane ºi solurile cu pesticide
ºi alte substanþe chimice. Identificând deºeurile ca una din prioritãþile celui
de al ºaselea plan de acþiune privind mediul, UE cautã sã inverseze tendinþa
de generare a unor cantitãþi din ce în ce mai mari de deºeuri prin acþiuni de
prevenire a producþiei de deºeuri, gestionarea mai bunã a resurselor, crearea
unor modele de consum sustenabile.

Directiva cadru privind deºeurile 1975/442/CE ºi Directive 75/439/EEC
privind eliminarea uleiurilor reziduale au fost adoptate în 1975.

În 1985 a fost adoptatã Directiva 86/278/CEE privind protecþia mediului, în
special a solului, atunci când se utilizeazã nãmoluri de epurare în agriculturã.
Aceste nãmoluri provind din procesul de tratare a apelor uzate. Datoritã proceselor
fizio-chimice pe care le presupune tratamentul apelor aceste nãmoluri au
concentraþii mari de metale grele ºi slab biodegradabile, organisme patogene
cum ar fi viruºii ºi bacteriile. Nãmolurie sunt bogate ºi în substanþe nutritive cum
ar fi azotul ºi fosforul precum ºi materie organicã, foarte folositoare pentru solurile
epuizate sau supuse eroziunii. Ca urmare aceste nãmoluri sunt folosite ca
fertilizatori în agriculturã. Implementarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate oraºeneºti în statele membre a dus la creºterea cantitãþii acestor
nãmoluri, fiind necesarã depozitarea acestora.

Aceastã directivã încurajeazã folosirea acestor nãmoluri în agriculturã
ºi reglementeazã utilizarea acestora astfel încât sã previnã efecte vãtãmãtoare
asupra solului, vegetaþiei, animalelor sau oamenilor. Directiva interzice
folosirea nãmoluilor netratate pe terenurile agricole dacã nu sunt injectate
sau încorporate în sol. Nãmolurile nu trebuie sã fie folosite pe solurile unde
cresc sau vor creºte culturi de fructe sau legume sau mai puþin de zece luni
înainte ca acestea sã fie culese. Pãscutul animalelor este interzis 3 sãptãmâni
dupã împrãºtierea nãmolurilor.

În prezent se analizeazã necesitatea revizuirii acestor directive având în
vedere cã statele membre au adoptat limite mult mai stricte pentru metale grele ºi
alte surse de contaminare.

110  http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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La sfârºitul anilor ’80, când costurile de depozitare a deºeurilor au crescut
foarte mult, s-a descoperit cã deºeurile erau depozitate în þãrile în curs de
dezvoltare precum ºi din estul Europei. Ca urmare, în 1989 a fost adoptatã
Convenþia de la Basel111, care crea un cadru legal pentru transportul internaþional
al deºeurilor periculoase ºi al unui management al acestor deºeuri ºi avea ca
obiectiv pincipal protecþia mediului. La nivelul UE a fost adoptatã în 1991
Directiva privind deºeurile periculoase 91/689/CEE, modificatã ulterior de
Directiva 94/31/CE precum ºi Regulamentul 259/1993/CEE privind
supravegherea ºi controlul transporturilor de deºeuri în interiorul, la intrarea ºi la
ieºirea din Comunitatea Europeanã, înlocuit cu Regulamentul 1013/2006/CE.

Deºeurile periculoase reprezintã un risc foarte mare pentru mediu ºi sãnãtatea
umanã ºi necesitã un regim foarte strict faþã de deºeurile considerate nepericuloase.
Directiva reglementeazã obligaþii foarte stricte privind pãstrarea, monitorizarea ºi
controlul deºeurilor de la producãtor pânã la depozitare sau recuperare, prevãzând
evidenþe foarte severe ale deºeurilor. O atenþie ºi mai mare este acordatã deºeurilor
mixte care prezintã un risc mult mai mare pentru sãnãtate. Aceastã directivã este în
prezent conþinutã de noua directivã cadru privind deºeurile 2008/98/CE.

Adoptarea Directivei privind incinerarea deºeurilor 2000/76/CE precum ºi
a Directivei privind rampele de gunoi 1999/31/EC în 2001 a completat cadrul
legal instituit de directivele descrise anterior. Acestea au stabilit standarde privind
poluarea aerului ºi a apelor subterane.

Directiva privind incinerarea deºeurilor 2000/76/CE a anulat directive mai
vechi privind incinerarea deºeurilor periculoase 96/67/EC precum ºi directivele
privind incinerarea deºeurilor municipale 89/369/CEE ºi 89/429/CEE.

Scopul acestei directive este de a preveni ºi a reduce pe cât posibil efectele
negative asupra mediului produse de incinerarea ºi coincinerarea deºeurilor, în
special reducerea poluãrii aeului, solurilor, apelor de suprafaþã ºi apelor subterane.
Pentru atingerea acestui scop directiva stabileºte mai multe condiþii tehnice, limite
ale emisiilor precum ºi condiþii de monitorizare a acestora.

Directiva privind rampele de gunoi nr 99/31/CE are ca obiectiv prevenirea ºi
reducerea poluãrii asupra apelor de suprafaþã, apelor subterane solului, aerului ºi
sãnãtãþii umane, provenind de la rampele de gunoi ºi introduce cerinþe tenice stricte.
Directiva defineºte categoriile de deºeuri: deºeuri municipale, deºeuri periculoase,
deºeuri nepericuloase ºi deºeuri inerte. Directiva se aplicã tuturor categoriilor de
rampe/depozite de deºeuri. Acestea sunt împãrþile în trei categorii: depozite pentru
deºeuri periculoase, pentru deºeuri nepericuloase ºi pentru deºeuri inerte.

Directiva stabileºte cã deºeurile trebuie tratate înainte de a fi depozitate, cã
depozitele pentru deºeuri periculoase pot primi numai deºeuri periculoase, cele
pentru deºeuri nepericuloase pot primi numai deºeuri nepericuloase, iar depozitele
pentru deºeuri inerte pot primi numai deºeuri inerte.

111  http://www.basel.int/; Convenþia a fost ratificatã de România prin Lg. 6/1991
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Nu pot fi depozitate deºeuri lichide, inflamabile, explozive sau oxidante,
deºeuri medicale, cauciucuri folosite (cu anumite excepþii) ºi alte tipuri de deºeuri
care nu întrunesc criteriile de acceptare a deºeurilor în depozite, criterii stabilite
în Anexa II a directivei.

Directiva stabileºte un sistme de autorizare a depozitelor de deºeuri. Aplicaþiile
pentru obþinerea acestei autorizaþii trebuie sã conþinã: identitatea aplicantului ºi
a operatorului, descriere tipului ºi cantitãþii totale de deºuri ce vor fi depozitate,
capacitatea depozitului, descrierea locaþiei, metodele propuse pentru prevenirea
poluãrii ºi reducerea emisiilor, planul de operare monitorizare ºi control,
securitatea financiarã a aplicantului, un studiu de impact conform directivei EIA
85/337/CEE cu modificãrile ulterioare.

Este interzisã funþionarea unor depozite care nu sunt conforme cu dispoziþiile
directivei.

În 1996 Directiva privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii (IPPC)
96/61/CE, astãzi codificatã ca Directiva 2008/1/CE, a introdus un sistem de
permise care sã abordeze poluarea industrialã ºi în agriculturã, stabileºte standarde
pentru un numãr de activitãþi generatoare de deºeuri.

În 1996 comunicarea Comisiei Europene privind deºeurile a reprezentat un
alt pas important în ceea ce priveºte îmbunãtãþirea managementului deºeurilor.
Aceasta a reiterat noþiunea de ierarhie a deºeurilor. Aceasta reprezintã o scalã de
la cea mai bunã opþiune la cea mai rea, care cuprinde mai multe etape, respectiv:

Cea mai bunã opþiune: - prevenirea producerii deºeurilor,
- refolosirea produsului,
- reciclarea sau compostarea materialului,
- recuperarea energiei (prin incinerare).

Cea mai rea opþiune: - aruncarea într-o groapã/depozit de gunoi.

Comunicarea a reafirmat aplicarea principiului poluatorul plãteºte cu privire
la deºeuri, conform cãruia cine produce deºeuri trebuie sã suporte costurile
distrugerii lor, ºi a dezvoltat conceptul privind fluxurile prioritare de deºeuri.

În anul 2000 a fost adoptatã Directiva 2000/532/EC privind tipurile de
deºeuri. Aceasta se dorea a fi un nomenclator al deºeurilor, o terminologie comunã
în UE cu scopul de a îmbunãtãþi eficienþa gestiunii deºeurilor. Aceastã directivã
atribuie deºeurilor coduri, fapt care a avut un impact major asupra procedurilor
de transport al deºeurilor, asupra emiterii autorizaþiilor de funcþionare a diferitelor
instalaþii, asupra emiterii deciziilor privind posibilitãþile de reciclare a anumitor
deºeuri, sau pur ºi simplu ca bazã a elaborãrii unor statistici.

În 2006 Directiva cadru privind deºeurile a fost revizuitã, realizându-se o
codificare a vechilor directive. A rezultat Directiva 2006/12/EC. Fiind vorba de
un proces de codificare nu au rezultat modificãri substanþiale, ci numai o
reorganizare a textului mai multor directive în una singurã.
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Primul pas al implementãrii strategiei tematice a celui de-al ºaselea program
de acþiune privind mediul este realizat de propunerea Comisiei de revizuire a
directivei cadru privind deºeurile, care sã includã standarde de reciclare, sã oblige
statele membre sã adopte programe naþionale de prevenire a deºeurilor.

Noua Directivã cadru privind deºeurile 2008/98/CE stabileºte conceptele ºi
definiþiile de bazã privind managementul deºeurilor ºi consacrã principiul
poluatorul plãteºte ºi principiul ierarhiei deºeurilor.

Managementul deºeurilor în Uniunea Europeanã are la bazã trei principii:
1. Prevenirea producerii deºeurilor. Directiva stabileºte realizarea de cãtre

Comisia Europeanã a unui sistem de diseminare a informaþiilor privind bune
practici în ceea ce priveºte prevenirea producerii deºeurilor, precum ºi realizarea
unui ghid care sã ajute statele membre în pregãtirea programelor naþionale de
prevenire a producerii deºeurilor.

2. Reciclarea ºi refolosirea. Pentru încurajarea reciclãrii, directiva stabileºte
în art. 6 cã anumite tipuri de deºeuri vor înceta sã fie clasificate drept  deºeuri
dupã ce au trecut prin anumite proceduri de recuperare ºi corespunde anumitor
criterii. Acestea vor fi stabilite pentru anumite materiale cum ar fi deºeuri metalice
feroase, aluminiu, fier vechi, deºeuri de metal de cupru, hârtie ºi sticlã.

3. Îmbunãtãþirea soluþiilor finale de depozitare precum ºi monitorizarea
depozitãrii.

A fost înfiinþat Comitetul pentru Progresul ºtiinþific ºi Tehnic pentru
implementarea directivei cadru privind deºeurile, care va fi responsabil cu
implementarea noii directive cadru.

Deºeurile biodegradabile
Principala ameninþare reprezentatã de deºeurile biodegradabile este

producerea de gaz metan în gropile de gunoi. Acestea reprezintã 3% din totalul
gazelor cu efect de serã în 1995 în UE.  Directiva privind rampele de gunoi
1999/31/CE a obligat statele membre sã îºi reducã nivelul de deºeuri
biodegradabile cu 35% faþã de nivelul anului 1995 pânã în 2016.

În 2010112 a fost adoptatã o nouã strategie a Comisiei Europene privind
deºeurile biodegradabile. Printre abordãrile propuse se numãrã prevenirea
producerii deºeurilor biodegradabile ºi tratarea biologicã cu producerea de
compost ºi biogaz.

Prin tratarea biologicã a acestor deºeuri s-ar realiza prevenirea emisiilor de
gaze cu efect de serã – estimate la aproximativ 10 milioane de tone de CO

2

echivalent în 2020.
Prin utilizarea biogazului produs pe bazã de deºeuri biologice s-ar putea

îndeplini aproape o treime din obiectivul UE pentru 2020 privind energia
regenerabilã în domeniul transporturilor, iar prin transformarea tuturor deºeurilor
biologice în energie s-ar putea îndeplini aproximativ 2% din obiectivul global al
UE în materie de energie regenerabilã.

112  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/578&format=HTML&aged=0&language=RO&guiLanguage=en
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Compostul ºi digestatul de calitate obþinut din deºeuri biodegradabile ar
permite înlocuirea parþialã a fertilizatorilor minerali neregenerabili, precum ºi
menþinerea calitãþii solurilor în UE.

Acþiunile prioritare sunt:
- adoptarea de cãtre statele membre a mãsurilor corespunzãtoare pentru

atingerea oiectivelor strategiei;
- impunerea riguroasã a obiectivelor privind evitarea deversãrii deºeurilor

biologice în gropile de gunoi;
- aplicarea corectã a ierarhiei deºeurilor ºi alte dispoziþii ale Directivei cadru

privind deºeurile referitoare la introducerea, cu titlu prioritar, a sistemelor de
colectare separatã;

- elaborarea de standarde pentru compost. Acest lucru va implica elaborarea
de orientãri ºi indicatori specifici în ceea ce priveºte prevenirea generãrii de
deºeuri biologice, cu posibile obiective obligatorii pentru viitor;

- elaborarea de orientãri referitoare la aplicarea, în sectorul deºeurilor, a
raþionamentului ºi a evaluãrii bazate pe ciclul de viaþã;

A mai fost adoptatã legislaþie sectorialã privind deºeurile: Directive 94/62/
CE privind etichetarea ºi ambalarea deºeurilor, Directiva 2000/53/CE privind
sfârºitul vieþii vehiculelor, Directive 2002/96/CE privind echipamentele electrice
ºi electronice113 etc.

113  http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.pdf



66

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

Capitolul 5
Politici ºi reglementãri ale statelor membre

în ceea ce priveºte protecþia mediului

Secþiunea 1 – Franþa

Dreptul mediului în Franþa este reglementat de Codul de dreptul mediului:
dreptul fiecãrui cetãþean la sãnãtate publicã ºi la o viaþã într-un mediu
echilibrat. Caracterul constituþional al acestui Cod a fost recunoscut de
Consiliul de stat în 2008. Ca urmare, fiecare cetãþean poate sã conteste o
decizie administrativã în baza codului114.

Principiile fundamentale de dreptul mediului, cum ar fi principiul
poluatorul plãteºte, principiul precauþiei în luarea deciziilor etc. sunt înscrise
în cod.

Autoritatea administrativã de mediu este Ministerul Ecologiei, Energiei,
Dezvoltãrii Durabile ºi al Mãrii, a cãrui principalã atribuþie este de a integra
problemele de dezvoltare durabilã în politica guvernului, problemele legale
de încãlzirea globalã, inclusiv negocierile privind schimbãrile climatice,
prevenirea riscurilor ºi a poluãrii, managementul industriei nucleare ºi
transportului precum ºi politicile privind energia. Mai multe agenþii naþionale
sunt însãrcinate cu administrarea unor probleme specifice, cum ar fi un institut
care se ocupã de reducerea riscurilor pe care activitãþile economice le au
asupra mediului.

La nivel local prefectul are atribuþii cu privire la unele instalaþii industriale
pentru care emite acte de reglementare de mediu ºi aplicã sancþiuni.

De asemenea mai funcþioneazã direcþii regionale subordonate ministerului,
care sunt responsabile pentru validarea tehnicã a cererilor pentru emiterea actelor
de reglementare de mediu precum ºi pentru inspecþia instalaþiilor.

Sistemul juridic – instanþele administrative sunt competente sã soluþioneze
litigiile ce au ca obiect legalitatea deciziilor administrative care privesc mediul,
inclusiv legalitatea actelor de reglementare de mediu, judecãtorul putând anula
sau emite actul de reglementare în numele prefectului.

Instanþele civile ºi penale sunt competente sã soluþioneze litigiile privind
rãspunderea civilã ºi penalã.

Politica generalã este de a implementa legislaþia de mediu acordând
stimulente financiare companiilor. De asemenea sunt percepute taxe de exemplu
pentru emisii în atmosferã sau pentru evacuãri lichide în mediu, perceperea unor
astfel de taxe bazându-se pe principiul poluatorul plãteºte. Pe de altã parte, se
acordã reduceri de taxe pentru investiþiile unor companii care au ca obiectiv
îmbunãtãþiea managementului de mediu.

114  Vincent Brenot, Mathieu Werner, ICLG to Environmental Law 2010
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Administraþia publicã de mediu a înregistrat o creºtere a numãrului de
funcþionari. Cu toate acestea, aparatul public rãmâne limitat faþã de numãrul
mare de facilitãþi ºi proiecte cu efecte negative asupra mediului115. În ceea ce
priveºte numãrul de inspectori, acesta a crescut cu 200 din 2008, iar în 2010 vor
mai fi numiþi 160 de inspectori. Aceºtia au obligaþia sã inspecteze instalaþiile
industriale de risc mare care sunt în numãr de 51.000, dintre care cele mai
periculoase sunt 3.000 de instalaþii. Acestea sunt inspectate cel puþin o datã pe
an. Alte 10.000 de instalaþii sunt inspectate cel puþin o datã la trei ani, iar pentru
alte instalaþii o datã la 7 ani. Dacã instalaþiile nu sunt conforme cu normele de
funcþionare, atunci prefectul emite o somaþie cãtre operator de a intra în legalitate
înainte de emiterea unei sancþiuni administrative.

În ceea ce priveºte accesul la informaþii, codul de mediu prevede cã orice
persoanã are dreptul la informaþii de mediu care sunt deþinute, primite sau create
de autoritãþile publice sau pentru ele. Acest drept se exercitã în conformitate cu
legea privind accesul la documentele administrative din 1978. În 2009 legea
Grenelle a prevãzut ca statul sã sprijine accesul la informaþii ºi participarea
pubicului la luarea deciziilor prin intermediul unui portal web.

Acordurile de mediu sunt emise în baza unui raport privind impactul asupra
mediului ºi al unui raport de risc, care au ca obiect analiza situaþiei iniþiale a
locaþiei, a efectului asupra mediului ºi sãnãtãþii pe care îl are activitatea normalã
a instalaþiei precum ºi riscurile în caz de accident. Prefectul poate sã solicite
efectuarea unui astfel de raport în cazul în care constatã cã eliberãrile de substanþe
sau emisiile de gaze depãºesc limitele admise.

În cazul în care operatorii nu au acte legale pentru desfãºurarea activitãþii
sau dacã încalcã prevederile acordului de mediu prefectul poate sã aplice sancþiuni
administrative, cum ar fi: sã se achite sumele necesare pentru aducerea în legalitate
a instalaþiei, sã suspende activitatea pânã când sunt îndeplinite condiþiile legale
de funcþionare. În cazul în care condiþiile legale nu pot fi îndeplinite, instalaþia
poate fi opritã prin decizie luatã cu aprobarea Consiliului de Stat. De asemenea,
pot fi aplicate amenzi penale ºi chiar pedeapsa cu închisoarea timp de 6 luni
pentru nerespectarea obligaþiei de intrare în legalitate comunicatã de notificarea
emisã de prefect.

Inspectorii de mediu au posibilitatea sã inspecteze oricând instalaþiile pe
care le supravegheazã ºi pot ridica orice documente dupã ce au realizat o listã
contrasemnatã de operator.

În timpul procesului de autorizare pot sã aibã loc vizite ºi producerea de
documentaþii, inclusiv angajarea de cãtre prefect a unor experþi independenþi
care sã realizeze studii în cursul soluþionãrii cererii de eliberare a permisului de
mediu. Aceste studii sunt trimise inspectorilor de mediu. Vizita la locul desfãºurãrii
activitãþii poate avea loc în timpul dezaterii publice. Permisul de mediu trebuie
sã prevadã o serie de analize ºi controale în timpul desfãºurãrii activitãþii,

115 Raphael Romi, Mecanismele juridice ºi de monitorizare ale mãsurilor de mediu în drept comparat
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rezultatele trebuind trimise inspectorilor de mediu. În acelaºi timp, prefectul poate
sã solicite informaþii noi. Funcþionarii competenþi pot solicita în timpul desfãºurãrii
activitãþii orice informaþii, producerea de documente, accesul în zona în care se
desfãºoarã activitatea, accesul la instalaþii, la mijloace de transport etc.

În baza unor dovezi ale existenþei unor riscuri faþã de mediu, autoritãþile
publice pot solicita operatorilor sã îºi reevalueze locaþiile.

Regimul sancþionator pentru vãtãmãri aduse mediului
În Franþa coexistã trei sisteme sancþionatorii diferite:
Rãspunderea adminstrativã – Operatorul poate fi tras la rãspundere conform

regimului instalaþiilor clasificate. Prefectul notificã operatorul sã se conformeze
cerinþelor într-un timp determinat ºi apoi, în cazul în care operatorul nu se
conformeazã,  sancþioneazã administrativ cu amendã, suspendarea activitãþii,
conform celor descrise mai sus. Sancþiunea poate fi atacatã în instanþa de
contencios administrativ.

Rãspunderea civilã – O persoanã este rãspunzãtoare pentru prejudicii cauzate
terþilor conform codului civil.

Rãspunderea penalã – Poate fi atrasã de rãspundere penalã obiºnuitã cum
ar fi otrãvirea unei persoane sau punerea în pericol a vieþii, sãnãtãþii etc., dar ºi în
infracþiunilor speciale prevãzute de legislaþia de mediu.

Din 2008 a fost legiferat116 conceptul de daunã adusã mediului, fiind instituit
un regim sancþionator specific. Operatorul trebuie sã suporte costurile de refacere
a mediului sau sã le înapoieze dacã mãsurile au fost luate de autoritãþi sau de alte
persoane pentru cã operatorul nu a putut fi gãsit sau pur ºi simplu a rãmas inactiv.
Consiliile locale au dreptul conform acestei legi sã pretindã despãgubiri pentru
vãtãmãri aduse teritoriului lor prin violãri ale dreptului de mediu. Aceastã
posibilitate se aplicã numai în cazul în care vãtãmãrile aduse mediului sunt directe
ºi mãsurabile ºi dacã afecteazã terenuri punând în pericol sãnãtatea oamenilor,
apa, specii de plante sau de animale protejate la nivel comunitar, servicii ecologice.
Acest regim nu se aplicã poluãrilor care au caracter difuz cu excepþia situaþiei în
care autoritatea competentã dovedeºte existenþa unei legãturi de cauzalitate între
vãtãmarea de mediu sau pericolul producerii acestei vãtãmãri ºi activitãþile
operatorilor.

Operatorii nu sunt rãspunzãtori în cazul în care emisiile sau activitãþile nu
erau considerate periculoase la momentul producerii poluãrii datoritã nivelului
de cunoºtinþe ºi tehnici disponibile. Legea nu se aplicã evenimentelor care s-au
produs înainte de intrarea în vigoare a legii.

Operatorul rãspunde de poluarea produsã chiar dacã a desfãºurat activitate
în conformitate cu permisul de mediu.

116 Lg. Nr 757/2008, în Vincent Brenot, Mathieu Werner, ICLG to Environmental Law 2010; aceastã lege implementeazã Directiva privind rãspundere
      a de mediu a UE 2004/35/EC



69

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

Directorii ºi reprezentanþii societãþilor comerciale pot sã rãspundã în nume
personal, civil sau penal pentru încãlcãrile legislaþiei de mediu. Companiile pot
sã primeascã amenzi, care sunt de 5 ori mai mari decât cele aplicate persoanelor
fizice pentru aceeaºi faptã, sancþiuni secundare, cum ar fi închiderea firmei,
excluderea din procedurile de licitaþii publice, pot rãspunde civil în cazul în care
au  provocat vãtãmãri terþilor.

Asigurãrile de mediu existã în Franþa pentru companii. Sistemul de asigurãri
de mediu s-a dezvoltat începând cu anii ’80. Acestea pot achiziþiona ºi asugurãri
pentru directori ºi reprezentanþi ai companiei. Evenimentele acoperite pot fi
vãtãmãrile aduse terþilor, persoane sau bunuri, dar nu ºi vãtãmãrile aduse direct
mediului „prejudicii pur ecologice”. Ele nu acoperã de asemenea faptele comise
cu intenþie ºi nici amenzile penale sau civile. Noua lege privind rãspunderea de
mediu care transpune Directiva europeanã 2004/35/EC creazã însã premisele
dezvoltãrii unor pachete de asigurãri pentru aceste prejudicii pur ecologice.

Deºeuri
Deºeurile sunt definite ca orice reziduuri ale unui proces de producþie,

transformare sau folosire a unor substanþe, materiale sau produse precum ºi orice
bunuri mobile abandonate sau care urmeazã sã fie abandonate de proprietari.

Deºeurile finale sunt definite ca deºeuri care rezultã sau nu din tratamentul
altor deºeuri, care nu pot fi tratate prin extragerea sau agenþilor poluatori
periculoºi, în condiþiile economice ºi tehnice actuale.

Gropile de gunoi ºi depozitele de deºeuri pot sã stocheze numai deºeuri
finale.

Existã dispoziþii speciale pentru diferite categorii de deºeuri, de ex.
radioactive, uleiuri arse, deºeuri medicale, electrice ºi electronice etc. existând
posibilitãþi de aplicare a sancþiunilor pentru autoritãþile competente de cãtre
autoritãþile de mediu competente pentru fiecare categorie.

Producãtorul de deºeuri este responsabil pentru acestea pânã la eliminarea
lor, chiar dacã deºeurile au fost transferate altor persoane în vederea aplicãrii
tratamentului. Cu alte cuvinte, dacã persoana care aplicã tratamentul sau
efectueazã prelucrarea deºeurilor dã faliment sau dispare, responsabil este în
continuare producãtorul acestor deºeuri.

Dacã deºeurile nu sunt eliminate corect ºi complet autoritãþile competente
pot sã ordone eliminarea acestora pe cheltuiala producãtorului. În acelaºi timp,
cei care desfãºoarã operaþiunile de tratare ºi eliminare a deºeurilor trebuie sã
asigure garanþii financiare astfel încât asemenea riscuri sã fie reduse pentru
producãtori.

În cazul în care se produce un accident, o poluare accidentalã care poate
pune în pericol sãnãtatea publicã sau mediul, operatorul este obligat sã declare
accidentul autoritãþii de mediu competente. În cazul în care se produc ºi vãtãmãri
ale mediului, atunci trebuie înºtiinþate autoritãþile publice ºi de asemenea trebuie
informat publicul. Pentru accidente industriale periculoase operatorii sunt obligaþi
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sã aibã un plan pentru producerea de accidente.
Cererile pentru eliberarea permiselor de mediu trebuie sã fie însoþite de un

studiu de impact care sã analizeze starea mediului în locaþia unde se va desfãºura
activitatea. Aceasta implicã o investigaþie privind posibila contaminare a locaþiei.
La închiderea operaþiunilor operatorul trimite prefectului un raport privind gradul
de poluare al locaþiei.

Sistemul de comercializare al emisiilor ºi schimbãrile climatice
Franþa a implementat Directiva privind comercializarea emisiilor,

înfiinþând sistemul de cote pentru gaze cu efect de serã. Un plan naþional de
alocare a cotelor a fost adoptat pentru perioada 2005-2007 ºi apoi pentru
perioada 2008-2012. Din 2013 va funcþiona sistemul de licitaþie al cotelor.

Terenuri contaminate
Franþa nu are un sistem pentru protecþia solurilor complet, neexistând

legislaþie specificã pentru asumarea rãspunderii.
Sistemul de sancþionare ºi de rãspundere pentru contaminarea solurilor se

regãseºte în acte normative nespecifice.
Principalele norme aplicabile contaminãrii solurilor ºi apelor subterane sunt

acelea prevãzute pentru regimul instalaþiilor clasificate, care vizeazã numai
operatorul curent sau ultimul operator din locaþia respectivã. Operatorul este
definit ca fiind acea persoanã care controleazã desfãºurarea activitãþii zilnic ºi
are un permis de mediu sau de desfãºurare a activitãþii. La închiderea operaþiunilor,
ultimul operator poate fi obligat la refacerea locaþiei din punct de vedere al
mediului, timp de 30 de ani de la data când închiderea a fost notificatã autoritãþilor.
Acestea nu se aplicã situaþiilor în care riscurile de poluare ale activitãþii erau
necunoscute (viciilor ascunse).

În cazul în care contaminãrile terenurilor creazã un pericol pentru sãnãtatea
umanã sau creazã prejudicii apelor, atunci poluatorul definit ca fiind orice
persoanã fizicã sau juridicã, de drept public sau privat, societate comercialã sau
non-profit, care a desfãºurat activitatea ce a produs poluarea, urmeazã sã rãspundã
conform regimului sancþionator descris mai sus. Acest regim sancþionator nu se
aplicã poluãrilor istorice (poluãri ce au avut loc înainte de 30 august 2007 sau
activitãþi ce au fost închise înainte de aceastã datã).

În cazul în care terenul nu are un proprietar cunoscut ori acesta este în
insolvenþã, site-ul este considerat „orfan” ºi remedierea este preluatã de stat prin
agenþia de mediu.

Conform regimului instalaþiilor clasificate operatorul este responsabil pentru
contaminãrile solului sau ale apelor subterane cauzate de activitãþile/instalaþiile
pe care le-a operat inclusiv pentru poluãrile istorice produse de aceste activitãþi/
instalaþii chiar dacã nu avea nici o calitate legalã faþã de acestea la data producerii
poluãrii. Deci operatorul nu este responsabil numai pentru poluarea pe care o
produce în timpul desfãºurãrii activitãþii, ci ºi pentru poluarea deja produsã, pe
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care a preluat-o de la operatorii anteriori, considerându-se cã preluarea
patrimoniului acestora presupune preluarea tuturor drepturilor, dar ºi a tuturor
obligaþiilor acestora. În aceastã situaþia autoritãþile se pot îndrepta împotriva lor
pentru remedierea mediului.

În cazul în care operatorul desfãºoarã o activitate diferitã în aceeaºi
locaþie atunci acesta nu poate fi  tras la rãspundere pentru poluãrile
anterioare. Cu toate acestea existã cazuri în care ultimul operator a fost
considerat responsabil pentru poluãrile istorice chiar dacã a desfãºurat
activitãþi diferite în locaþia respectivã.

Proprietarul locaþiei poate fi þinut responsabil conform regimului juridic al
instalaþiilor clasificate dacã se face dovada cã este succesorul operatorului sau
cã s-a comportat ca un operator al instalaþiilor respective. De asemnea el poate fi
tras la rãspundere conform codului civil faþã de terþi dacã se poate stabili vinovãþia
acestuia pentru producerea poluãrii.

Secþiunea 2 - Germania

Sistemul de protecþie al mediului german117 se bazeazã pe trei principii
principale: principiul poluatorul plãteºte, principiul precauþiei ºi principiul
cooperãrii în luarea deciziei.

Legislaþia de mediu a Germaniei este alcãtuitã în mare parte din acte federale
lãsând puþine aspecte în competenþa de reglementare a celor 16 guverne locale.

Organele administrative de mediu însã sunt organizate în marea lor majoritate
la nivel local, acestea având competenþa de administrare generalã ºi implementare
a legislaþiei federale.

Autoritãþile federale de mediu sunt: Ministerul Federal al Mediului care are
competenþa de a defini agenda politicã ºi Agenþia Federalã de Mediu care are
competenþe în ceea ce priveºte cercetarea de mediu, planificarea ºi alte sarcini
administrative delegate de Ministerul Federal.

La nivelul landurilor germane, acestea pot fi organizate cu trei niveluri118

de organe administrative: ministerele, care sunt cele mai înalte autoritãþi de mediu,
urmate de guverne districtuale, cu atribuþii de monitorizare, urmate de judeþe
sau oraºe independente. Celelalte state au douã niveluri de organe adminstrative:
ministerele ºi judeþele.

Cele mai multe atribuþii de mediu sunt delegate judeþelor locale sau oraºelor,
ajutate de diverse agenþii specializate care au atribuþii administrative limitate.

În unele regiuni, precum Renania de Nord – Westfalia, atribuþiile
administrative de mediu au fost transferate unei agenþii de mediu organizatã la
nivelul landului.

117  Wolf Friedrich Spieth, Michael Ramb, ICLG to Environmental Law 2010
118  Renania de Nord  – Westfalia, Bavaria, Baden-Württemberg, Hessa
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Municipalitãþile locale sunt responsabile cu administrarea rezervelor publice
de apã, managementul deºeurilor ºi sistemelor de canalizare.

Opinia publicã din Germania este foarte sensibilã faþã de problemele de
mediu, statul german fiind considerat ”un stat de mediu”.

Pentru activitãþile cu impact asupra mediului existã un sistem de emitere a
licenþelor ºi permiselor de mediu (acorduri, avize, autorizaþii). Emiterea acestora
poate fi contestatã în contencios administrativ, dupã o procedurã administrativã
prealabilã. Proiectele privind infrastructura ºi proiectele industriale care pot sã
aducã vãtãmãri grave mediului sunt supuse unor dispoziþii speciale privind
emiterea licenþelor ºi avizelor în funcþie de mãrimea ºi tipul instalaþiei. Procedura
de emitere a permisului de mediu este însoþitã de evaluarea de mediu, proceduri
de informare ºi consultare a publicului conform legislaþiei europene (Directivei
EIA 85/337/CEE cu modificãrile ulterioare).

Autoritãþile de reglementare au la îndemânã o varietate de instrumente pentru
a dispune controlul respectãrii legislaþiei de mediu. Atribuþiile lor sunt reglementate
de legislaþia de mediu federalã (legea federalã pentru controlul emisiilor, legea
federalã privind apa, privind managementul deºeurilor, privind activitãþile
nucleare etc.).

Atribuþiile autoritãþilor de reglementare sunt:
- conduc inspecþiile locaþiilor în care se defãºoarã activitãþile cu impact asupra

mediului;
- pot cere documente ºi pot preleva probe;
- operatorii ºi proprietarii locaþiilor au obligaþia de a divulga orice informaþii

relevante. În cazul în care nu coopereazã, conform multor legi de mediu,
operatorii pot fi sancþionaþi cu amenzi administrative ºi penale;

- conform legii privind energia nuclearã ºi legii privind substanþele chimice,
autoritãþile au ºi dreptul de a intervieva angajaþii.

Regimul sancþionator pentru vãtãmãri aduse mediului
Rãspunderea de mediu este reglementatã în primul rând în dreptul public,

în diferite acte administrative la nivel federal, la nivelul landurilor sau la nivel
local în anumite cazuri. Dacã anumite acte normative nu prevãd sancþiuni, cum
sunt Legea federalã privind protecþia solurilor, Legea privind managementul
deºeurilor, atunci se aplicã regulile generale care presupun producerea unui pericol
pentru siguranþa ºi ordinea publicã, cum sunt pericolele pentru sãnãtatea umanã
ºi pentru mediu. Sancþiunile se aplicã persoanei sau entitãþii care a produs
vãtãmarea ori proprietarului instalaþiei.

Rãspunderea civilã este aplicatã conform codului civil ºi presupune plata
de daune ºi compensaþii cãtre terþi pentru vãtãmarea unor drepturi subiective,
vãtãmare care poate sã fie provocatã ºi din culpã. În afarã de plata daunelor în
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anumite cazuri poate fi cerutã oprirea activitãþii, de exemplu a unor emisii
vãtãmãtoare care ajung pe proprietatea unor vecini.

Conform deciziei Curþii Federale Supreme de Justiþie, partea vãtãmatã
trebuie sã dovedeascã numai legãtura de cauzalitate între poluare ºi vãtãmarea
drepturilor sale subiective, sarcina probei fiind inversatã în privinþa celorlalte
elemente ale rãspunderii. De asemenea, curtea a introdus în rãspunderea pentru
prejudicii de mediu ºi noþiunea de datorie de protejare a publicului, conform
cãreia oricine desfãºoarã activitãþi cu risc de mediu are datoria sã ia toate
mãsurile rezonabile pentru protejarea terþilor.

Codul penal german conþine mai multe infracþiuni de mediu, cum ar fi:
poluarea apelor naturale, crearea unei poluãri a aerului care produce vãtãmãri,
crearea unui pericol pentru sãnãtatea oamenilor prin emisii ale unor substanþe
toxice, depozitarea de deºeuri care pun în pericol mediul, folosirea unor instalaþii
care pot aduce vãtãmãri mediului, fãrã autorizaþie.

Directiva 2004/35/EC privind rãspunderea de mediu a fost transpusã în
2007. Aceasta urmãreºte prevenirea ºi repararea daunelor cauzate de anumite
activitãþi habitatelor ºi speciilor de animale ºi plante protejate, apelor interioare
ºi solurilor. Aceastã lege nu se aplicã daunelor produse sãnãtãþii indivizilor ºi
proprietãþii private, care sunt în continuare reglementate de legea germanã
mai veche privind rãspunderea de mediu.

În ceea ce priveºte posibilitatea ca operatorul sã înlãture rãspunderea pentru
vãtãmãri aduse mediului, dacã nu au fost depãºite limitele permisului de mediu,
aceasta este o problemã controversatã în Germania. Conform vechii legi
germane privind rãspunderea de mediu, aceasta opereazã în momentul în care
s-a produs o vãtãmare, indiferent dacã activitatea s-a desfãºurat sau nu în
conformitate cu permisul de mediu. În cazul în care activitatea a fost desfãºuratã
în aceste limite, operatorul nu va mai rãspunde pentru prejudicii nesemnificative
aduse proprietãþilor ºi legãtura de cauzalitate între prejudicii ºi activitate va
trebui doveditã.

Conform legii ce a transpus Directiva Europeanã, aceasta nu prevede
posibilitatea operatorului de a se exonera de rãspundere în cazul exercitãrii
activitãþii în limetele permisului de mediu, dar acest lucru poate fi reglementat
la nivelul landurilor.

În ceea ce priveºte rãspunderea directorilor ºi reprezentanþilor companiilor,
în principiu ei nu sunt responsabili personal. Existã dispute în doctrina germanã
cu privire la posibilitatea angajãrii rãspunderii acestora, dar nu existã o practicã
a instanþelor în acest sens.

În ceea ce priveºte dreptul penal, rãspunderea penalã este numai personalã.
Astfel, organele de cercetare penalã trebuie sã investigheze sãvârºirea
infracþiunilor de mediu de cãtre persoane fizice din cadrul companiilor. De
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exemplu, dacã atribuþiile privind gestiunea problemelor de mediu sunt atribuite
unui departament, atunci toþi membri acelui departament pot sã fie responsabili
din punct de vedere penal pentru comiterea infracþiunilor decurgând din
încãlcarea legislaþiei de mediu.

Proprietarii ºi conducerea companiei pot fi amendaþi ºi traºi la rãspundere
pentru neglijenþã în serviciu, atunci când aveau atribuþia de supervizare a
îndeplinirii atribuþiilor de mediu de cãtre angajaþi.

De asemenea poate fi amendatã chiar compania, indiferent de sancþiunile
aplicate conducerii ºi angajaþilor, astfel de amenzi fiind date de regulã de
autoritãþile adminstrative de la nivelul landurilor ºi nu de cãtre organele penale.

Asigurãri de mediu
Asigurarea tradiþionalã priveºte acele riscuri care sunt în mod expres descrise

în poliþa de asigurare. Orice vãtãmare de mediu care rezultã din activitãþile
normale descrise în permisele de mediu sau în autorizaþiile de funcþionare sunt
excluse din aceste asigurãri cu excepþia situaþiei în care se dovedeºte cã producerea
vãtãmãrii nu putea fi cunoscutã la data producerii vãtãmãrii având în vedere
nivelul tehnologiei la data producerii daunei de mediu.

Existã tendinþa de extindere a asigurãrilor ºi pentru rãspunderea decurgând
din dreptul civil ºi pentru cea decurgând din dreptul public.

Deºeuri
Deºeurile sunt definite în legislaþia germanã ca fiind bunuri mobile aflate în

proprietatea unei persoane, pe care aceasta este obligatã sã le elimine. În legislaþie
se face distincþia între deºeuri pentru reciclare ºi deºeuri pentru aruncat.

Legea privind managementul deºeurilor impune o ierarhie pe o scalã de trei
niveluri: prevenirea producerii de deºeuri, reciclarea deºeurilor ºi eliminarea
acestora. Producãtorii de deºeuri au obligaþia de a le colecta separat ºi de a le
recicla conform posibilitãþilor economice ºi tehnologice rezonabile.

Deºeurile sunt împãrþite în douã categorii: deºeuri periculoase ºi deºeuri
nepericuloase. Companiile care au ca obiectiv de activitate eliminarea deºeurilor
suportã taxe de înregistrare indiferent de categoria de deºeuri cu care opereazã.

Deºeurile provenind de la gospodãrii sunt eliminate de municipalitãþi, iar
deºeurile provenind din activitãþi comerciale sunt eliminate de producãtori sau
posesori. Aceºtia sunt responsabili de colectarea, transportul, depozitarea ºi
tratamentul deºeurilor. Eliminarea deºeurilor poate sã fie fãcutã numai în locaþii
sau cu instalaþii autorizate. Dacã deºeurile nu pot fi tratate sau reciclate conform
cerinþelor legii, atunci ele sunt predate municipalitãþilor.

În cazul în care producãtorii de deºeuri le transferã pentru reciclare/
depozitare unor terþi, atunci ei rãmân responsabili de soarta acestor deºeuri
chiar ºi în cazul vinovãþiei terþilor, întrucât se considerã cã nu au ales cu
grijã partenerii.
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Germania a adoptat reglementãri speciale privind ambalajele, în cazul
cãrora cei care comercializeazã bunuri ambalate într-un anumit material
sunt obligate sã primeascã înapoi gratuit ambalaje de aceeaºi categorie. În
ceea ce priveºte autovehiculele, producãtorii sau importatorii sunt obligaþi
sã preia vehiculele produse sub licenþa UE. În mod gratuit ºi sã asigure
reciclarea acestora. Consumatorii sunt obligaþi sã aducã bateriile folosite la
punctele de colectare. Distribuitorii de baterii sunt obligaþi sã primeascã
bateriile folosite ºi sã le restituie producãtorilor, care le recicleazã sau le
eliminã conform normelor în vigoare.

Terenuri contaminate
Pânã în 1999 solurile ºi terenurile contaminate au fost tratate individual

de cãtre cele 16 landuri, conform politicii lor generale ºi legislaþiei privind
apa. În 1999 a intrat în vigoare legea federalã privind protecþia solurilor.
Aceastã lege are ca scop protecþia solurilor împotriva deteriorãrilor viitoare
ºi reglementeazã rãspunderea ºi mãsurile de remediere a contaminãrilor
existente.  Pot f i  responsabil i :  poluatorul ,  succesorul  universal  al
poluatorului, operatorul, proprietarul, persoana care deþine terenul, de
exemplu un locatar, orice fost proprietar dacã a transferat proprietatea dupã
1999 ºi a cunoscut sau ar fi trebuit sã cunoascã existenþa contaminãrii
terenului, persoana sau entitatea responsabilã conform principiilor generale
de drept comercial sau corporativ pentru entitatea legalã care este proprietara
terenului.

Dacã existã dovezi privind contaminarea unui teren autoritatea
competentã poate sã cearã oricãreia din aceste persoane sã desfãºoare o
investigaþie pe cheltuiala proprie pentru a determina gradul de vãtãmare
adus mediului. Dacã existã dovezi ale unor daune de mediu, autoritatea
poate sã ordone mãsuri de remediere.

Nu existã o ierarhie a persoanelor (dintre cele enumerate mai sus) care
sunt rãspunzãtoare pentru contaminarea terenului. Dacã, de exemplu,
poluatorul este în insolvenþã, autoritatea se poate îndrepta în egalã mãsurã
împotriva proprietarului, proprietarul având ulterior posibilitatea sã se
întoarcã cu acþiune în regres împotriva poluatorului. Autoritatea poate sã ia
pe cheltuiala proprie mãsurile necesare înlãturãrii pericolelor pentru mediu,
putând sã se îndrepte apoi împotriva oricãreia dintre persoanele enumerate,
putând sã aleagã de exemplu pe aceea cu poziþia financiarã cea mai
favorabilã.

Sistemul de comercializare al emisiilor ºi schimbãrile climatice
Germania participã din 2005 la sistemul de comercializare a emisiilor.

Alocarea cotelor pentru perioada 2008-2012, ca ºi alocarea pentru perioada
anterioarã, 2005-2007 defineºte o cotã la nivel naþional. Cotele totale alocate
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pentru perioada în curs includ instalaþii care nu fuseserã incluse în sistemul de
comercializare a emisiilor pânã acum. Instalaþiile de capacitate  micã nu sunt
incluse încã în aceastã schemã.

În timpul primei perioade, peste 800 de operatori au contestat în instanþã
alocarea cotelor solicitând sã le fie alocat un numãr mai mare. Marea majoritate
a acestor litigii nu au fost finalizate. Urmãtoarea perioadã de alocare va începe
în 2013, planul individual de alocare la nivel naþional va fi înlocuit cu o cotã de
emisii la nivelul UE care va scãdea anual. În prezent se pregãteºte includerea
liniilor aeriene în sistemul de comercializare al emisiilor, în douã faze: prima
fazã a fost deja parcursã ºi a presupus implementarea obligaþiei de cãtre operatorii
aerieni afectaþi de a realiza un plan de monitorizare ºi de raportare a emisiilor pe
perioadã de un an, începând de la 1 ianuarie 2010. Faza a doua, care presupune
implementarea tuturor celorlalte obligaþii, inclusiv aceea de renunþare la o parte
din cote, urmeazã sã fie implementatã.
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Capitolul 6
Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului

ºi a libertãþilor fundamentale119

ºi Uniunea Europeanã

La 1 decembrie 2009, odatã cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Carta Drepturilor Fundamentale a UE a devenit parte a tratatelor constitutive ale
UE. Aceastã cartã prevede garantarea drepturilor fundamentale în UE, inclusiv a
dreptului la un mediu echilibrat ºi sãnãtos.

Încercãrile UE de a deveni parte la Convenþia pentru apãrarea drepturilor
omului ºi libertãþilor fundamentale dateazã încã din 1996, când încercãrile de
aderare au eºuat în urma unei decizii a Curþii Europene de Justiþie care a decis cã
nu existã nici o prevedere în Tratatele constitutive ale UE pentru ca asemenea
aderare sã fie posibilã.

Tratatul de la Lisabona, art. 6 al. 2, stabileºte obligaþia UE de a deveni parte
a Convenþiei, pentru a asigura nivelul de protecþie al drepturilor omului cerut de
Carta drepturilor fundamentale, cartã integratã în noul tratat, dupã cum am arãtat.

Protocolul nr. 14 la Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor
fundamentale, care simplificã ºi reorganizeazã procedurile administrative ale
Convenþiei, stabileºte ºi cadrul legal de aderare al UE la Convenþie120.

În prezent Comisia Europeanã pregãteºte instrumentele de aderare ale UE
la Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale,
negocierile de aderare începând în iulie 2010121.

Dreptul mediului, recunoscut ca drept fundamental în Carta drepturilor
fundamentale a UE va cãpãta o nouã dimensiune privind protecþia sa prin aderarea
UE la Convenþia pentru apãrarea drepturilor omului ºi libertãþilor fundamentale.
Aceasta, în deciziile Curþii de la Strassbourg a consacrat deja protecþia privind
dreptul mediului.

Se considerã122 cã nu se poate realiza o protecþie realã a drepturilor omului
fãrã un  mediu de calitate ºi fãrã dezvoltare durabilã. Astfel, dreptul mediului
devine un drept fundamental de generaþie a III-a123, împreunã cu dreptul la
pace ºi dreptul la dezvoltare, drepturi cunoscute sub denumirea de drepturi
de solidaritate.

119  Convenþia a fost elaboratã de Consiliul Europei în 1950 ºi a intrat în vigoare în 1953, fiind în prezent semnatã de toate statele membre ale UE precum
       ºi alte state memre ale Consiliului Europei, în total, 47 de state
120  http://www.coe.int/t/dc/files/themes/eu_and_coe/default_EN.asp
121  M Duþu, op. Cit, p. 131
122  Mahfoud Ghezali, Noile drepturi fundamentale ale omului, p.87
123  Prima generaþie de drepturi fundamentale este reprezentatã de drepturile civile ºi politice, iar generaþia a II-a de drepturile de creanþã.
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Existã o legãturã indisolubilã între dreptul mediului ºi drepturile
fundamentale.  Încãlcarea dreptului  la  mediu produce efecte asupra
drepturilor fundamentale. Astfel, degradãrile mediului (poluarea aerului,
distrugerea pãdurilor,  distrugerea soluri lor,  producþia de al imente
nesãnãtoase, acumularea de cantitãþi  mari de deºeuri periculoase ºi
eliminarea lor în condiþii dãunãtoare etc.) reprezintã o încãlcare a dreptului
la viaþã, a dreptului la sãnãtate, la o viaþã decentã, a dreptului la muncã, a
dreptului la o muncã în condiþii de siguranþã pentru sãnãtate, a dreptului de
a avea acces la o alimentaþie sãnãtoasã ºi suficientã, a dreptului la egalitate
(între modul de dezvoltare a unor regiuni ale lumii ºi egalitate între generaþii)
etc.

Încãlcarea drepturilor omului poate duce la încãlcarea dreptului la
mediu. Astfel, încãlcarea dreptului la muncã favorizeazã apariþia ºomajului
ºi marginalizarea unor categorii socilale, împingându-le sã migreze cãtre
oraºe. Astfel sunt afectate resursele naturale crescând impactul negativ al
mediului urban asupra mediului natural (producþia unei catitãþi mari de
deºeuri, poluarea aerului prin folosirea unui numãr mare de vehicule,
poluarea fonicã, determinarea unui consum mai mare de energie etc.). De
asemenea, încãlcarea dreptului la informaþie poate avea efecte negative în
cazul producerii unor poluãri accidentale precum ºi în dezvoltarea unor
investiþii dãunãtoare.

Jurisprudenþa Curþii  Europene a Drepturilor Omului124 a adus o
contribuþie importantã protecþiei noilor drepturi fundamentale ale omului.
Astfel, dreptul mediului este consideratã o „problemã de interes general”,
care trebuie pusã în balanþã faþã de interesul privat:

În cauza Sporrong ºi Lonnroth contra Suediei, din 1982125, în faþa dreptului
de proprietate garantat prin art. 1 din Protocolul Unu al CEDO, Curtea a
concluzionat cã trebuie stabilit un echilibru între exigenþele interesului general
ºi necesitatea protejãrii intereselor private fundamentale ale indivizilor, reþinând
cã protecþia mediului este o problemã de interes general, care trebuie protejat în
faþa altor interese private.

În cauza Fredin contra Suediei, din 1991126, Curtea a recunoscut în mod
explicit faptul cã nu trebuie ignorat cã societãþii de astãzi îi pasã fãrã îndoialã de
avantajele conservãrii mediului, fiind deci important pentru satisfacerea interesului
general a se promova toate operaþiunile de mediu, în vederea respectãrii
intereselor fundamentale ale indivizilor. În aceastã cauzã proprietarii unei cariere

124  Vezi  ºi M Duþu, op. Cit., p. 153  ºi urm.
125  http://vlex.com/vid/case-of-sporrong-and-l-v-sweden-27428617
126  http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/bd85b31af932d14bc1256681002b47f0/a3f2e913fcf974fec1256640004c18e0?OpenDocument
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de nisip, cãrora li se refuzase emiterea unei licenþe de exploatare în temeiul unei
legi privind protecþia mediului, nu au putut obþine în faþa CEDO recunoaºterea
faptului cã neacordarea licenþei a constituit o încãlcare a drepturilor lor.

În cauza Lopez Ostra contra Spaniei, din 1994127, în aplicarea art. 8 privind
protecþia vieþii private, Curtea a adoptat un principiu esenþial conform cãruia
vãtãmãrile grave aduse mediului (în speþã emisii ale unor substanþe chimice) pot
sã aducã atingere bunãstãrii persoanelor ºi sã le priveze de posibilitatea de a se
bucura de liniºtea domiciliului lor într-un mod care aduce atingere vieþii private
ºi de familie, chiar dacã nu sunt de naturã a pune în pericol sãnãtatea persoanelor.

În cauza Pine Valley contra Irlandei, din 1991128, Curtea a decis cã
protecþia mediului constituie manifestarea unui drept legitim conform interesului
general. În aceastã cauzã se refuzase emiterea unei autorizaþii de construire a
unui depozit industrial pe motiv cã se afla într-o zonã agricolã destinatã
prezervãrii unei „centuri verzi”.

În cauza Zander contra Suediei, din 1993129, Curtea a decis cã activitãþile
poluatoare ale instalaþiilor industriale sunt susceptibile a produce prejudicii
persoanelor private care au apoi dreptul la compensaþii de naturã civilã. În aceastã
cauzã proprietarii unei fântâni de apã contaminatã cu cianurã provenitã de la o
groapã de gunoi vecinã au solicitat respingerea cererii de înnoire ºi extinderea
funcþionãrii gropii de gunoi întrucât funcþionarea acesteia a afectat dreptul
reclamanþilor la apã potabilã. Anterior fusese interzisã alimentarea cu apã în
urma creºterii nivelului de cianurã peste nivelul maxim admis. Reclamanþii au
solicitat ºi compensaþii materiale pentru încãlcarea obligaþiei de furnizare gratuitã
a apei potabile. Curtea a admis cererea reclamanþilor recunoscând dreptul lor
subiectiv la un mediu sãnãtos, precum ºi caracterul civil al daunelor ce li se
cuveneau pentru încãlcarea acestui drept.

În cauza Guerra contra Italiei, din 1998, Curtea a citat rezoluþia 1087 a
Adunãrii Consiliului Europei privind consecinþele accidentului de la Cernobîl:
accesul publicului la o informaþie clarã ºi exhaustivã trebuie sã fie considerat ca
un drept fundamental al persoanei”.

În cauza Tatar contra României, din 2009130, Curtea a decis cã statul român
a încãlcat principiul precauþiei atunci când a permis funcþionarea unei fabrici de

127 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f1ace923c1256681002b47f1/faf3326e45cb012ac1256640004c2aeb?OpenDocument
128 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/e4ca7ef017f8c045c1256849004787f5/8df4da34bc220916c1256640004c1b92?OpenDocument
129 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/e4ca7ef017f8c045c1256849004787f5/a59e31efad6d2920c1256640004c2828?OpenDocument
130 http://www.juridice.ro/38594/hotararea-tatar-vs-romania-prima-condamnare-la-cedo-ref-dreptul-la-un-mediu-sanatos.html; Simona Maia Teodoru,
      op cit, p 203;
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aur fãrã a lua toate mãsurile de prevenþie necesare pentru asigurarea unui nivel de
siguranþã al procesului tehnologic. Astfel, a fost afectatã viaþa ºi sãnãtatea locuitorilor
din apropierea fabricii, reclamantul prezentând afecþiuni de sãnãtate grave.

În plus, Curtea a arãtat cã România a încãlcat obligaþia de informare ºi
consultare a publicului în luarea deciziilor de mediu precum ºi de informare a
publicului ca urmare a producerii unor accidente, dupã ce în 2000 fabrica de aur
în cauzã a provocat un accident ecologic de proporþii prin deversarea apei
contaminate cu cianurã în râul Tisa.

Curtea Europeanã a Drepturilor Omului a consacrat în astfel de decizii un
drept al persoanelor de a ºti, de a fi informat în probleme de mediu. Acest drept
este reglementat în dreptul internaþional de Convenþia de la Aarhus.
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Capitolul 7
Politica de mediu a României

ºi dreptul mediului

Secþiunea 1 – Vechiul drept românesc

Reglementãrile de mediu în provinciile româneºti131 (în special în Moldova
ºi Transilvania) au o abordare sectorialã, ca ºi în restul Europei. Acestea se refereau
la protecþia vânatului în anumite zone (de ex. legea braniºtei datã de ªtefan cel
Mare) precum ºi reglementãri privind pãdurile (Coduri silvice adoptate în Banat,
Transilvania ºi Þara Româneascã în secolul XVIII, precum ºi anaforaua din
Moldova pentru codru, dumbrãvi ºi lunci).

Aceste reglementãri priveau atât exercitarea dreptului de propriete, dar ºi
mãsuri privind stabilirea vârstei optime de tãiere, nevoia de a curãþa pãdurile,
interzicerea pãºunatului132 etc.

Epoca modernã
În urma semnãrii Tratatului de la Adrianopol, în 1829, cultura cerealelor

capãtã o mare devoltare determinând tãierea masivã ºi necontrolatã a pãdurilor
precum ºi o acceleratã degradare a solurilor. Pentru aceasta au fost adoptate legi
menite sã protejeze pãdurile clerului ºi ale bisericilor. Codul penal român din
1864 prevedea restricþii privind vânãtoarea în spaþii închise, otrãvirea peºtilor în
bãlþi, heleºteie ori havuzuri, incendierea pãdurilor ºi a fâneþelor. În aceastã
perioadã apare prima lege a vânãtorii, în 1872, dupã ce în 1868 fuseserã deja
introduse restricþii privind vânãtoarea timp de 4 luni pe an, interzicerea distrugerii
cuiburilor ºi ouãlor pãsãrilor de interes cinegetic etc.

Se adoptã reglementãri care privesc funcþionarea unor stabilimente
industriale133, regimul de exploatare al pãdurilor (codul silvic în 1881, legea
pentru cerarea unui fond necesar pãdurilor, menþinerea coastelor ºi fixãrii
terenurilor pe moºiile statului în 1900), privind legea pescuitului în 1897 etc.

Începutul secolului XX echivaleazã cu primele miºcãri privind protecþia
naturii. În 1921 ia fiinþã Societatea de turism pentru protecþia naturii al cãrei
iniþiator era Spiru Haret134, în 1930 fiind adoptatã prima lege de protecþie a
monumentelor naturii. Este înfiinþatã prin aceastã lege prima comisiune pentru
ocrotirea monumentelor naturii precum ºi organisme regionale. Activitatea acestor
structuri avea caracter de cercetare ºtiinþificã. Prin lucrãrile întocmite au fost

132  M. Duþu, op cit, p. 42– 43; Daniela Marinescu, op cit, p 29 – 31;
133  Regulamentul zahanalelor (abatoarelor) din 1868 ºi legea serviciului sanitar din 1874, regulamentul pentru industriile insalubre în 1885
134  Daniela Marinescu, op. cit.,  p 33
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luate mãsuri legislative de ocrotire a unor monumente ale naturii: organizarea a
36  de rezervaþii naturale printre care ºi Parcul Naþional Retezat în 1935, precum
ºi protecþia a numeroase specii de plante ºi de animale135.

Perioada comunistã
Regimul comunist a creat structuri administrative ºi legislaþie privind politica

de mediu, însã acestea nu au fost aplicate în practicã niciodatã, considerându-se
cã dreptul mediului nu are valoare normativã, aºa cum explicau profesorii la
cursurile universitare ºi cum reþineau ºi instanþele de judecatã în hotãrâri, chiar ºi
dupã revoluþia din 1989.

Din punct de vedere formal au existat legi de ocrotire a naturii: Hotãrârea
Consiliului de Miniºtri 518/1954 ºi, dupã Conferinþa de la Stockholm, Legea
protecþiei mediului din 1973, Consilii Regionale de îndrumare pentru ocrotirea
naturii ºi conservarea genofondului României. Comisia pentru ocrotirea
monumentelor naturii înfiinþatã în perioada interbelicã a fost subordonatã
Academiei Române. În 1974 a fost înfiinþat Consiliul Naþional pentru protecþia
mediului înconujurãtor. Au fost adoptate legi privind protecþia unor factori de
mediu: legea apelor 1974, legea privind fondul funciar 5/1974, legea privind
conservarea ºi protejarea pãdurilor, exploatarea lor raþionalã economicã ºi
menþinerea echilibrului ecologic nr. 2/1987 etc.

Nu a existat niciodatã încercarea de abordare integratã a problemelor de mediu
ºi nu a existat o legislaþiei care sã aibã vreun impact asupra operatorilor economici
sau o politicã realã a statului faþã de aceºtia întrucât operatorii economici aparþineau
statului. Nu a existat niciun fel de transparenþã a problemelor de mediu, nici mãcar în
ceea ce priveºte accidentul de la Cernobîl, despre care publicul din România a aflat
foarte târziu. Nu s-a pus niciodatã problema implicãrii publicului sau a altor factori
în adoptarea politicilor de mediu. Nu au existat evaluãri de mediu ale proiectelor sau
programelor. Deºi existau prevederi legate de sancþiuni aplicate în cazul unor poluãri
grave, inclusiv oprirea activitãþii poluatorilor, acestea nu au fost niciodatã puse în
practicã, ci mai mult, judecând dupã efectele devastatoare ale unor activitãþi
industriale, care se vãd ºi astãzi, putem spune cã poluarea era o politicã de stat (ex.
Copºa Micã, Zlatna, Alum Tulcea, Azomureº etc.).

Secþiunea 2 – Tendinþe actuale

La nivel politic România s-a aliniat politicii UE în ceea ce priveºte mediul,
conform obligaþiilor asumate în perioada pre ºi post aderare. Tratatul de aderare
al României la Uniunea Europeanã semnat în 2005 ºi protocoalele anexate
cuprind angajamentele concrete ale României de transpunere în practicã a

135  M Duþu, op. cit.,  p 46, D. Marinescu, op. cit. p 33 - 35
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întregului acquis comunitar ºi prevãd unele decalãri ale termenelor de
implementare ale unor obligaþii de mediu (pânã în 2015 pentru instalaþiile
industriale cu grad ridicat ºi complex de poluare, pânã la 16 iulie 2017 pentru
depozitele municipale de deºeuri, 2018 pentru extinderea sistemelor urbane de
alimentare cu apã potabilã ºi tratare a apelor uzate).

Grefarea acestei politici pe tradiþiile ºi obiceiurile din România s-a fãcut prin
adoptarea unor pachete întregi de politici ºi de legi, care erau absolut necesare
pentru dobândirea calitãþii de stat membru UE, fãrã ca acestea sã fie însoþite de
programe educative la nivel ºcolar, universitar (cu excepþia unor universitãþi private),
de pregãtire a funcþionarilor ºi specialiºtilor care urmau sã le implementeze, a unor
campanii de informare ºi conºtientizare a publicului cu privire la rolul sãu în
implementarea politicilor de mediu. Ca urmare, implementarea legislaþiei în
România, mai ales în contextul instabilitãþii funcþiei publice ºi din sistemul public,
este foarte dificilã, probleme de implementare apãrând atât la nivel central, cât ºi
la nivel local. Aceste probleme se agraveazã în ultima prioadã de crizã financiarã
ºi s-ar putea spune ºi politicã din România din ultima perioadã, realizarea politicilor
de protecþie a mediului nefiind o prioritate.

Instituþii de mediu în România
Dupã 1989 s-a înfiinþat Ministerul Apelor, Pãdurilor ºi Mediului Înconjurãtor

prin reorganizarea Consiliului Naþional al Apelor, Pãdurilor ºi Mediului
Înconjurãtor ºi a Consiliului Naþional pentru Protecþia Mediului Înconjurãtor,
care se desfiinþau.

Obiectul de activitate, împãrþirea administrativã ºi atitudinea autoritãþilor ºi
a cadrelor didactice era una conform cãreia dreptul mediului nu avea valoare
normativã – tezã ce se preda la cursurile de dreptul mediului.

Prima lege modernã de protecþie a mediului în România a fost Legea
137/1995.

Pe lângã preluarea principiilor enunþate la Rio în 1992, aceastã lege începea
ºi reorganizarea sistemului de drept administrativ din România. Instituþia centralã
responsabilã pentru protecþia mediului era Ministerul Apelor, Pãdurilor ºi Protecþiei
Mediului. Sistemul ºi dreptul administrativ, fãrã nici o tradiþie în România, nu
realiza însã o protecþie efectivã a mediului, existând probleme de organizare ºi
control foarte mari. O dovadã o constituie haosul administrativ creat prin decizii
ce nu þineau cont de pricipii de protecþie a mediului: de exemplu, deºi s-au creat
agenþii de protecþie a mediului, acestea au trecut la un moment dat în subordinea
filialelor regiilor autonome ale apelor ºi pãdurilor, care nu aveau ca obiect de
activitate protecþia mediului. Practic, instituþiile menite sã protejeze mediul erau
subordonate structurilor menite sã realizeze activitãþi economice. Dupã anul 2000,
atribuþiile ministerului privind pãdurile au fost trecute la Ministerul Agriculturii
ºi Alimentaþiei, ceea ce a dus la slãbirea regimului de protecþie. Pãdurile au revenit
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în subordinea ministerului mediului în 2009. În anul 2003, Ministerului Mediului
ºi Gospodãririi Apelor care a fost desfiinþat, departamentele fiind trecute în
subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentaþiei ºi Pãdurilor. Iatã cã nici în anul
2003 administraþia publicã din România nu avea, precum Uniunea Europeanã,
ca obiectiv major protecþia mediului sau dezvoltarea durabilã. Ministerul a fost
reînfiinþat în 2004, la presiunea UE. În anul 2007 s-a organizat Ministerul Mediului
ºi Dezvoltãrii Durabile, fiind prima ºi singura datã când dezvoltarea durabilã
devine obiectiv major al administraþiei publice, fãrã însã ca noþiunea sã fie pe
deplin înþeleasã ºi aplicatã. În 2009 dezvoltarea durabilã dispare din nou,
ministerul redevenind al mediului ºi pãdurilor.

În 2003 a fost înfiinþatã Agenþia Naþionalã de Protecþie a Mediului, ca
autoritate de execuþie ºi implementare a Ministerului Mediului ºi Gospodãririi
Apelor. Aceasta are în subordine 8 Agenþii Naþionale de Protecþie a Mediului
precum ºi 42 de Agenþii Judeþene de Protecþie a Mediului.

Un regim juridic special îl are Delta Dunãrii, pentru care s-a înfiinþat încã
din 1993 Administraþia Rezervaþiei Biosferei Delta Dunãrii.

Activitatea de inspecþie ºi control în domeniul mediului este realizatã de
Garda de Mediu, înfiinþatã în anul 2003. Inspecþia ºi controlul de mediu în România
au activitate slabã ºi cu impact nesemnificativ. De asemenea observãm ºi o lipsã
de transparenþã a acestei instituþii, dupã cum am detaliat mai jos136. În plus, din
site-ul acestei instituþii observãm cã activitãþile acesteia în prezent sunt prezentarea
activitãþilor de colectare a deºeurilor desfãºurate de Ministerul Mediului precum
ºi controale la numai douã instalaþii prevãzute de OUG 152/2005 privind controlul
integrat al poluãrii, rapoartele de ispecþie neputându-se deschide la momentul
realizãrii acestui studiu. De asemenea observãm cã organul naþional de inspecþie
ºi control va desfãºura activitãþi educative pentru copii.

136 Vezi infra pg. 84
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Capitolul 8
Politici de mediu actuale

Secþiunea 1 – Dezvoltarea durabilã

Prima strategie de dezvoltare durabila a României a fost elaboratã în perioada
1997-1999 cu sprijinul Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), document
asumat de Guvernul României. În contextul legislaþiei din România, a lipsei
complete de tradiþie în implementarea politicilor publice privind mediul,
documentul a avut un impact foarte slab asupra politicilor statului român, fiind
preluat punctual la nivel local.

Dezvoltarea durabilã era definitã ca fiind „îmbunãtãþirea progresivã ºi
menþinerea bunãstãrii populaþiei în corelare cu cerinþele folosirii raþionale a
resurselor naþionale ºi ale conservãrii ecosistemelor”.

Obiectivul fundamental era ”creºterea bunãstãrii ºi prosperitãþii individuale
ºi a ansamblului naþional la nivel naþional, urmãrind o dezvoltare economicã în
limitele de suport ale Capitalului Natural, într-un mod care sã garanteze ºi calitatea
vieþii generaþiilor viitoare”.

Prioritãþile strategiei erau: sãnãtatea populaþiei, educaþia, creºterea
economicã, conservarea resurselor energetice.

Strategia fãcea o evaluare a sistemului social economic ºi de mediu din
România ºi propunea mai multe scenarii privind dezvoltarea viitoare a României,
respectând principiile unei dezvoltãri durabile. Este preferat scenariul
competitivitãþii, un model de dezvoltare într-un ritm susþinut.

Iatã care erau angajamentele Guvernului României la acea datã pentru a
asigura dezvoltare durabilã bazatã pe scenariul competitivitãþii:

- relansarea investiþiilor;
- susþinerea continuã a educaþiei, serviciilor de sãnãtate, transportului public,

construcþiei de locuinþe;
- stabilirea unui sistem fiscal care sã determine utilizarea împrumutului public

doar pentru investiþii ºi nu pentru consum în cadrul unui nivel stabil ºi prudent
din PIB;

- stimularea competiþiei în economie;
- dezvoltarea industriilor care protejeazã mediul;
- iniþierea unei acþiuni de conºtientizare publicã a nevoii de protecþie a

mediului ºi conservare a resurselor naturale;
- definirea opþiunilor strategice în domeniul turismului în domeniul protecþiei

mediului;
- permanenta îmunãtãþire a eficienþei utilizãrii resurselor;
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- promovarea unor programe privind recuperarea, reciclarea ºi reutilizarea
materialelor ºi a deºeurilor.

Este uºor sã ne dãm seama cã în realitate nimic din ce ºi-a propus Guvernul
României în acest document nu a fost realizat nici la nivel de politicã publicã,
nici la nivel de legislaþie.

Nici Guvernul României ºi nici societatea civilã nu a monitorizat ºi evaluat
implementarea strategiei de dezvoltare durabilã, din acelaºi motiv pentru care ea
nu a fost niciodatã aplicatã: în România nu s-a trezit conºtiinþa nevoii de
dezvoltare durabilã, iar conceptul este ºi la ora actualã quasi necunoscut.

Noua strategie de dezvoltare durabilã a României
Noua strategie de dezvoltare durabilã a fost adoptatã în 2008. Structura

acestei strategii urmãreºte structura Strategiei de dezvoltare durabilã a UE,
adoptatã în 2006.

Strategia îºi propune obiective ºi prioritãþi în domeniile identificate ca
prioritãþi de UE, pentru trei perioade de timp: pânã în 2013, pânã în 2020 ºi
pânã în 2030.

Documentul este extrem de complex, propunându-ºi obiective greu
realizabile chiar în condiþii de coerenþã rezonabilã a administraþiei publice din
România. În condiþiile în care dupã doi ani constatãm cã nu s-a luat nicio mãsurã
pentru atingerea obiectivelor propuse, considerãm cã ºi aceastã strategie de
dezvoltare durabilã poate avea aceeaºi soartã, de a rãmâne numai o conformare
formalã la politicile UE, în condiþiile în care dezinteresul administraþiei faþã de
acest subiect va continua. ªi iatã un exemplu al acestui dezinteres:

Atribuþiile Ministerului Mediului ºi Pãdurilor, conform art. 1 din HG 1635/
2009137 în prezent privesc: „planificarea strategicã, dezvoltare durabilã,
infrastructura de mediu ºi gospodãrirea apelor, meteorologie, hidrologie,
hidrogeologie, schimbãri climatice, arii naturale protejate, gestionarea deºeurilor,
gestionare a substanþelor ºi preparatelor periculoase, conservarea biodiversitãþii,
biosecuritãþii, gestionarea calitãþii aerului ºi zgomotului ambiental, administrarea
managementului silvic”; realizeazã politica în domeniile mediului ºi gospodãririi
apelor la nivel naþional, elaboreazã strategia ºi reglementãrile specifice de
dezvoltare ºi armonizare a acestor activitãþi în cadrul politicii generale a
Guvernului, asigurã ºi coordoneazã aplicarea strategiei Guvernului în domeniile
sale de competenþã, îndeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezã, coordonare,
inspecþie ºi control în aceste domenii; asigurã coordonarea interministerialã a
procesului de elaborare a Strategiei naþionale de dezvoltare durabilã, propune
adoptarea ºi urmãreºte implementarea acesteia; coordoneazã activitatea de
integrare a cerinþelor privind protecþia mediului în celelalte politici sectoriale, în
concordanþã cu cerinþele ºi standardele europene ºi internaþionale.
137  http://www.mmediu.ro/minister/regulamente.htm
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Observãm cã noþiunea de dezvoltare durabilã apare ca obiectiv alãturi de
infrastructurã ºi protecþia apelor, meteorologie, ca ºi când ar fi vorba despre un
domeniu separat de activitate, complet rupt de ceea ce este enunþat câteva alineate
mai jos când acest concept se referã la integrarea politicilor de mediu în celelalte
politici sectoriale. Nici vorbã sã regãsim în atribuþiile Guvernului realizarea
dezvoltãrii durabile aºa cum am vãzut cã rezultã ea din Strategia Uniunii Europene.

Adoptarea strategiei de dezvoltare durabilã la nivel naþional s-a fãcut artificial,
la presiunea UE care cerea armonizarea politicilor naþionale cu politicile europene
ºi adoptarea aquis-ului comunitar. Conceptul nu a fost niciodatã înþeles ºi asimilat.
Menþinerea textului privind elaborarea strategiei durabile în acest HG este el
însuºi o altã dovadã a erorii în care se aflã adminstraþia de mediu, întrucât strategia
naþionalã de dezvoltare durabilã a României a fost deja elaboratã ºi adoptatã în
2008. Implementarea strategiei de dezvoltare durabilã a României, mãsurile de
evaluare ºi monitorizare, aºa cum sunt ele prevãzute în partea a cincea a strategiei
lipsesc cu desãvârºire, lucru firesc de altfel, de vreme ce actualul Guvern îºi
propune abia sã elaboreze aceastã strategie.

Astfel, strategia naþionalã de dezvoltare durabilã prevede, printre altele, ca
program de monitorizare ºi evaluare:

- Instituirea unui Comitet Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabilã,
la nivel executiv, sub coordonarea directã a Primului Ministru, incluzând
ministerele ºi alte instituþii centrale implicate în implementarea Strategiei.
Comitetul Interdepartamental, prin persoana desemnatã de preºedintele acestuia,
va fi nominalizat ca punct de legaturã în relaþiile cu Comisia Europeanã ºi celelalte
instituþii ale UE în privinþa implementãrii pe plan naþional a Strategiei UE pentru
Dezvoltare Durabilã;

- stabilirea obligaþiei Comitetului Interdepartamental de a prezenta un raport
anual Parlamentului României asupra modului de implementare a Strategiei, pe
baza monitorizãrii indicatorilor dezvoltãrii durabile conveniþi la nivelul UE, precum
ºi a indicatorilor specifici, adaptaþi la condiþiile României, asupra eventualelor
rãmâneri în urmã ºi asupra mãsurilor de remediere a acestora, incluzând ºi posibile
propuneri de ajustare a obiectivelor-þintã pe plan naþional ºi a termenelor de
execuþie, în funcþie de situaþia realã ºi de prevederile Directivelor UE în materie,
adoptate pe parcurs;

- stabilirea responsabilitãþii Comitetului Interdepartamental de a coordona
activitãþile legate de elaborarea ºi actualizarea permanentã a setului de indicatori
pentru monitorizarea implementãrii obiectivelor dezvoltãrii durabile la nivel
naþional, regional ºi sectorial, potrivit orientãrilor metodologice stabilite de
Institutul Naþional de Statisticã, în congruenþã cu reglementãrile convenite în
cadrul UE, în vederea asigurãrii acurateþei ºi comparabilitãþii datelor cu cele ale
celorlalte state membre ale Uniunii Europene;
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- statuarea obligaþiei Comitetului Interdepartamental, în conformitate cu
prevederile Strategiei pentru Dezvoltare Durabilã a UE, de a prezenta Comisiei
Europene un raport complet asupra implementãrii Strategiei Naþionale pentru
Dezvoltare Durabilã la fiecare doi ani, începând cu luna iunie 2011, însoþit de
propuneri ºi recomandãri privind eventuala modificare a orientãrilor generale,
politicilor ºi prioritãþilor Strategiei UE în materie;

- instituirea unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare Durabilã la nivel
naþional, cu un Secretariat Permanent. Consiliul Consultativ se constituie ca
organism total autonom faþã de puterea executivã, dar finanþat de la bugetul de
stat (în concordanþã cu practica statornicitã în majoritatea statelor membre ale
UE). Consiliul va include 11-15 reprezentanþi ai comunitãþii ºtiinþifice ºi
academice precum ºi ai societãþii civile din România, personalitãþi cu prestigiu
recunoscut ºi competenþe precise în materie. Consiliul Consultativ va funcþiona
sub egida Academiei Române ºi va avea ca obiect  principal de activitate
monitorizarea implementãrii Strategiei Naþionale pentru Dezvoltare Durabilã;

- declanºarea procedurilor pentru evaluarea colegialã a Strategiei Naþionale
pentru Dezvoltare Durabilã de cãtre instituþii ºi experþi din alte state membre ale
UE, conform recomandãrii exprese conþinute în Strategia UE în materie.

- elaborarea unor estimãri bugetare multianuale pe 7 ani, congruente cu
exerciþiile bugetare ale UE, concepute într-o formulã glisantã, revizuitã în fiecare
an, pentru asigurarea pe termen mediu a finanþãrii continue ºi fãrã sincope a
obiectivelor dezvoltãrii durabile în conformitate cu obligaþiile asumate în calitate
de membru al Uniunii Europene ºi cu interesele naþionale ale României;

- crearea, în componenþa Guvernului României, a unei instituþii specializate
(eventual sub forma unui Institut Naþional de Planificare Strategicã) pentru
elaborarea ºi urmãrirea strategiilor de dezvoltare economicã ºi socialã a României,
în corelare cu capacitatea de suport a capitalului natural pe termen mediu ºi
lung, coordonarea programelor sectoriale interdependente ºi asigurarea coerenþei
programelor guvernamentale ºi a celor cu finanþare comunitarã;

- crearea unui Minister al Energiei ºi Resurselor (eventual în urma
restructurãrii Ministerului Economiei ºi Finanþelor) ºi reexaminarea funcþionalitãþii
mecanismelor de reglementare ºi agenþiilor specializate în condiþii de transparenþã,
conform politicilor ºi practicii UE;

- pregãtirea, în regim prioritar, a unei strategii proactive pe termen lung
privind evoluþiile demografice ºi migraþia, ca element de referinþã pentru revizuirea
realistã a programelor sectoriale; ajustarea corespunzãtoare a strategiilor privind
resursele umane, educaþia ºi formarea profesionalã, sãnãtatea publicã.

Este limpede cã nu s-au implementat elementele indicate în strategia durabilã,
cu excepþia înfiinþãrii Ministerului Economiei, dar nu ºi al resurselor, ci al
comerþului, cãruia îi scapã însã implementarea principiului transparenþei, acesta
rãspunzând foarte greu ºi de cele mai multe ori incomplet la solicitãrile de
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informaþii publice ºi culminând cu clasificarea unui studiu de amplasare a unei
viitoare centrale nucleare în România.

În aceste condiþii, administraþia publicã centralã are nevoie de reorganizare,
de corelarea activitãþii privind dezvoltarea durabilã ºi protecþia mediului pe calea
urmatã de Uniunea Europeanã, începând cu instruirea personalului politic sau
adminsitrativ ºi continuând cu monitorizarea constantã a formulãrii politicilor
privind dezvoltarea durabilã, precum ºi a mãsurilor sale de implementare.

În plan internaþional în 2007 România a fost aleasã în cadrul sesiunii
organizatorice a Consiliului Economic ºi Social al ONU (ECOSOC) membru al
Comisiei ONU pentru Dezvoltare Durabilã (CSD) pentru mandatul 2008-2011,
în 2010 preluând ºi preºedenþia acesteia pentru un an de zile.

Secþiunea 2 – Principiile dreptului la un mediu sãnãtos ºi echilibrat în România

OUG 195/2005 aprobatã prin Lg. 265/2006 a reformulat sistemul principiilor
de drept românesc al mediului, fiind preluate reglementãrile prevãzute în normele
comunitare. Preluarea a fost fãcutã, din pãcate, prin copy-paste, fãrã ca aceasta
sã fie însoþitã ºi de metode ºi mãsuri de implementare a acestor principii. În
doctrinã138 s-a apreciat cã noul act normativ a înregistrat regrese faþã de sistemul
normativ instituit prin Lg. 137/1995, care a fost prima lege de protecþie a mediului
în România.

 Principiile prevãzute de ordonanþã sunt:
- principiul integrãrii cerinþelor de mediu în celelalte politici sectoriale,
- principiul precauþiei în luarea deciziei,
- principiul acþiunii preventive,
- principiul reþinerii poluanþilor la sursã,
- principiul poluatorul plãteºte,
- principiul conservãrii biodiversitãþii ºi a ecosistemelor specifice cadrului

biogeografic natural.
În afarã de aceste principii mai sunt consacrate ºi o serie de „elemente

strategice”, fãrã a se defini clar ce rol au aceste elemente strategice în cadrul
normativ general:

- utilizarea durabilã a resurselor naturale,
- informarea ºi participarea publicului la luarea deciziilor,
- dezvoltarea colaborãrii internaþionale pentru protecþia mediului.
Protecþia mediului este consideratã a fi obiectiv de interes public major,

aceste principii guvernând întreaga activitate de protecþie a mediului.
Constituþia României consacrã ºi ea principiul protecþiei mediului în art.35,

arãtând cã orice persoanã are dreptul la un mediu înconjurãtor sãnãtos ºi echilibrat

138 M Duþu, op cit, pg. 109
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ecologic precum ºi obligaþia corelativã de a proteja ºi ameliora mediul înconjurãtor.
Statului îi revine obligaþia de a asigura cadrul legislativ necesar pentru exercitarea
acestui drept.

Secþiunea 3 – Noþiunea de drept al mediului ºi actele de reglementare
                     în domeniul protecþiei mediului

Conform art. 1 al. 2 din OUG 195/2005 mediul reprezintã „ansamblul de
condiþii ºi elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice
ºi anorganice, precum ºi fiinþele vii, sistemele naturale în interacþiune, cuprinzând
elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale ºi spirituale,
calitatea vieþii ºi condiþiile care pot influenþa bunãstarea ºi sãnãtatea omului”.

Raportul juridic de dreptul mediului este acela care se naºte între persoane
fizice ºi/sau juridice, în legãturã cu acþiunile sau inacþiunile lor faþã de mediu,
aºa cum este el definit mai sus.

Raporturile de dreptul mediului stabilesc conduita persoanelor faþã de
elementele de mediu ºi conduita lor una faþã de cealaltã atunci când sunt implicate
elemente de mediu.

Activitãþile cu impact asupra mediului sunt reglementate prin legislaþie
specificã. Pentru realizarea acestor activitãþi se emit de cãtre autoritãþile
competente de mediu acte de reglementare, denumite autorizaþii, acorduri ºi
avize de mediu.

Avizele de mediu
Art 2 pct. 13 din OUG 195/2005 defineºte tipurile de acord de mediu astfel:
„a) aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentã pentru

protecþia mediului, care confirmã integrarea aspectelor privind protecþia mediului
în planul sau programul supus adoptãrii;

b) avizul de mediu pentru produse de protecþie a plantelor, respectiv
pentru autorizarea îngrãºãmintelor chimice - act administrativ emis de
autoritatea publicã centralã pentru protecþia mediului, necesar în procedura
de omologare a produselor de protecþie a plantelor ºi, respectiv, de autorizare
a îngrãºãmintelor chimice;

c) aviz Natura 2000139 - actul administrativ emis de autoritatea competentã
pentru protecþia mediului, care conþine concluziile evaluãrii adecvate ºi prin care
se stabilesc condiþiile de realizare a planului sau proiectului din punctul de vedere
al impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau
care urmeazã sã fie incluse în reþeaua ecologicã Natura 2000“;

139 Ordonanþa de urgenþã 57 2007 OUG 57 2007 privind regimul ariilor naturale  protejate, conservarea habitatelor naturale a florei ºi faunei sãlbatice
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Avizul de mediu prevãzut la litera „a“ este cel mai important, obþinerea sa
fiind reglementatã de HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluãrii de mediu pentru planuri ºi programe, care implementeazã directiva
SEA 2001/42/EC.

Solicitarea ºi obþinerea acestuia este obligatorie pentru titularul planului sau
programului, conform art. 9 din OUG 195/2005, aprobarea planului sau
programului la orice nivel ierarhic fiind condiþionatã de existenþa avizului de
mediu. HG 1076/2004 prevede procedura în temeiul cãreia se emite acest aviz
de mediu, procedurã în care participarea publicã este de la început ºi care se
realizeazã în mod obligatoriu înainte de elaborarea planului ºi programului140.

Acordul de mediu este definit de art. 2 pct. 3 din OUG 195/2005 acord de
mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentã pentru protecþia
mediului, prin care sunt stabilite condiþiile ºi, dupã caz, mãsurile pentru protecþia
mediului, care trebuie respectate în cazul realizãrii unui proiect.

Emiterea acordului de mediu este reglementatã de HG 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice ºi private asupra mediului, care
transpune Directiva EIA 85/337/EC modificatã prin Directiva 97/11/EC ºi 2003/
35/EC. Directiva EIA a mai fost modificatã ulterior prin Directiva 2009/31/EC,
pe care statele membre au obligaþia sã o transpunã pânã în 25 iunie 2011. De
asemenea, în 2010 a fost demarat un proces de consultare a publicului în vederea
elaborãrii unui proiect de modificare a directivei EIA.

Conform art. 11 din OUG 195/2005 „solicitarea ºi obþinerea acordului de
mediu sunt obligatorii pentru proiecte publice ori private sau pentru modificarea
ori extinderea activitãþilor existente, care pot avea impact semnificativ asupra
mediului”.

Autorizaþia de mediu141 este definitã de art. 2 pct. 9 din OUG 195/2005 ca
fiind “actul administrativ emis de autoritatea competentã pentru protecþia
mediului, prin care sunt stabilite condiþiile ºi/sau parametrii de funcþionare ai
unei activitãþi existente sau ai unei activitãþi noi cu posibil impact semnificativ
asupra mediului, obligatoriu la punerea în funcþiune”. Procedura de emitere a
autorizaþiei de mediu este reglementatã de Ordinul 1798/2007 emis de Ministerul
Mediului ºi Dezvoltãrii Durabile.

Autorizaþia integratã de mediu142 este reglementatã de art. 2 pct. 10 al OUG
195/2005 privind protecþia mediului, astfel: „autorizaþie integratã de mediu -
actul administrativ emis de autoritatea competentã pentru protecþia mediului,
care acordã dreptul de a exploata în totalitate sau în parte o instalaþie, în anumite
condiþii, care sã garanteze cã instalaþia corespunde prevederilor privind prevenirea

140  Ghidul pentru participarea publicului la luarea deciziile de mediu realizat de Centrul de Resurse Juridice http://www.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-
        publicului-la-luarea-deciziilor-de-mediu/
141  Ordinul 1798/2007 privind procedura de emitere a autorizaþiei de mediu
142  Ordinul 818/2003 privind procedrua de emitere a autorizaþiei integrate de mediu
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ºi controlul integrat al poluãrii; autorizaþia poate fi emisã pentru una sau mai
multe instalaþii ori pãrþi ale acesteia, situate pe acelaºi amplasament ºi exploatate
de acelaºi operator”. Acest tip de autorizaþie se emite conform prevedrerilor
Ordinului nr. 818/2003 emis de Ministerul Agriculturii, Pãdurilor, Apelor ºi
Mediului.

Principalele activitãþi pentru care este obligatorie solicitarea emiterii
autorizaþiei integrate de mediu sunt activitãþile industriale prevãzute în Anexa
nr. 1 din OUG nr. 152/2005143 privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii,
astfel: industriile energetice, producþia ºi prelucrarea metalelor, industria
mineralelor, industria chimicã, gestiunea deºeurilor precum ºi alte activitãþi
din domeniul industriei lemnului, creºterii animalelor etc. Potrivit art. 14 al. 3
din OUG nr. 195/2005 privind protecþia mediului, „funcþionarea fãrã autorizaþie
integratã de mediu este interzisã pentru activitãþile supuse legislaþiei privind
prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii”.

OUG 195/2005 defineºte în art. 2 pct. 11 ºi autorizaþia privind activitãþi cu
organisme modificate genetic144 ca fiind “actul administrativ emis de autoritatea
competentã pentru protecþia mediului, conform dispoziþiilor legale în vigoare,
care reglementeazã condiþiile de introducere deliberatã în mediu ºi/sau pe piaþã
a organismelor modificate genetic ºi pentru utilizarea în condiþii de izolare a
microorganismelor modificate genetic”. Introducerea deliberatã în mediu ºi
introducerea pe piaþã a organismelor modificate genetic este reglementatã de
OUG 43/2007 aprobatã de Lege nr. 247/2009.

Solicitãrile pentru emiterea actelor de reglementare se soluþioneazã de cãtre
agenþiile de protecþie a mediului judeþene sau regionale, cu excepþia celor care
au ca obiect proiecte/activitãþi miniere care utilizeazã substanþe periculoase în
procesul de prelucrare ºi concentrare, pentru capacitãþi de producþie mai mari de
5 milioane tone/an sau dacã suprafaþa pe care se desfãºoarã activitatea este mai
mare de 1.000 ha, care se emit prin Hotãrâre de Guvern la propunerea Ministrului
Mediului ºi Pãdurilor.

Conform art. 15 al. 2 lit. a titularii proiectelor/activitãþilor au obligaþia de a
notifica autoritatea competentã pentru protecþia mediului dacã intervin elemente
noi, necunoscute la data emiterii actelor de reglementare, precum ºi asupra oricãror
modificãri ale condiþiilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare,
înainte de realizarea modificãrii.  În aceastã situaþie, autoritatea competentã decide,
dupã caz, menþinerea actelor de reglementare sau necesitatea revizuirii acestora,
informând titularul cu privire la aceastã decizie145. În aceastã situaþie, pânã la
adoptarea unei decizii de cãtre autoritatea competentã, este interzisã desfãºurarea

143  Aceasta a abrogat OUG 34/2002 aprobatã prin lg. 645/2002 privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii, abrogare survenitã pentru a asigura
        o transpunere corectã a Directivei 96/61/CE privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii.
144  OUG 43/2007 privind introducerea deliberatã în mediu ºi introducerea pe piaþã a organismelor modificate genetic
145  Art. 16 al 4 din OUG 195/2005
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oricãrei activitãþi sau realizarea proiectului, planului ori programului care ar rezulta
în urma modificãrilor care fac obiectul notificãrii146.

În cazul deciziei de revizuire a actelor de reglementare, autoritatea
competentã poate solicita refacerea raportului privind impactul asupra mediului
sau a bilanþului de mediu, dupã caz147.

În cazul în care se constatã cã prevederile actelor de reglementare nu sunt
respectate, autoritatea emitentã notificã titularul sã se conformeze în termen de
60 de zile. În cazul în care titularul nu se conformeazã autoritatea emitentã poate
suspenda actul de reglementare. Suspendarea opereazã pânã la eliminarea
cauzelor care au dus la suspendare, dar nu mai mult de 6 luni de la data
suspendãrii. Pe perioada suspendãrii, desfãºurarea proiectului sau a activitãþii
este interzisã. Dupã expirarea termenului de 6 luni, autoritatea competentã dispune
anularea actului de reglementare148.

Actele de reglementare sunt valabile pe toatã durata punerii în aplicare a
planului sau programului/proiectului cu excepþia autorizaþiei de mediu ºi a
autorizaþiei integrate de mediu emise fãrã plan de conformare, care sunt valabile
10 ani. Autorizaþiile emise cu plan de conformare expirã dupã 60 de zile de la
data scadentã de realizare a ultimei mãsuri din programul respectiv149.

Aceastã reglementare care se bazeazã pe notificãrile titularului pentru
anunþarea modificãrilor de mediu sau de activitate care ar duce la revizuirea
actelor de reglementare sau la suspendarea lor presupune existenþa unui sistem
de monitorizare a aplicãrii actelor de reglementare ºi a impactului asupra mediului
în timpul implementarii activitãþilor autorizate, în timpul realizãrii planurilor/
proiectelor. Acest sistem de monitorizare este extrem de slab în România, aplicarea
acestor prevederi legale fiind extrem de restrânsã. În ceea ce priveºte obligaþia
de notificare a titularului, este limpede cã acesta nu are nici un interes sã raporteze
informaþii care sã ducã la oprirea activitãþii sale ºi plata unor costuri suplimentare.
Ca urmare sistemul de monitorizare ar trebui sã fie cel care sã suplineascã lipsa
de interes al titularilor de a trimite notificãri relevante. Monitorizarea ar trebui sã
fie realizatã de structuri de stat, cu informarea sau chiar participarea societãþii
civile prin experþi ºi ONG-uri specializate. Acestea din urmã nu au însã acces
sau obþin foarte greu documentaþia proiectelor aflate în curs de derulare.

O altã problemã apãrutã dupã modificarea din anul 2008150 a OUG 195/
2005 este situaþia în care dupã emitera actelor de reglementare titularul nu începe
realizarea activitãþii/planului/proiectului. Pânã în 2008 neînceperea activitãþii în
termen de 2 ani ducea la anularea actului de reglementare. În forma actualã a

146 Art. 16 al. 5 din OUG 195/2005
147  Art. 17 al. 1 din OUG 195/2005
148  Art. 17 al. 3 ºi 4 din OUG 195/2005
149  Art. 16 al. 1 din OUG 195/2005
150  OUG 164/2008OUG nr. 164/2008, ordonanþa de urgenþã pentru modificarea ºi completarea Ordonanþei de urgenþã a Guvernului nr. 195/2005
       privind protecþia mediului
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legii titularul actului de reglementare ar trebui ca la un moment dat sã notifice de
bunã voie modificarea elementelor de mediu ºi sã se supunã benevol unei noi
proceduri de evaluare a impactului asupra mediului. Este normal cã acest lucru
nu se întâmplã în practicã, actele de reglementare putând rãmâne valabile o
perioadã lungã de timp, astfel încât la momentul începeri activitãþii/implementãrii
planului sau programului, factorii de mediu sã se fi modificat astfel încât impactul
sã fie unul negativ, producând chiar vãtãmãri de mediu.

O astfel de consecinþã, care nu poate fi înlãturatã prin monitorizarea de
cãtre autoritãþi, întrucât aceastã monitorizare practic nu existã, ar putea fi înlãturatã
prin includerea obligatorie în cuprinsul actelor de reglementare a perioadei
maxime în care activitatea/planul/programul trebuie începute, cu consecinþa
anulãrii de drept a actului în cazul neînceperii ei. O astfel de normã legislativã
nu a fost însã prevãzutã în legislaþie.

Din partea societãþii civile ar fi interesantã o monitorizare a aplicãrii acestor
prevederi legale privind notificãrile efectuate de titulari cu privire la modificarea
condiþiilor emiterii actelor de reglementare sau a intervenirii unor elemente noi,
privind cazurile de suspendare a actelor de reglementare ºi consecinþele
suspendãrii, privind realizarea programelor de monitorizare prevãzute în actele
de reglementare, dar ºi a inspecþiei de stat.

Secþiunea 4 – Rãspunderea juridicã în dreptul mediului

Transpunerea Directivei 2004/35/CE prin OG 68/2007
La baza instituirii acestei rãspunderi speciale de dreptul mediului stau

principiile specifice dreptului mediului: principiul dezvoltãrii durabile, principiul
acþiunii preventive, principiul conservãrii biodiversitãþii ºi a ecosistemelor
specifice, principiul poluatorul plãteºte151.

Condiþiile necesare pentru existenþa rãspunderii:
1. Desfãºurarea unei activitãþi permise de lege care implicã riscul cauzãrii

vãtãmãrilor de mediu.
Este vorba de vãtãmãri aduse mediului prin orice activitate profesionalã cu

caracter public sau privat care face obiectul procedurii de autorizare integratã de
mediu conform OUG 152/2005 privind prevenirea ºi controlul integrat al poluãrii
aprobatã de Lg.84/2005.

Acest tip de rãspundere se aplicã ºi prejudiciilor aduse speciilor ºi habitatelor
naturale protejate ºi ameninþãrilor iminente cu astfel de prejudicii de cãtre orice
activitate, altele decât cele prevãzute de OG 152/2005, dacã operatorul a acþionat
cu intenþie sau din culpã.

151  D. Marinescu, op. cit., pg. 616
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Aceastã ordonanþã nu se aplicã:
- dacã legislaþia naþionalã prevede sancþiuni mai severe decât directiva

europeanã pe care o transpune;
- dacã intrã în conflict cu alte norme sectoriale privind rãspunderea pentru

prejudicii aduse mediului cum ar fi de ex. Convenþia internaþionalã privind
rãspunderea civilã pentru pagube produse prin poluare cu hidrocarburi încheiatã
la Londra în 1992, Convenþia internaþioonalã privind rãspunderea civilã pentru
pagube produse prin poluarea cu combustibil de consum la nave din 2001 etc.;

- dacã prejudiciile provin din acþiuni cu caracter armat, ostilitãþi, rãzboi
civil sau insurecþie;

- dacã prejudiciul provine dintr-un fenomen natural inevitabil cu caracter
excepþional ºi insurmontabil, situaþie în care opereazã rãspunderea obiectivã a
operatorului;

- riscurilor nucleare, prejudiciilor sau ameninþãrilor iminente cu un
prejudiciu care pot fi cauzate de activitãþile care intrã sub incidenþa Tratatului
EURATOM care intrã sub incidenþa convenþiilor internaþionale în domenii cum
ar fi: Convenþia de la Paris din 1960 privind rãspunderera civilã în domeniul
energiei nucleare, Convenþia de la Viena din 1963 privind rãspunderea civilã
pentru daune nucleare etc.;

- activitãþilor al cãrui scop este apãrarea naþionalã sau securitatea
internaþionalã, precum ºi apãrarea împotriva dezastrelor

- utilizãrii în scopuri agricole a nãmolurilor provenite din staþii de epurare
a apelor uzate urbane;

- prejudiciilor cauzate de acþiuni care fac obiectul Directivei, dar care s-au
petrecut înainte de 30.04.2007, sau unei acþiuni de la producerea cãreia au trecut
mai mult de 30 de ani.

2. Producerea unui prejudiciu
Prin prejudiciu se înþelege: prejudiciu asupra speciilor ºi habitatelor protejate,

prejudiciu asupra apelor, prejudiciu asupra solului.
Repararea prejudiciului poate fi:
- reparare primarã – readucerea elementelor de mediu la starea iniþialã sau

la o stare apropiatã acestora, precum ºi îndepãrtarea oricãrui risc semnificativ
asupra sãnãtãþii umane;

- reparare complementarã – dacã readucerea la starea iniþialã nu este posibilã
atunci se creazã un sistem alternativ care sã asigure funcþionarea ecosistemelor
la aceiaºi parametri cu cei distruºi prin activitatea care a produs prejudiciul;

- reparare compensatorie – îmbunãtãþiri suplimentare aduse habitatelor
naturale ºi speciilor protejate sau apelor.

3. Existenþa unui raport de cauzalitate între activitatea prejudiciabilã ºi
prejudiciu.
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Toate costurile sunt suportate de cãte operator conform principiului poluatorul
plãteºte cu excepþia situaþiei în care acesta dovedeºte cã nu a acþionat din intenþie
sau din culpã ºi cã prejudiciul a fost provocat de:

- un eveniment autorizat, produs dintr-o activitate desfãºuratã în deplinã
concordanþã cu condiþiile prevãzute în actul de reglementare în vigoare la data
producerii pejudiciului;

- un eveniment despre care nu se putea avea cunoºtinþã din punct de vedere
tehnic conform stadiului cunoºtinþelor ºtiinþifice la momentul producerii
prejudiciului;

- o terþã parte, cu condiþia sã se fi luat toate mãsurile de siguranþã necesare;
- prejudicul s-a produs ca urmare a conformãrii cu o dispoziþie sau

instrucþiune obligatorie emisã de o autoritate publicã.
Persoanele fizice ºi juridice inclusiv organizaþiile neguvernamentale pot

solicita autoritãþilor sã ia mãsurile necesare împotriva operatorilor care provoacã
vãtãmãri de mediu prin activitatea lor. Aceºtia nu se pot adresa direct
operatorului care a produs prejudiciul. Este discutabilã însã imposibilitatea
acestei acþiuni directe împotriva operatorului faþã de dispoziþiile art. 5 din OUG
195/2005. În opinia noastrã, se poate acþiona direct împotriva operatorului la
instanþa civilã, daunele putând însã fi cerute condiþionat de dovedirea producerii
unui prejudiciu direct suferit de reclamant, de ex. poluarea proprietãþii unor
persoane, afectarea sau punerea în pericol a stãrii de sãnãtate etc. Formularea
art. 5 din OUG 195/2005 ar permite însã ºi formularea unor acþiuni în faþa
instanþei civile chiar fãrã dovedirea unui prejudiciu subiectiv, dacã se pot
demonstra vãtãmãri ale mediului, considerându-se cã factorii de mediu aparþin
tuturor, fiecare având dreptul sã se bucure de ele, neputându-se însã solicita
daune, ci numai obligarea la refacerea mediului.

Conform directivei, se înainteazã o cerere agenþiei judeþene de protecþie a
mediului solicitându-se luarea de mãsuri împotriva operatorului. Cererea trebuie
sã fie însoþitã de date ºi informaþii privind prejudiciul produs. În termen de 15
zile agenþia înºtiinþeazã solicitantul despre decizia de a acþiona sau nu împotriva
operatorului. Decizia luatã trebuie motivatã în drept sau în fapt ºi poate fi atacatã
în instanþa de contencios administrativ.

În cazul în care operatorul nu este cunoscut, constatarea prejudiciului, a
ameninþãrii iminente ºi identificarea operatorului responsabil se fac de cãtre Garda
de Mediu.

În cazul în care se constatã cã prejudiciul este iminent, sau cã acesta s-a
produs deja, agenþia judeþeanã de protecþie a mediului împreunã cu Garda de
Mediu precum ºi cu alte autoritãþi competente în funcþie de factorul afectat,
stabilesc mãsurile preventive. Pentru stabilirea mãsurilor reparatorii agenþia
judeþeanã se consultã ºi cu Agenþia Naþionalã pentru Protecþia Mediului.
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În cazul acþiunilor preventive operatorul este obligat ca în 2 ore de la luarea
la cunoºtinþã a ameninþãrii sã informeze agenþia judeþeanã de protecþie a mediului
ºi Comisariatul Judeþean al Gãrzii de Mediu ºi sã ia imediat mãsurile preventive,
care trebuie sã fie proporþionale cu pericolul. Dacã ameninþarea persistã, în termen
de 6 ore este obligat sã informeze agenþia judeþeanã de protecþie a mediului ºi
Comisariatul Judeþean al Gãrzii de Mediu în legãturã cu mãsurile luate ºi cu
mãsurile suplimentare pentru înlãturarea pericolului.

Mãsurile pot fi luate de agenþia judeþeanã de protecþie a mediului dacã
operatorul nu ia mãsurile preventive în termenul de 2 ore, dacã operatorul nu
este cunoscut sau dacã nu rãspunde pentru prejudiciu.

În cazul în care se produce prejudiciul, operatorul trebuie sã informeze în
douã ore agenþia judeþeanã de protecþie a mediului ºi comisariatul judeþean al
Gãrzii de Mediu despre momentul ºi locul producerii prejudiciului, caracteristicile
acestuia, consecinþele asupra factorilor de mediu, acþiunile întreprinse pentru
reducerea impactului acestora etc.

Agenþia judeþeanã de protecþie a mediului poate solicita operatorului
realizarea unei evaluãri proprii precum ºi furnizarea oricãror informaþii.

Deciziile luate de agenþia judeþeanã de protecþie a mediului privind stabilirea
mãsurilor preventive sau reparatorii trebuie sã fie motivate în fapt ºi în drept
putând fi atacate în contencios administrativ.

Agenþia îºi poate recupera cheltuielile fãcute pentru luarea mãsurilor
preventive sau reparatorii în termen de 5 ani de la data când au fost luate sau,
dupã caz, de la data identificãrii persoanei responsabile (operator sau terþ).
Operatorii sunt obligaþi sã depunã garanþii financiare pentru accidente, inclusiv
pentru cazurile de insolvenþã.

Pentru încãlcarea obligaþiilor prevãzute de OUG 68/2007 se pot aplica
amenzi contravenþionale. Faptele pot constitui infracþiuni dacã au pus în pericol
viaþa, sãnãtatea, sau integritatea corporalã a uneia sau mai multor persoane sau
dacã au provocat decesul uneia sau mai multor persoane.

Rãspunderea civilã delictualã
Acest tip de rãspundere este stabilitã de art. 95152 din OUG 195/2005, care

se completeazã cu dreptul comun în materie, art. 998 - 999 din codul civil.
Conform art. 5 din OUG 195/2005: „Statul recunoaºte oricãrei persoane

dreptul la un „mediu sãnãtos ºi echilibrat ecologic” garantând în acest scop: (…)
d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizaþiilor pentru

protecþia mediului, autoritãþilor administrative ºi/sau judecãtoreºti, dupã caz, în
probleme de mediu, indiferent dacã s-a produs sau nu un prejudiciu;

e) dreptul la despãgubire pentru prejudiciul suferit”.
152  ART. 95 din OUG 195/2005 privind potecþia mediului
(1) Rãspunderea pentru prejudiciul adus mediului are caracter obiectiv, independent de culpã. În cazul pluralitãþii autorilor, rãspunderea este solidarã.
(2) În mod excepþional, rãspunderea poate fi ºi subiectivã pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate ºi habitatelor naturale, conform reglementãrilor
specifice.
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În consecinþã acest articol stabileºte cã, pertru protecþia mediului indiferent
dacã s-a produs sau nu un prejudiciu153, oricine se poate adresa autoritãþilor
administrative sau instanþelor judecãtoreºti. Ca urmare, oricine, chiar dacã nu a
suferit un prejudiciu ºi nu i s-a încãlcat un drept subiectiv, poate sã protejeze
mediul împotriva vãtãmãrilor produse sau ce s-ar putea produce de cãtre poluatori
sau de cãtre orice alte persoane prin cereri, sesizãri, petiþii adresate autoritãþilor
precum ºi prin acþiuni în instanþã.

Pentru a avea însã un drept la despãgubire totuºi persoana care acþioneazã
pentru protecþia mediului trebuie sã sufere ºi sã dovedeascã producerea unui
prejudiciu rezultat din încãlcarea unui drept subiectiv („pe care l-a suferit”).
Dovada producerii acestui prejudiciu se face potrivit dreptului comun.

Desemnarea persoanei responsabile este greu de stabilit datoritã caracterului
difuz pe care îl pot avea vãtãmãrile de mediu. În anumite domenii, cum ar fi cel
nuclear, existã reglementãri speciale ale rãspunderii poluatorilor, legislaþie care
izvorãºte din Covenþia de la Viena din 1963 la care România a aderat prin Lg.
16/1992. Legea internã privind rãspunderea civilã pentru daune nucleare este
Lg. 703/2001.

Rãspunderea subiectivã presupune sãvârºirea unei fapte ilicite (a unei fapte
care este contrarã normelor privind mediul ºi care produc pagube mediului ºi
eventual unor terþi). În dreptul mediului este însã instituitã ºi rãspunderea
obiectivã, adicã rãspunderea pentru activitãþi curente, normale, licite, dar care
pot produce vãtãmãri ale mediului. Acest tip de rãspundere decurge din art. 95
din OUG 195/2005, menþionat mai sus ºi reprezintã o aplicare a principiului
precauþiei precum ºi a principiului poluatorul plãteºte. În astfel de situaþii nu
trebuie doveditã culpa persoanei responsabile.

Legea stabileºte ºi cã, în cazul în care existã mai multe persoane responsabile
pentru producerea prejudiciului, aceºtia vor rãspunde în solidar, aceasta
însemnând cã persoana pãgubitã se poate îndrepta împotriva oricãruia dintre ei
pentru recuperarea integralã a pagubei.

Repararea pagubei nu presupune repararea prejudiciului subiectiv efectiv
produs, ci ºi repararea ºi aducerea mediului vãtãmat la situaþia anterioarã.

Asigurarea pentru daune ecologice nu este reglementatã în OUG 195/2005,
protecþia financiarã fiind constituitã din sumele depuse ca ºi garanþii financiare
de operatori.

Rãspunderea contravenþionalã
Legea cadru privind contravenþiile este OG 2/2001. Legislaþia de mediu,

atât OUG 195/205, cât ºi legislaþia sectorialã stabileºte numeroase contravenþii
specifice dreptului mediului.

153  Conform art 2 pct 52 din OUG 195/2005 privind protecþia mediului, prejudiciu înseamnã “efectul cuantificabil în cost al daunelor asupra sãnãtãþii
        oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanþi, activitãþi dãunãtoare ori dezastre”.
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Sacþiunea contravenþionalã este suportatã de orice persoanã fizicã sau juridicã
indiferent de cetãþenie sau de reºedinþã care se face vinovatã de sãvârºirea faptei
clasificatã de lege ca fiind contravenþie: poluatorul, deþinãtorii de terenuri,
chiar administraþia publicã localã, proprietarii unor terenuri sau facilitãþi
industriale etc.

Acþiunile contravenþionale în materia dreptului mediului se aplicã de cãtre
Garda Naþionalã de Mediu, Administraþia Rezervaþiei Biosferei „Delta Dunãrii”,
Comisia Naþionalã pentru Controlul Activitãþilor Nucleare, Ministerul Apãrãrii
Naþionale, autoritãþile administraþiei publice locale, structurile de administrare ºi
custozii ariilor protejate.

Procesul verbal de amendã poate fi contestat la instanþa de judecatã.

Rãspunderea penalã
La nivelul Uniunii Europene a fost adoptatã Directiva 2008/99/EC privind

protecþia mediului prin dreptul penal. Aceasta trebuie transpusã de statele membre
pânã în decembrie 2010154. Domeniile în care aceastã directivã va fi aplicatã
acoperã: emisiile ilegale sau deversãrile de substanþe în aer, apã, sol, comerþul
ilegal cu animale sãlbatice, cu substanþe care dãuneazã stratului de ozon,
transportul sau depozitarea ilegalã a deºeurilor. Aceste infracþiuni de mediu
produc profit foarte mare fãptuitorilor, riscul identificãrii lor fiind foarte mic. De
cele mai multe ori infracþiunile de mediu au impact dincolo de frontierele unui
stat, fiind necesarã o abordare la nivel internaþional.

Cerinþele minime care trebuie implementate de statele membre sunt:
- comiterea cu intenþie sau din culpã a unor infracþiuni. Acestea sunt deja

prãvãzute în legislaþia de mediu ca fapte interzise, trebuind sã li se adauge
sancþiuni penale (art. 3 din directivã);

- instigarea ºi complicitatea la faptele precizate în art. 3 din directivã trebuie
sã fie sancþionate penal (art. 4 din directivã);

- persoanele juridice trebuie sã poatã fi sancþionate atât penal, cât ºi în alt
mod pentru infracþiunile comise pentru obþinerea de profit (art. 6 din directivã);

- sancþiunile penale aplicate trebuie sã fie eficiente, proproþionale ºi cu
efect de descurajare; pentru persoanele juridice sancþiunile pot fi ºi altfel decât
penale (art. 5 din directivã).

Directiva conþine prevederi minimale, statele membre putând aborda
prevederi mai severe pentru sãvârºirea infracþiunilor de mediu.

Dreptul penal din România conþine unele prevederi privind sãvârºirea unor
infracþiuni de mediu atât în codul penal, cât ºi în legea cadru privind protecþia
mediului, OUG 195/2005 ºi în alte legi sectoriale, ele trebuind însã întregite
pentru a  asigura conformitatea cu directiva europanã.

154  http://ec.europa.eu/environment/legal/crime/index.htm
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O tentativã de monitorizare în ceea ce priveºte aplicarea sancþiunilor
contravenþionale a fost realizatã de CRJ* prin trimitera unor solicitãri de informaþii
publice adresate Gãrzii de Mediu prin care se cerea comunicarea listei agenþilor
economici sancþionaþi cu amendã, faptele pentru care au fost sancþionaþi,
cuantumul amenzii, dacã a fost sau nu revizutã activitatea ca urmare a sancþiunii
aplicate. Garda de Mediu a refuzat sã rãspundã, atât prin sediul central, cât ºi
prin reprezentanþele judeþene, motivând cã nu deþin datele solicitate.

Agenþiile de protecþie a mediului au refuzat la rândul lor sã comunice, în
marea majoritate, actele de reglementare emise în anii anteriori, pretinzând cã
nu sunt publice.

O monitorizare atentã a aplicãrii sancþiunilor administrative precum ºi
campanii de identificare a vãtãmãrilor de mediu ºi de obligare a autoritãþilor sã
emitã sancþiuni ar fi utilã de realizat din partea societãþii civile, fiind clar cã statul
nu are nici resursele, nici instituþii dispuse sã realizeze astfel de acþiuni. De
asemenea, aceasta ar putea sã uzeze de calitatea sa procesualã activã pentru a
identifica ºi a acþiona în instanþa civilã sau penalã pentru prejudiciile suferite de
mediu precum ºi pentru prejudiciile subiective. ONG-urile ar putea ajuta ºi asista
societatea civilã în realizarea unor astfel de acþiuni, inclusiv prin realizarea unor
campanii de conºtientizare a drepturilor pe care le are privind protecþia mediului.

Nu în ultimul rând, pentru a exista o rãspundere realã a poluatorilor, trebuie
sã existe un acces la justiþie eficient care presupune ºi existenþa unor judecãtori
specializaþi. Necesitatea existenþei judecãtorilor sau instanþelor specializate vine
din diversitatea extraodinarã ºi complexitatea dreptului mediului, care include,
dupã cum vedem, toate tipurile de rãspunderi, implicând atât instanþe civile, cât
ºi penale sau de contencios administrativ. Astfel, nu se poate pretinde tuturor
judecãtorilor sã stãpâneascã dreptul mediului în aºa mãsurã încât sã pronunþe
hotãrâri extraordinare ºi în conformitate cu standardele europene. Trebuie sã se
dea posibilitatea acestora sã se documenteze ºi sã activeze exclusiv în ceea ce
priveºte protecþia mediului, aceasta putându-se realiza numai prin instanþe
separate. Un astfel de proiect ar fi desigur dificil de realizat în condiþiile actuale
din România, dar pot fi fãcuþi paºi în acest sens prin promovarea unor programe
de instruire a unor judecãtori ºi realizarea de complete specializate în instanþele
existente, mai ales cã în prezent numãrul de litigii de dreptul mediului nu este
mare. Astfel, câte un complet specializat la fiecare tip de instanþã în fiecare judeþ
ºi pe fiecare caz de jurisdicþie ar fi un bun început. În mod similar, parchetele ar
trebui sã aibã procurori specializaþi care sã se ocupe de crime de mediu. Atât
judecãtorii cât ºi procurorii ar trebui sã beneficieze de experþi judiciari specializaþi
care sã îi ajute sã stabileascã în mod corect limitele rãspunderii poluatorilor.
Dupã cum vom exemplifica mai jos, în prezent existã probleme mari datorate
atât inexistenþei acestora, cât ºi costurilor excesive de expertizã.

*  Fundaþia Centrul de Resurse Juridice, www.crj.ro
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Secþiunea 5 – Protecþia atmosferei

La nivel internaþional au fost adoptate acte internaþionale privind protecþia
atmosferei ºi a stratului de ozon:

- Convenþia asupra poluãrii atmosferice transfrontiere pe distanþe lungi,
încheiatã la Geneva în 1979 în cadrul primei conferinþe europene, ratificatã de
România prin Lg. 8/1991 precum ºi cele cinci protocoale ulterioare.

- Convenþia de la Viena din 1985 pentru protecþia stratului de ozon adoptatã
în cadrul Programului Naþiunilor Unite pentru Mediu ºi a Protocolului de la
Montereal privind substanþele care epuizeazã stratul de ozon din 1987, care a
suferit la rândul lui mai multe amendamente, la care România a aderat prin Lg.
nr. 84/1993.

Primele reglementãri155 privind protecþia atmosferei în România au fost
incluse în Lg. 9/1973 care interzicea evacuãri în atmosferã peste limitele stabilite
prin lege precum ºi punerea în funcþiune a unor instalaþii sau dezvoltarea celor
existente care puteau constitui surse de poluare fãrã luarea unor mãsuri tehnice
pentru reþinerea sau neutralizarea substanþelor poluante sau fãrã luarea altor mãsuri
stabilite de organele de specialitate.

Legea 137/1995 a stabilit cã prin protecþia atmosferei se urmãresc prevenirea,
limitarea deteriorãrii, ameliorarea calitãþii atmosferei, pentru evitarea unui impact
negativ asupra mediului, sãnãtãþii umane ºi asupra bunurilor materiale. Legea
prevedea de asemenea cã politica naþionalã de protecþie a atmosferei trebuie
integratã politicilor regionale ºi globale ºi aplicatã cu prioritate.

OGU 195/2005 care a abrogat Lg. 137/1995 nu mai conþine reglementãri
juridice privind protecþia atmosferei stabilind numai atribuþiile în domeniu ale
organelor centrale ale adminsitraþiei publice.

OUG 243/2000 aprobatã de Lg. 655/2001 ºi modificatã prin OUG 12/2007,
stabileºte cadrul juridic specific actual privind protecþia atmosferei.

Principiile instituite prin ordonanþã sunt:
- respectarea principiului de abordare integratã a protecþiei mediului;
- principiul informãrii publice privind calitatea aerului înconjurãtor,

autoritãþile publice având obligaþia de a asigura accesul publicului la informaþii,
depãºirea pragurilor de alertã aducându-se la cunoºtinþa publicului din oficiu;

-  principiile fundamentale de dreptul mediului: poluatorul plãteºte, principiul
prevenirii, principiul corectãrii la sursã, folosirea celor mai bune tehnici disponibile,
dar care nu presupune costuri excesive.

Strategia naþionalã pentru protecþia atmosferei, adoptatã prin HG 731/
2004,  are  ca  scop crearea  cadrului  necesar  pentru  dezvol tarea  º i
implementarea unui sistem integrat de dezvoltare a calitãþii aerului, eficient

155   M. Duþu, op. Cit, pg 365 – 366
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din punct de vedere economic. Strategia promoveazã deci conceptul de
dezvol tare  durabi lã ,  cal i ta tea  aerului  reprezentând un indicator  a l
dezvoltãrii durabile.

Strategia este structuratã pentru douã perioade, preaderare, 2004-2006 ºi
postaderare, 2007-2012.

Planul naþional de acþiune pentru protecþia atmosferei aprobat prin HG
738/2004. Acesta propune mãsuri pe termen mediu privind continuarea transpunerii
legislaþiei comunitare, identificarea resurselor financiare pentru implementarea
legislaþiei transpuse, îmbunãtãþirea structurilor administrative necesare.

A fost creat sistemul naþional de evaluare ºi gestionare integratã a calitãþii
aerului prin HG 586/2004 care are douã componente: monitorizarea calitãþii
aerului ºi inventarierea emisiilor de poluanþi în atmosferã. Pe baza acestei evaluãri
se realizeazã prin ordin de ministru lista156 cuprinzând zone ºi aglomerãri în care
nivelurile unor poluanþi sunt: mai mari decât valoarea limitã/plus marja de
toleranþã, între valoarea limitã ºi valoarea limitã plus marja de toleranþã, mai
mici decât valoarea limitã157. În cadrul acestui sistem funcþioneazã inventarul
naþional al emisiilor de poluanþi atmosferici în care este inclusã evaluarea emisiilor
de gaze cu efect de serã ºi a celor care afecteazã stratul de ozon.

În zonele în care existã asemenea praguri depãºite se realizeazã planuri de
gestionare (pentru un poluant) sau planuri integrate de gestionare (pentru mai
mulþi poluanþi) de cãtre agenþia de protecþie a mediului. Aceste praguri limitã
sunt stabilite conform legislaþiei comunitare în materie158.

Rezultatele monitorizãrii calitãþii aerului inclusiv lista cu zonele ºi aglomerãri
precum ºi programele de gestionare a calitãþii aerului menþionate mai sus se
raporteazã Comisiei Europene. De asemenea, se raporteazã ºi depãºirile pragurilor
de alertã ca ºi depãºirile valorii þintã pentru ozon. Aceste rapoarte sunt întocmite
de Agenþia Naþionalã de Protecþie a Mediului ºi se avizeazã de Ministerul Mediului
ºi Pãdurilor159.

Ordonanþa prevede cã programele ºi planurile de gestionare a calitãþii aerului
trebuie sã fie luate în considerare la elaborarea ºi evaluarea planurilor de urbanism
ºi amenajarea teritoriului.

Se prevede de asemenea cã autoritãþile trebuie sã asigure accesul la informaþie
ºi participarea publicului la luarea deciziilor conform legislaþiei în vigoare.

156   Ordinul 745/2002 al MAPM privind stabilirea aglomerãrilor ºi clasificarea aglomerãrilor ºi zonelor pentru evaluarea calitãþii aerului în România
157   Conform art. 6, Anexa I lit m din OUG 243/2000 valorile limitã reprezintã nivel fixat pe baza cunoºtinþelor ºtiinþifice, în scopul evitãrii, prevenirii
         sau reducerii efectelor dãunãtoare asupra sãnãtãþii omului sau mediului, care se atinge într-o perioadã datã ºi care nu trebuie depãºit dupã ce
         a fost atins; conform art. 6 Anexa I lit n din OUG 243/2000 valori de prag - aceste valori care constituie nivelul pragurilor de alerta care o datã
         ce au fost depãºite determinã luarea de mãsuri de cãtre autoritãþile competente, conform legislaþiei în vigoare.
158  Ordinul MAPM nr. 592/25.06.2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limitã, a valorilor de prag ºi a criteriilor ºi metodelor
       de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot ºi oxizilor de azot, pulberilor în suspensie (PM10 si PM2,5), plumbului, benzenului,
       monoxidului de carbon ºi ozonului în aerul înconjurãtor; Ordinul MMGA nr. 448/21.03.2007 pentru aprobarea Normativului privind evaluarea
       pentru arsen, cadmiu, mercur, nichel, hidrocarburi aromatice policiclice în aerul înconjurãtor
159  Art. 16, 18, 24 din OUG 243/2000
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Aceastã procedurã este reglementatã de Hotãrârea nr. 564/2006 privind
cadrul de realizare a participãrii publicului la elaborarea anumitor planuri
ºi programe în legãturã cu mediul.

Existã ºi legislaþie sectorialã privind protecþia calitãþii aerului precum
reglementãrile privind omologarea ºi certificarea produselor ºi materialelor
de exploatare utilizate la vehiculele rutiere precum ºi condiþii de introducere
pe piaþã a acestora, aprobate prin Ordinul 2135/2005, norme privind
calitatea tehnicã a benzinei ºi a motorinei, norme privind manipularea ºi
depozitarea acestora, mãsuri pentru protecþia stratului de ozon, HG 243/
1995 privind infiinþarea, organizarea ºi funcþionarea Comitetului Naþional
pentru Protecþia Stratului de Ozon, Ordinul ministrului apelor pãdurilor ºi
protecþiei  mediului  506 din 1996 pentru aprobarea Procedurii  de
reglementare a activitãþilor de import ºi export cu substanþe, produse ºi
echipamente înscrise în anexele Protocolului de la Montreal privind
substanþele care epuizeazã stratul de ozon, OG 89/1999 privind regimul
comercial ºi introducerea unor restricþii la utilizarea hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon etc.

Secþiunea 6 – Schimbãri climatice

România a ratificat Convenþia-cadru a Naþiunilor Unite privind schimbãrile
climatice prin Legea nr. 24/1994. România a fost cuprinsã în Anexa I a Convenþiei
ca þarã în tranziþie. România a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3/
2001. Prin acest protocol România s-a angajat sã-ºi reducã emisiile GES cu 8%
faþã de cele din anul 1989 în perioada 2008-2012.

Politicile publice ale României se regãsesc în Strategia Naþionalã a României
privind schimbãrile climatice, adoptatã prin HG 645/2005.

Strategia naþionalã privind schimbãrile climatice a fost adoptatã pentru
perioada 2005-2007, adicã pânã la aderarea României la Uniunea Europeanã.
De asemenea, a fost elaborat Planul Naþional de acþiune privind schimbãrile
climatice aprobat prin HG 1877/2005.

Strategia naþionalã defineºte politicile privind respectarea obligaþiilor
naþionale asumate de România ºi prioritãþile naþionale în aceastã privinþã. Cele
douã documente prevãd printre obiective:

- asigurarea integrãrii politicilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serã ºi adaptarea la efectele schimbãrilor climatice în strategiile sectoriale;

- întocmirea registrului naþional privind emisiile de gaze cu efect de serã;
stabilirea sistemului naþional de estimare a emisiilor de gaze cu efect de serã
(GES) precum ºi un sistem de certificate de emisii ºi autorizaþii;

Legea utilizeazã urmãtoarele categorii pentru implementarea sistemului de
cote al sistemului de comercializare al emisiilor instituit de Uniunea Europeanã:
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- autorizaþia privind emisiile de gaze cu efect de serã; acesta este un act prin
care se alocã un numãr de certificate de emisii de gaze cu efect de serã;

- certificat de emisii de gaze cu efect de serã; titlu care conferã dreptul de a
emite o tonã de dioxid de carbon într/o anumitã perioadã de timp;

- plafon de emisii; cantitate maximã de emisii la nivel naþional;

Sistemul de comercializare a emisiilor
Planul naþional de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu

efect de serã pentru perioadele 2007 ºi 2008-2010, a fost adoptat prin
HG 60/2008. Directiva europeanã 2003/87/CE privind înfiinþarea schemei
de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serã, modificatã prin
directiva 2004/101/CE  a fost transpusã de România prin HG 780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serã pentru perioada 2007 ºi 2008-2012, modificatã prin
HG 133/2010.

Conform declaraþ i i lor  ministrului  mediului  º i  pãduri lor  Laszlo
Borbely160, România a demarat în 2010 negocierea pentru vânzarea unei
pãrþi din cele 300 de milioane de certificate verzi pe care le-a primit prin
Protocolul de la Kyoto ºi pe care nu le-a utilizat întrucât legislaþia nu ar fi
fost pusã la punct pânã la acest moment.

Conform acestui sistem de comercializare a emisiilor, aºa cum este el
realizat în România, de la 1 ianuarie 2007, pentru anumite instalaþii,
menþionate în Anexa 1 a HG 780/1006, operatorul trebuie sã deþinã o
autorizaþie privind emisii le de GES, emisã de autoritatea de mediu
competentã conform Ordinului 1897/2007, dacã sunt îndeplinite anumite
condiþii. Autorizaþia ar trebui sã conþinã cerinþele de monitorizare ºi
raportare corespunzãtoare planurilor de mãsuri în domeniu aprobate de
Agenþia Naþionalã de Protecþie a Mediului. Astfel, un operator care deþine
autorizaþie privind emisiile de GES are obligaþia sã monitorizeze ºi sã
raporteze emisiile de gaze cu efect de serã conform planului de mãsuri.
Monitorizarea ºi raportarea se face conform Ghidului de monitorizare ºi
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serã. Autorizaþia este valabilã pe
perioada 2008-2012.

Certificatele de emisii de GES se emit de cãtre Agenþia Naþionalã de
Protecþie a Mediului prin Registrul Naþional al Emisiilor de GES161, al
cãrei administrator este.

160  http://www.ziaruldeiasi.ro/national-extern/statul-roman-negociaza-vanzarea-de-certificate-verzi-catre-japonia~ni6tm2
161 Registrul Naþional al emisiilor de GES este o bazã de date electronicã, standardizatã ºi securizatã, ce înregistreazã ºi urmãreºte operaþiunile
       cu certificate de emisii de gaze cu efect de serã (EUA-uri) ºi cu unitãþi de emisii de gaze cu efect de serã reglementate prin Protocolul de la
       Kyoto (AAU-ri, ERU-uri, CER-uri, RMU-uri),conform art 3 lit l din HG 780/2006 modificatã de HG 133/2010, http://rnges.anpm.ro/
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Ghidul pentru adaptarea la efectele schimbãrilor climatice
Acest ghid a fost adoptat prin Ordinul 1170/2008 al Ministerului Mediului

ºi Dezvoltãrii Durabile, care urmãreºte identificarea în funcþie de resursele
economice existente a mãsurilor necesare pentru a limita efectele negative
prognozate prin scenariile climatice estimate pe un orizont de timp mediu ºi
lung. Mãsurile propuse pentru aceasta sunt:

- monitorizarea impactului provocat de schimbãrile climatice precum ºi a
vulnerabilitãþii socio-economice asociate;

- integrarea mãsurilor de adaptare la efectele schimbãrilor climatice în
strategiile ºi politicile sectoriale;

- identificarea mãsurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice din
punct de vedere al vulnerabilitãþii la schimbãrile climatice.

Având în vedere faptul cã sistemul de comercializare al emisiilor demareazã
în aceastã perioadã (Registrul Naþional fiind funcþionabil din 2008,) credem cã
o analizã atentã a legislaþiei ºi o monitorizare a punerii ei în aplicare ar fi necesarã,
mai ales cã primele deficienþe încep sã aparã împreunã cu activitãþile ilicite conexe
oricãrei activitãþi de comerþ. Ne referim aici la comunicatul ANPM, din noiembrie
2010, cu privire la tranzacþionarea neautorizatã efectuatã din conturile SC Holcim
SA în Registrul Naþional al emisiilor de gaze cu efect de serã162.

Secþiunea 7 – Deºeuri

Deºeurile sunt reglementate de OGU 195/2005 privind protecþia mediului
care stabileºte câteva principii, competenþele de administrare ºi control ale
autoritãþilor administraþiei publice precum ºi obligaþiile persoanelor fizice care
desfãºoarã activitãþi de gestionare a deºeurilor.

Regimul juridic este stabilit de OUG 78/2000 privind regimul deºeurilor
aprobatã de Lg. 426/2001 ºi cu completãrile ulterioare, Legea serviciului de
salubrizare a localitãþilor nr. 101/2006. De asmenea, HG nr. 856/2002 privind
evidenþa gestiunii deºeurilor ºi pentru aprobarea listei cuprizând deºeurile, inclusiv
deºeurile periculoase.

România a adoptat ºi o Strategie Naþionalã de Gestionare a Deºeurilor,
precum ºi un Plan Naþional de Gestionare a Deºeurilor prin HG 1470/2004,
modificatã prin HG 358/2007.

Acestea se aplicã: deºeurilor municipale ºi asimilabile, deºeurilor de
producþie, deºeurilor generate de activitãþi medicale.

În ceea ce priveºte ierarhia deºeurilor163, aceasta este stabilitã dupã cum
urmeazã:

162 http://rnges.anpm.ro/Files/Comunicat%20ANPM%20-%20S.C%20HOLCIM%20S.A_201012143823875.pdf
163 Vezi infra pg. 52
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- prevenirea apariþiei prin aplicarea tehnologiilor curate în activitãþile care
genereazã deºeuri;

- reducerea cantitãþilor prin aplicarea celor mai bune practici disponibile în
fiecare domeniu de activitate;

- reciclarea ºi refolosirea;
- eliminarea prin incinerare, coincinerare ºi depozitare.
Pe baza strategiei naþionale se elaboreazã planuri de gestionare a

deºeurilor regionale, acestea fiind realizate pentru cele opt regiuni de
dezvoltare ale României.

În cadrul Strategiei Naþionale privind Gestionarea Deºeurilor se adoptã
strategia naþionalã privind reducerea cantitãþii deºeurilor biodegradabile
depozitate. Aceasta conþine „mãsuri referitoare la colectarea selectivã, reciclarea,
compostarea, producerea de biogaz ºi/sau recuperarea materialelor ºi energiei,
astfel încât sã conducã la realizarea urmãtoarelor obiective:

a) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
75% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 5 ani de la data de 16 iulie 2001;

b) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
50% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 8 ani de la data de 16 iulie 2001;

c) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001.

(3) termenele prevãzute la alin. (2) lit. a), b) ºi c) pentru atingerea obiectivelor
de reducere a cantitãþilor de deºeuri biodegradabile depozitate se pot prelungi
cu maximum 4 ani, dacã aceastã prelungire este autorizatã de autoritatea centralã
pentru protecþia mediului”.

Obiectivele generale ale gestionãrii deºeurilor
Gestionarea deºeurilor conform art. 1 lit. j din OGU 78/2000 modificatã

privind regimul deºeurilor înseamnã „activitãþi de colectare, transport, valorificare
ºi eliminare a deºeurilor, inclusiv supravegherea acestor operaþii ºi îngrijirea
zonelor de depozitare dupã închiderea acestora”.

Conform art. 3 din OUG 78/2000 modificatã privind regimul deºeurilor,
obiectivele prioritare ale gestionãrii deºeurilor sunt:

„a) prevenirea sau reducerea producerii de deºeuri ºi a gradului de
periculozitate al acestora prin:

1. dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;
2. dezvoltarea tehnologiei ºi comercializarea de produse care prin modul de

fabricare, utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil
asupra creºterii volumului sau periculozitãþii deºeurilor ori asupra riscului de poluare;
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3. dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finalã a substanþelor
periculoase din deºeurile destinate valorificãrii;

b) reutilizarea, valorificarea deºeurilor prin reciclare, recuperare sau orice
alt proces prin care se obþin materii prime secundare ori utilizarea deºeurilor ca
sursã de energie.

Conform art. 5 din OUG 78/2000, „(1) Procesele ºi metodele folosite pentru
valorificarea sau eliminarea deºeurilor trebuie sã nu punã în pericol sãnãtatea
populaþiei ºi a mediului, respectând în mod deosebit urmãtoarele:

a) sã nu prezinte riscuri pentru apã, aer, sol, faunã sau vegetaþie;
b) sã nu producã poluare fonicã sau miros neplãcut;
c) sã nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special.
2. Se interzice abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolatã a

deºeurilor”.
Reguli specifice privind depozitarea deºeurilor sunt stabilite prin HG

349/2005.
Conform art. 7 din OUG 78/2000 se urmãreºte realizarea unei reþele integrate

de instalaþii de eliminare a deºeurilor, folosind cele mai bune tehnici disponibile,
fãrã ca acestea sã implice costuri excesive, care sã asigure eliminarea deºeurilor
în instalaþiile conforme cele mai apropiate, prin intermediul celor mai adecvate
metode ºi tehnologii, care sã asigure un nivel ridicat de protecþie a sãnãtãþii
populaþiei ºi a mediului.

Reguli de gestionare a deºeurilor
Operatorii de deºeuri care desfãºoarã activitãþile de eliminare ºi valorificare

a deºeurilor trebuie sã obþinã de la autoritatea competentã de protecþie a mediului
autorizaþie sau autorizaþie integratã de mediu dupã caz, precum ºi sã parcurgã o
procedurã de înregistrare.

Agenþii economici care realizeazã activitatea de depozitare a deºeurilor
industriale reciclabile conform OUG 16/2001, republicatã, obþin pe baza
autorizaþiei de mediu autorizaþia de colectare emisã de prefectul judeþului. Aceºtia
trebuie sã obþinã ºi autorizaþie de valorificare de la Comisia Naþionalã pentru
Reciclarea Materialelor164.

Persoanele fizice autorizate sã desfãºoare activitãþi independente sau
persoanele juridice din a cãror activitate rezultã deºeuri sau care au ca obiect de
activitate transportul165, importul, exportul, tranzitul de deºeuri sunt obligate sã
obþinã toate acordurile ºi autorizaþiile necesare (de la autoritãþile locale, de mediu
precum ºi licenþe de transport de la ministerul de resort), sã realizeze lucrãrile de

164  M Duþu,op cit pg. 448 -449;
165  Transportul deºeurilor periculoase ºi nepericuloase este reglementat de HG 856/2002 privind evidenþa gestiunii deºeurilor precum ºi de HG 1061/
       2008 privind transportul deºeurilor periculoase ºi nepericuloase pe teritoriul României; transportul internaþional de deºeuri, pe teritoriul UE se face
       conform Regulamentului Consiliului nr. 259/93/CEE din 1 februarie 1993 privind supravegherea ºi controlul transporturilor de deºeuri în interiorul,
       la intrarea ºi la ieºirea din Comunitatea Europeanã.
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refacere a mediului deteriorat de deºeuri, sã suporte costul pagubelor rezultate
din gestiunea defectuoasã a deºeurilor etc.

Persoanele fizice au obligaþia sã depunã separat deºeurile reciclabile acolo
unde existã recipiente speciale.

Conform principiului poluatorul plãteºte, costurile eliminãrii deºeurilor se
suportã de cãtre deþinãtorul deºeurilor care le-a încredinþat unui operator sau
colector precum ºi de deþinãtorul anterior sau producãtorul produsului din care a
rezultat deºeul.

În cazul în care producãtorul deºeului este necunoscut atunci cheltuielile
pentru curãþarea ºi refacerea mediului sunt suportate de cãtre autoritatea
administraþiei publice locale.

Soluþiile ºi tehnologiile de eliminare a deºeurilor trebuie sã fie analizate ºi
hotãrâte încã de la faza de concepþie ºi proiectare a unui produs, fiind diminuatã
cât mai mult posibilitatea producerii deºeurilor.

De asemenea, trebuie sã valorifice subprodusele rezultate din procesele
tehnologice în totalitate dacã este posibil. Producãtorii de deºeuri pot sã asigure
prin mijloace proprii valorificarea sau eliminarea deºeurilor sau sã predea pe
bazã de contract unor operatori specializaþi, pe cheltuiala proprie.

Agenþii economici care au ca obiect de activitatea eliminarea, valorificarea,
depozitarea deºeurilor au obligaþia sã foloseascã spaþii special amenajate pentru
depozitarea temporarã a deºeurilor, sã foloseascã cele mai bune tehnici disponibile
pentru valorificarea deºeurilor, dar care nu presupun costuri excesive, sã evite
formarea de stocuri de deºeuri sau de produse rezultate în urma valorificãrii care
ar putea sã polueze sau sã prezinte riscuri de incendiu.

În ceea ce priveºte gestionarea ambalajelor ºi a deºeurilor din ambalaje,
conform HG 621/2005, sunt admise pe piaþã numai ambalaje care îndeplinesc
condiþiile privind compoziþia ºi caracterul reutilizabil ºi recuperabil ºi sunt
conforme cu standardele comunitare sau cu standardele naþionale ale statelor
membre, precum ºi cu standardele româneºti, acolo unde nu au fost adoptate
standarde comunitare166.

Instituþiile publice, asociaþiile, fundaþiile ºi persoanele fizice deþinãtoare de
deºeuri de ambalaje sunt obligate sã le depunã selectiv în containerele special
prevãzute de autoritãþile locale ºi sã le predea operatorilor economici. La rândul
lor, aceºti operatori au obligaþia sã asigure valorificarea ºi reciclarea deºeurilor
prin mijloace proprii sau prin predarea la operatorii specializaþi ºi sã raporteze,
la solicitarea autoritãþii locale pentru protecþia mediului, cantitãþile de deºeuri de
ambalaje gestionate. De asemenea, aceºtia au obligaþia valorificãrii unei cantitãþi
de deºeuri de ambalaje astfel încât sã asigure îndeplinirea obiectivelor anuale
globale cât ºi pentru fiecare tip de material prevãzut de HG 621/2005.

166  D. Marinescu, op. Cit., p 486
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Activitatea de incinerare a deºeurilor este reglementatã de HG 128/2002,
modificatã de HG 268/2005 ºi e HG 427/2010. Instalaþiile de incinerare ºi de
ardere trebuie sã fie realizate astfel încât gazele de ardere sã nu depãºeascã valorile
limitã de emisie stabilite de lege.

În ceea ce priveºte gestionarea deºeurilor periculoase, acestea se stabilesc
pe bazã de listã adoptatã prin hotãrâre de guvern. Pentru aceste deºeuri se
stabilesc norme speciale de depozitare aceasta trebuind sã se facã separat pentru
fiecare categorie de deºeuri167, asigurându-se spaþii speciale, în funcþie de
caracteristicile fizico-chimice ale fiecãrui tip de deºeu. Lista naþionalã de deºeuri
acceptate pentru fiecare clasã de depozit ºi criteriile pe care trebuie sã le
îndeplineascã aceste depozite sunt reglementate de Ordinul Ministerului mediului
ºi gospodãririi apelor nr. 95/2005.

HG 349/2005 privind depozitarea deºeurilor modificatã de HG 210/2007,
are ca scop, conform art. 1 al. 2 „prevenirea sau reducerea efectelor negative
asupra mediului, în special poluarea apelor de suprafaþã, subterane, a solului,
aerului, inclusiv a efectului de serã, precum ºi a oricãrui risc pentru sãnãtatea
populaþiei, pe întreaga duratã de exploatare a depozitului, cât ºi dupã expirarea
acesteia”.

În art. 6 din HG se prevãd urmãtoarele obiective în ceea ce priveºte reducerea
cantitãþii de deºeuri biodegradabile depozitate:

„a) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
75% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 5 ani de la data de 16 iulie 2001;

b) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
50% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 8 ani de la data de 16 iulie 2001;

c) reducerea cantitãþii de deºeuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea totalã, exprimatã gravimetric, produsã în anul 1995, în
maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001.

(3) Termenele prevãzute la alin. (2) lit. a), b) ºi c) pentru atingerea obiectivelor
de reducere a cantitãþilor de deºeuri biodegradabile depozitate se pot prelungi
cu maximum 4 ani, dacã aceastã prelungire este autorizatã de autoritatea centralã
pentru protecþia mediului”

În Anexa 5 aceastã hotãrâre conþine Calendarul de sistare/încetare a activitãþii
sau conformare pentru depozitele de deºeuri existente.

Este necesarã monitorizarea aplicãrii art. 6 precum ºi monitorizarea închiderii
aceastor depozite de deºeuri ºi a modului în care se realizeazã conformarea lor
cu standardele prevãzute de legislaþia UE.

167  Depozitele de deºeuri se clasificã dupã cum urmeazã: depozite pentru deºeuri periculoase, depozite pentru deºeuri neperixuloase ºi depozite
pentru deºeuri inerte
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În prezent transpunerea a zece directive ºi a unui regulament al UE privind
deºeurile se aflã într-o perioadã de tranziþie conform Tratatului de Aderare al
României la UE. Este necesarã monitorizarea transpunerii corespunzãtoare a
acestor directive a termenelor prevãzute în tratat. În acest sens, în decembrie
2010 a fost lansat un nou proiect de lege privind regimul deºeurilor. Considerãm
cã este importantã monitorizarea procesului de adoptare ºi implementare a acestui
proiect de lege.

Deºeuri radioactive
Deºeurile radioactive ºi combustibilul nuclear uzat au un regim special

stabilit prin Lg. 105/1999 privind ratificarea Convenþiei de la Viena adoptatã
în 1977, Lg. 111/1996 privind desfãºurarea în siguranþã, reglementarea,
autorizarea ºi controlul activitãþilor nucleare cu modificãrile urmãtoare,
precum ºi prin OG. 11/2003 privind gospodãrirea în siguranþã a deºeurilor
radioactive cu modificãrile ulterioare, OG 31/2006 aprobatã de Lg. 26/2007.

În definiþia datã de Lg. 111/1996, prin deºeuri radioactive se înþelege:
„acele materiale rezultate din activitãþile nucleare pentru care nu s-a prevãzut
nicio întrebuinþare, care conþin sau sunt contaminate cu radionuclizi în
concentraþii superioare limitelor de exceptare”.

Prin definiþia datã de OG. 11/2003 deºeurile radioactive sunt „materialele
radioactive sub formã gazoasã, lichidã sau solidã, pentru care nu s-a prevãzut
nicio altã întrebuinþare, care conþin sau sunt contaminate cu radionuclizi în
concentraþii superioare limitelor de exceptare; prin deºeu radioactiv se înþelege
ºi combustibilul nuclear uzat pentru care nu se prevede o altã utilizare”.

Lg. 111/1996 prevede o procedurã de autorizare pentru cei care
desfãºoarã activitãþi reglementate de aceastã lege, inclusiv pentru gestionarea
deºeurilor nucleare.

Standardele privind limitele ºi condiþiile tehnice de depozitare definitivã
a deºeurilor radioactive sunt stabilite de Agenþia Nuclearã ºi pentru Deºeuri
Radioactive (ANDR)168 ºi Comisia Naþionalã pentru Controlul Activitãþilor
Nucleare (CNCAN)169. Printre acestea menþionãm: Ordinul nr. 56/2004 privind
aprobarea Normelor fundamentale pentru gospodãrirea în siguranþã a
deºeurilor radioactive, Ordinul nr. 400/2005 privind depozitarea la suprafaþã
a deºeurilor radioactive.

ANDR170 realizeazã la nivel naþional coordonarea procesului de
gospodãrire a deºeurilor radioactive, precum ºi depozitarea definitivã în
siguranþã a deºeurilor radioactive, în conformitate cu Strategia Naþionalã de
Dezvoltare în Domeniul Nuclear. Tot ANDR elaboreazã ºi revizuieºte la 5

168   www.andrad.ro/?page_id=5
169   www.cncan.ro
170  Art. 14 din OG 11/2003 privind gospodãrirea în siguranþã a deºeurilor radioactive
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ani aceastã strategie care este aprobatã de Ministerul Economiei ºi
monitorizeazã implementarea acesteia, precum ºi planul naþional de activitãþi
în domeniul gospodãriri i  deºeurilor radioactive,  rãspunde direct  de
înfiinþarea depozitelor definitive de deºeuri radioactive, care sunt în
patrimoniul ºi administrarea ANDR, gestioneazã activitatea de depozitare
definitivã a deºeurilor radioactive direct sau prin terþi; informeazã ºi
pregãteºte publicul din zone învecinate depozitelor definitive în vederea
acceptãrii amplasãrii acestora etc.

Legislaþia privind gestionarea deºeurilor se circumscrie ºi legislaþiei
comunitare în domeniu, decurgând din Tratatul Euratom.

Strategia naþionalã pe termen mediu ºi lung privind gospodãrirea în siguranþã
a combustibilului nuclear uzat ºi a deºeurilor radioactive este o componentã a
Strategiei naþionale de dezvoltare în domeniul nuclear. Aceasta, împreunã cu
Programul naþional nuclear au fost adoptate prin HG 1259/2002.

Principiile activitãþii de gestionare a deºeurilor radioactive sunt:
1. Protecþia sãnãtãþii populaþiei,
2. Protecþia mediului,
3. Protecþia dincolo de graniþele naþionale,
4. Protejarea generaþiilor viitoare,
5. Gospodãrirea deºeurilor radioactive astfel încât sã nu devinã o povarã

pentru generaþiile viitoare,
6. Gestionarea deºeurilor radioactive într-un cadrui legislativ naþional care

sã prevadã alocarea clarã a responsabilitãþilor ºi sã conþinã prevederi
pentru independenþa funcþiilor de reglementare,

7. Controlul generãrii funcþiilor radioactive,
8. Interdependenþele referitoare la generarea ºi gospodãrirea deºeurilor care

trebuie luate în considerare în mod adecvat,
9. Securitatea instalaþiilor trebuie asiguratã corespunzãtor pe toatã durata

lor de viaþã.
Sunt supuse autorizãrii din partea CNCAN activitãþile privind amplasarea

construcþia, operarea, închiderea, controlul instituþional.

Tipuri de deºeuri radioactive171

Deºi nu sunt semnificativ radioactive, rãmãºitele de uraniu din fabricile de
mãcinare ºi prelucrare mecanicã sunt deºeuri. Sunt subproduse ale procesului
de prelucrare a minereului de uraniu ºi pot conþine ºi metale grele, periculoase
din punct de vedere chimic, cum ar fi plumbul ºi arsenicul.

171  http://www.scritube.com/stiinta/fizica/DESEURI-RADIOACTIVE53252.php
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Deºeul de nivel (radioactiv) scãzut (Low Level Waste – LLW)
Deºeul LLW este generat de spitale ºi industrie, dar ºi de ciclul de combustibil

nuclear. Cuprinde hârtie, cârpe, scule, îmbrãcãminte, filtre etc. care conþin cantitãþi
mici de radioactivitate cu viaþã scurtã. În mod comun, deºeul LLW este desemnat
astfel ca o mãsurã de precauþie dacã provine dintr-o regiune a unei „arii active”
care, în mod frecvent, include birouri cu posibilitãþi reduse de a deveni
contaminate cu materiale radioactive. Astfel de deºeu LLW nu este, în mod
normal, mai radioactiv decât unul provenind din „arii neactive”, adicã din alte
birouri normale. Deºeul LLW nu necesitã ecrane de protecþie atunci când este
manevrat ºi transportat ºi poate fi îngropat mai aproape de suprafaþã. Pentru
reducerea volumului sãu, este adesea compactat sau incinerat înainte de
depozitare. Deºeul LLW este împãrþit în patru clase: A, B, C ºi GTCC care înseamnã
„Greater Than Class C” (mai mare decât clasa C).

Deºeul de nivel (radioactiv) intermediar (Intermediate Level Waste – ILW)
Deºeul ILW conþine cantitãþi mari de radioactivitate ºi în unele cazuri cere

ecranare. Deºeul ILW include rãºini, reziduuri chimice ºi metale de armare/placare
a combustibilului, cum ar fi materialele contaminate de la dezafectarea unui
reactor. Deºeul ILW trebuie solidificat în beton sau bitum pentru depozitare. Ca
o regulã generalã, deºeurile slab radioactive cu viaþã scurtã pot fi îngropate mai
la suprafaþa pãmântului, pe când cele cu viaþã lungã sunt îngropate la adâncime.
Deºeul ILW nu este definit în Statele Unite, termenul fiind utilizat doar în Europa
ºi pe celelalte continente.

Se obiºnuieºte în industria nuclearã ca deºeul ILW sã fie tratat cu schimbãtori
de ioni sau cu alte substanþe pentru a concentra radioactivitatea în interiorul unui
volum cât mai mic. Dupã aplicarea unui astfel de tratament se obþine o masã
compactã cu mult mai puþin radioactivã, ce poate fi depozitatã în condiþii optime
de siguranþã. De exemplu, pentru a îndepãrta metalele radioactive din mixturi
apoase se poate folosi hidroxid feric (precipitat floconos). Dupã absorbþia
radioizotopilor în hidroxidul feric, precipitatul rezultat se pune în bidoane metalice
ºi se amestecã cu ciment, obþinându-se un deºeu solid. În vederea creºterii
stabilitãþii mecanice pe termen lung, în loc de ciment normal (ciment portland +
pietriº + nisip) se foloseºte un amestec format din: ciment portland + cenuºã sau
zgurã de furnal.

Deºeul de nivel (radioactiv) înalt (High Level Waste – HLW)
Deºeul HLW este produs de reactoarele nucleare. El conþine produºi

de fisiune ºi elemente transuranice generate în miezul reactorului. Este
puternic radioactiv ºi adesea termic fierbinte. Deºeul HLW conþine peste
95% din radioactivitatea totalã produsã în procesul de generare nuclearã
de electricitate.
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Deºeul transuranic (Transuranic Waste – TRUW)
Deºeul TRUW, aºa cum este el definit în Statele Unite, este, fãrã a þine cont

de originile sale, deºeul care este contaminat cu radionuclizi transuranici emiþãtori
alfa, cu timpi de înjumãtãþire mai mari de 20 de ani ºi aflaþi în concentraþii mai
mari de 100 nCi/g, ecluzând deºeul HLW.

Elementele care au numãrul atomic mai mare decât uraniul se numesc
transuranice. Datoritã timpilor lor de înjumãtãþire mari, deºeul TRUW este
depozitat cu mai mare precauþie decât deºeul de nivel mediu sau intermediar. În
Statele Unite, deºeul TRUW provine mai ales din producþia de arme nucleare ºi
constã din îmbrãcãminte, scule, cârpe, reziduuri ºi alte obiecte contaminate cu
cantitãþi mici de elemente radioactive (în principal plutoniu).

Legislaþia din România defineºte deºeurile radioactive în ORDIN nr. 156
din 14 iunie 2005 pentru aprobarea Normelor privind clasificarea deºeurilor
radioactive emis de CNCAN art. 3:

 „c) deºeuri de activitate foarte joasã - deºeuri radioactive de viaþã scurtã,
a cãror activitate specificã depãºeºte nivelurile de eliberare de sub cerinþele de
autorizare, dar al cãror conþinut radioactiv este inferior nivelurilor stabilite de
CNCAN pentru definirea deºeurilor de activitate joasã.

Depozitarea definitivã a deºeurilor de activitate foarte joasã necesitã
amenajãri mai puþin complexe decât a deºeurilor de activitate joasã de viaþã
scurtã;

d) deºeuri de activitate joasã ºi medie - deºeuri radioactive a cãror
concentraþie a activitãþii depãºeºte nivelurile limitã stabilite de CNCAN pentru
deºeurile de activitate foarte joasã, dar al cãror conþinut radioactiv ºi putere termicã
sunt inferioare celor ale deºeurilor de activitate înaltã. Deºeurile de activitate
joasã nu necesitã ecranare în timpul manipulãrii sau al transportului.

Deºeurile de activitate medie necesitã ecranare în timpul manipulãrii;
e) deºeuri de activitate înaltã:
1. Lichidul radioactiv conþinând cea mai mare parte a produselor de fisiune

ºi a actinidelor prezente iniþial în combustibilul nuclear uzat ºi formând reziduul
de la primul ciclu de extracþie cu solvenþi din cadrul reprocesãrii;

2. Deºeurile solidificate menþionate la pct. 1 ºi combustibilul nuclear uzat;
3. Orice alt deºeu cu activitate specificã comparabilã cu a celor menþionate

la pct. 1 ºi 2.
În general, deºeurile de activitate înaltã conþin radionuclizi de viaþã lungã.

Una dintre caracteristicile care deosebeºte deºeurile de activitate înaltã de cele
de activitate joasã ºi medie este nivelul puterii termice, care la deºeurile de activitate
înaltã necesitã consideraþii speciale pentru manipulare sau depozitare definitivã;

f) deºeuri de tranziþie - deºeuri radioactive având concentraþia activitãþii
superioarã nivelurilor de eliberare de sub cerinþele de autorizare, dar care se
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dezintegreazã la niveluri inferioare nivelurilor de eliberare de sub cerinþele de
autorizare într-o perioadã nu mai mult de 5 ani de depozitarea intermediarã;

g) deºeuri exceptate - deºeuri conþinând radionuclizi a cãror concentraþie a
activitãþii este atât de redusã, încât deºeurile respective pot fi eliberate (condiþionat
sau necondiþionat) de sub cerinþele de autorizare”.

Legislaþia din România defineºte deºeurile radioactive în ORDIN nr. 156
din 14 iunie 2005 pentru aprobarea Normelor privind clasificarea deºeurilor
radioactive emis de CNCAN art. 3 lit. a ºi b ºi art. 6 al. 3:

„depozitare geologicã de adâncime - depozitarea definitivã a deºeurilor
într-o instalaþie amplasatã sub pãmânt, la o adâncime de ordinul câtorva sute de
metri, într-o formaþiune geologicã stabilã, care asigurã izolarea pe termen lung a
radionuclizilor de biosferã. De regulã, depozitarea geologicã va fi utilizatã pentru
deºeuri de viaþã lungã ºi/sau deºeuri de activitate înaltã;

depozitare de suprafaþã - depozitarea definitivã a deºeurilor, cu sau fãrã
bariere inginereºti, la sau sub suprafaþa pãmântului, pentru care acoperirea finalã
de protecþie are o grosime de ordinul a câþiva metri, sau în caverne la câteva zeci
de metri sub suprafaþa pãmântului.

De regulã, deºeuri de viaþã scurtã, de activitate joasã ºi medie sunt depozitate
definitiv în acest mod”.

Cerinþele de depozitare definitivã a fiecãrei categorii de deºeuri sunt
urmãtoarele:

- deºeurile exceptate pot fi depozitate definitiv fãrã restricþii;
- deºeurile de tranziþie se depoziteazã intermediar pânã când devin deºeuri

exceptate, putând fi depozitate definitiv fãrã restricþii;
- deºeurile de activitate foarte joasã pot fi depozitate definitiv la suprafaþã,

necesitând amenajãri mai puþin complexe decât deºeurile de activitate joasã de
viaþã scurtã;

- deºeurile de activitate joasã ºi medie de viaþã scurtã pot fi depozitate
definitiv la/lângã suprafaþã;

- deºeurile de activitate joasã ºi medie de viaþã lungã pot fi depozitate
numai în depozite geologice de adâncime;

- deºeurile de activitate înaltã pot fi depozitate numai în depozite geologice
de adâncime”.

Conform CNCAN ºi Ministerului Mediului ºi Pãdurilor ºi ANDR, la ora
actualã în România existã urmãtoarele depozite de deºeuri radioactive:

- depozite definitive de deºeuri radioactive: Depozitul Naþional de deºeuri
Radioactive Bãiþa Bihor (pentru deºeuri slab ºi mediu radioactive, singurul din
România la ora actualã ºi care conþine numai deºeuri instituþionale, adicã deºeuri
ce provind din activitãþi de cercetare ºi aplicaþii ale substanþelor radioactive în
medicinã, industria clasicã, agriculturã), Depozitul de Deºeuri Radioactive Solide
de la Feldioara, Depozitul de ªlamuri Radioactive de la Feldioara;
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- depozite temporare de combustibil ars: bazine de combustibil ars de la
CNE Cernavodã, Depozitul Intermediar de Combustibil ars de la CNE Cernavodã,
Bazine de combustibil ars de la IFIN-HH Mãgurele, Piscina Reactorului de la
SCN Piteºti (Fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni);

- depozite temporare de deºeuri radioactive: Depozitul Intermediar de
Deºeuri Radioactive de la CNE Cernavodã, Bazine de stocare a rãºinilor
schimbãtoare de ioni uzate de la CNE Cernavodã, Depozitul de la Staþia de Tratare
a Deºeurilor Radioactive a IFIN HH, Depozitul de la Staþia de Tratare a Deºeurilor
Radioactive a SCN Piteºti, Celulele Fierbinþi ale Laboratorului de Examinãri Post
Iradiere de la SCN Piteºti;

Conform Strategiei Naþionale pe termen mediu ºi lung privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat ºi a deºeurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitivã ºi dezafectarea instalaþiilor nucleare ºi radiologice aprobatã prin Ordinul
844/2004, se vor construi douã depozite definitive: unul de suprafaþã, pentru
deºeuri slab ºi mediu active, ºi unul de mare adâncime, pentru deºeurile înalt
active (în special pentru combustibil nuclear uzat).

În prezent este în lucru Depozitul Final de Deºeuri Slab ºi Mediu Active de
la Saligny, judeþul Constanþa, proiect la care ne vom referi mai jos.

La nivelul UE este în curs de adoptare legislaþie comunitarã privind
gestionarea deºeurilor radioactive172, legislaþie care sperãm cã va reduce lipsa
aproape totalã de transparenþã a autoritãþilor, prin corelarea ei cu Convenþia de la
Aarhus a cãrei aplicare, inclusiv în domeniul gestiunii deºeurilor radioactive,
este obligatorie atât pentru UE, cât ºi pentru toate statele membre semnatare ale
convenþiei, inclusiv pentru România.

Acest regim al deºeurilor radioactive trebuie corelat cu legislaþia comunitarã
orizontalã, respectiv Evaluarea impactului asupra mediului, EIM, (HG 445/2009)
ºi evaluarea strategicã de mediu, ESM, (HG 1076/2004) ºi cu Convenþia de la
Aarhus care prevede în Anexa 1 astfel de activitãþi ca fãcând obiectul consultãrii
publice obligatorii. Legislaþia din România ºi procedura de autorizare prevãzutã
de Lg. 111/1996 cu modificãrile ulterioare nu preia însã dispoziþiile acestora.
Astfel, procedurile EIM ºi ESM se defãºoarã dupã finalizarea procedurii de
autorizare prevãzutã de legea 111/1996, astfel încât atât evaluarea de mediu, cât
ºi consultarea publicului au loc foarte târziu, dupã elaborarea finalã a planurilor
ºi proiectelor ºi dupã stabilirea amplasamentului ºi achiziþionarea sa. În prezent
este în curs de autorizare un depozit de deºeuri nucleare slab ºi mediu radioactive
în localitatea Saligny, Judeþul Constanþa, la care ne-am referit pe larg în secþiunea
privind Convenþia de la Aarhus.

Din enumerarea unei pãrþi a atribuþiilor ANDR am aflat cã aceºtia au
misiunea de a informa ºi pregãti publicul în vederea acceptãrii amplasãrii
depozitelor de deºeuri nucleare. Din formularea unei astfel de atribuþii pentru

172  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/478&format=HTML&aged=1&language=RO&guiLanguage=en
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o agenþie guvernamentalã, realizãm cã statul român nu înþelege deloc sã
desfãºoare o activitate de consultare a publicului în sensul Convenþiei de la
Aarhus, rolul organelor de stat fiind de prezentare a depozitelor în aºa fel
încât publicul sã le ºi accepte, fãrã sã aibã ºansa unei informãri corecte,
echidistante care sã garanteze dreptul publicului de a refuza amplasarea unui
depozit de deºeuri nucleare în vecinãtatea lor. De altfel nu se poate cere
ANDR obiectivitate în ceea ce priveºte informarea publicului ºi consultarea
sa atât timp cât titularul autorizaþiei parþiale de amplasare a depozitului de la
Saligny este tocmai ANDR, cel care realizeazã strategia naþionalã, programul
de acþiune, cel care administreazã ºi are în patrimoniu depozitele de deºeuri
radioactive etc. În cursul acestei autorizãri, pânã la emiterea autorizaþiei finale
se elaboreazã atât planul depozitului (studiul de fezabilitate, strategia de
management a deºeurilor), cât ºi documentaþia tehnicã pentru autorizarea
construirii, adicã  proiectul depozitului. Numai dupã finalizarea acestei
proceduri se demareazã procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) conform legislaþiei de transpunere a Directivei EIA 85/337/CEE ºi
evaluarea strategicã de mediu (ESM) conform legislaþiei de transpunere a
Directivei SEA 2001/42/CE, evaluarea de mediu ºi procedura de consultare
a publicului realizându-se mult prea târziu, dupã ce planurile ºi programele
au fost deja finalizate, amplasamentul a fost stabilit, detaliile tehnice au fost
decise, terenul a fost cumpãrat etc. Într-un asemenea moment, este clar cã
nici evaluarea de mediu nici consultarea publicului nu mai sunt eficiente,
nemaiputând aduce nici o modificare celor deja stabilite.

În consecinþã, considerãm cã legislaþia din România privind gestionarea
deºeurilor radioactive încalcã legislaþia orizontalã privind protecþia mediului a
Uniunii Europene precum ºi Convenþia de la Aarhus.

O altã criticã adusã de noi acestei legislaþii este încãlcarea principiilor pe
care tot aceastã legislaþie susþine cã le respectã. Activitãþile nucleare ºi deºeurile
slab ºi mediu radioactive, dar mai ales înalt radioactive (pentru care nu existã
nici o soluþie tehnicã de ameliorare ºi care se depoziteazã în prezent chiar unde
au fost produse, adicã în incinta Centralei de la Cernavodã), reprezintã un pericol
pentru formele de viaþã cunoscute. Totuºi riscurile acestor activitãþi nu sunt
prezentate, scopul autoritãþilor declarat prin lege, dupã cum am vãzut, fiind sã
convingã populaþia sã accepte astfel de depozite ºi nu sã prezinte pericolul pe
care îl reprezintã acest tip de deºeuri, lãsând populaþia sã îºi aleagã propria soartã.
Considerãm cã astfel sunt încãlcate principiile privind protecþia sãnãtãþii
populaþiei, principiul dezvoltãrii durabile, principiul protejãrii generaþiilor viitoare
etc. Aceste principii sunt încãlcate ºi atunci când autoritãþile îºi propun dezvoltarea
unor noi centrale atomice sau mãrirea capacitãþii celor existente, mãrind astfel
producþia de deºeuri înalt, mediu ºi slab radioactive. O strategie conformã cu
principiile dezvoltãrii durabile a României, dar ºi a Uniunii Europene (în prezent
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este în curs de elaborare o directivã pe aceastã temã) ar fi interzicerea dezvoltãrii
unor astfel de metode de producþie a energiei, ºi pentru termen mediu menþinerea
celor existente, cu perspectiva dezafectãrii acestora de îndatã ce sistemele pentru
resurse alternative de energie au fost realizate. Numai astfel se va preveni mãrirea
cantitãþii de deºeuri radioactive, ºi numai astfel se vor proteja generaþiile viitoare.
În caz contrar, acestea vor trebui sã gestioneze deºeuri radioactive moºtenite în
cantitate foarte mare, împreunã cu toate repercusiunile pe care radioactivitatea
le are asupra formelor de viaþã.

Este de asemenea necesarã monitorizarea prevederilor OUG 152/20005 care
transpune Directiva IPPC, care prevede în Anexa 5 lista instalaþiilor care
beneficiazã de perioada de tranziþie, unde sunt enumerate toate aceste instalaþii
precum ºi termenele de conformare/închidere ale acestora.

Secþiunea 8 – Substanþe ºi preparate chimice

În anul 1992 la Rio de Janeiro a fost adoptat Procesul de Abordare Strategicã
a Managementului Internaþional al Chimicalelor (SAICM), în cadrul Agendei
21. A fost creat Forumul Interguvernamental pentru Siguranþa Chimicalelor (IFCS)
care trebuia sã implementeze obiectivele stabilite la acest capitol.

La Conferinþa Internaþionalã privind Managementul chimicalelor a fost
adoptatã Declaraþia de la Dubai, prin care reprezentanþii statelor participante,
reprezentanþi ai societãþii civile precum ºi ai sectorului privat ºi-au luat
angajamentul de a realiza obiectivele stabilite de SAICM, obiective care au fost
revizuite. A fost de asemenea adoptat ºi un plan de acþiune.

România a implementat Regulamentul CE nr. 1907/2006 (Regulamentul
REACH) privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea ºi restricþionarea
substanþelor chimice, modificat prin Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al
Parlamentului European ºi al Consiliului privind clasificarea, etichetarea ºi
ambalarea substanþelor ºi a amestecurilor.

Întreprinderile româneºti, dar ºi cele din UE trebuiau sã înregistreze, pânã la
data de 30 noiembrie 2010, produsele chimice cel mai des folosite sau cele periculoase
la Agenþia Europeanã pentru Produse Chimice (ECHA). Pânã la data de 3 ianuarie
2011 întreprinderile urmau sã notifice clasificarea ºi etichetarea produselor chimice
la ECHA. Aceasta a anunþat cã va adãuga, pânã în 2012, mai bine de o sutã de
produse chimice foarte periculoase pe lista sa, ce conþine în prezent doar 29 de
elemente, cunoscute pentru declanºarea de cancere, mutilãri genetice ºi probleme
de fertilitate sau care nu pot fi eliminate de organism ºi de mediu.

Producãtorii respectivelor substanþe trebuie sã furnizeze informaþii în
legãturã cu produsele lor cãtre ECHA, însãrcinatã cu implementarea în toate
etapele, de la producãtor la consumator, a directivei europene REACH referitoare
la produsele chimice.
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Implementarea acestui regulament în România este datã în competenþa
Agenþiei Naþionale pentru Protecþia Mediului (ANPM) . De asemenea, Garda
Naþionalã de Mediu (GNM) este desemnatã Autoritate Competentã de
Control ºi Ministerul Mediului (MM) este desemnat Autoritate Competentã
de Coordonare.

Prin implementarea Regulamentului REACH are loc o schimbare
fundamentalã în modul de acþiune, autoritãþile guvernamentale/locale
nemaifiind obligate sã demonstreze cã o substanþã este nocivã, aceastã
sarcinã cãzând acum în responsabilitatea producãtorului, importatorului ºi
utilizatorului din aval. Aceºtia trebuie sã demonstreze cã acea substanþa nu
este nocivã, schimbare care atrage de la sine o serie de costuri asociate
acestei obligaþii. Producãtorii ºi importatorii trebuie sã evalueze riscurile
pe care le prezintã substanþele pe care le produc sau le importã ºi sã
demonstreze cu documente faptul cã aceste riscuri sunt controlate în mod
corespunzãtor în timpul producerii ºi al uzului propriu, precum ºi cã ceilalþi
operatori din avalul lanþului de aprovizionare pot controla riscurile în mod
corespunzãtor. Evaluarea securitãþii chimice se efectueazã de cãtre una sau
mai multe persoane competente, cu experienþã ºi formare corespunzãtoare,
care au beneficiat inclusiv de cursuri de perfecþionare.

Principalele costuri legate de etapele de implementare care revin firmelor
care intrã sub incidenþa REACH sunt:

- taxa de înregistrare;
- taxa de autorizare;
- costuri de testare.

Aceste taxe trebuie achitate de firmele care fac înregistrarea, respectiv
solicitarea de autorizare. Reducerea costurilor se poate realiza prin transmiterea
în comun ºi schimbul de informaþii. Toate costurile legate de înregistrare,
autorizare, testare, schimb de informaþii, dar ºi de eventuala consultanþã în cazul
în care nu se dispune de expertiza necesarã, vor fi suportate de cãtre companii.
La nivelul autoritãþilor, se va înregistra o creºtere a volumului de muncã
administrativã ºi necesitatea asigurãrii de specialiºti calificaþi în acest domeniu
vor conduce la creºterea costurilor. De asemenea, impunerea unui regim de
inspecþie mult mai strict la nivelul producãtorilor, importatorilor ºi distribuitorilor
va necesita un volum considerabil de muncã ºi deci ºi o creºterea a costurilor la
nivelul autoritãþilor. Aceste costuri ar putea fi suportate atât din fondurile alocate
de la bugetul de stat, cât ºi din amenzile colectate ca urmare a sancþionarii
nerespectãrii regulamentului REACH173.

173  http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/noi-sacrificii-pentru-alinierea-la-normele-europene-un-nou-val-de-someri-si-firme-inchise-131963.html
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Secþiunea 9 – Soluri, terenuri contaminate

Conform Lg. 18/1991 cu modificãrile ºi completãrile ulterioare,
terenurile care prin degradare ºi poluare ºi-au pierdut total sau parþial
capacitatea de producþie pentru culturi agricole sau silvice, vor fi constituite
în perimetrul de ameliorare. La propunerile oraºelor, comunelor, municipiilor,
grupele de terenuri care intrã în acest regim se stabilesc de cãtre Ministerul
Mediului ºi Pãdurilor precum ºi de cãtre Ministerul Agriculturii ºi Dezvoltãrii
Rurale prin procedura stabilitã de HG 786/1993. Constituirea acestor
perimetre de ameliorare se face indiferent de proprietar. Dacã acesta este
de acord i se va atribui în folosinþã o suprafaþã de teren corespunzãtoare pe
durata realizãrii lucrãrilor de ameliorare. Dacã lucrãrile de ameliorare au
caracter permanent atunci statul poate face schimburi cu terenuri echivalente.
În cazul în care nu existã în localitatea respectivã un teren echivalent pentru
dare în folosinþã sau pentru schimb, atunci proprietarul va fi expropriat
conform Lg. 33/1994. Dacã proprietarul nu este de acord cu includerea
terenului în perimetrul de ameliorare, atunci primãria va face propuneri
motivate prefectului care va decide prin ordin. Terenurile incluse în
perimetrele de ameliorare sunt scutite de plata taxelor ºi impozitelor pe
perioada ameliorãrii174. Fondurile necesare pentru proiectarea, executarea
ºi punerea în valoare a lucrãrilor de ameliorare se suportã de la bugetul de
stat. În cazul în care degradarea se datoreazã faptei culpabile a unei persoane
fizice sau juridice atunci cheltuielile pot fi suportate de aceasta.

Protecþia solurilor se poate realiza prin: amenajãri ºi îmbunãtãþiri
funciare conform Lg. 134/2004 republicatã, precum ºi prin împãduriri
realizate conform Codului silvic al României.

În ceea ce priveºte contaminarea soluri lor,  în România existã
numeroase locaþii contaminate ca urmare a activitaþii operatorilor industriali
din perioada comunistã. Cu toate acestea pânã la acest moment autoritãþile
din România nu par sã fi luat nici un fel de mãsuri pentru decontaminare,
ceea ce înseamnã cã existã poluãri substanþiale ale apelor, inclusiv ale apelor
subterane, ale aerului etc. ºi nu cã nu se acþioneazã în nici un fel pentru
protecþia mediului, inclusiv pentru protecþia sãnãtãþii oamenilor.

Aceastã concluzie se desprinde din corespondenþa purtatã recent de
Greenpeace CEE Romania cu Ministerul Mediului ºi Pãdurilor. Ministrul
L. Borbely a fãcut declaraþii de presã conform cãrora în România avem un
inventar de peste 1.000 de situri contaminate, verificate ºi monitorizate de
Garda Naþionalã de Mediu ºi autoritãþile responsabile în domeniu. Ca urmare,
Greenpeace a solicitat lista acestor locaþii. Ministerul a refuzat comunicarea

174  M. Duþu, op cit, pg. 346;
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acestor informaþii cu motivarea cã aceastã listã nu este finalizatã încã ºi cã
lista actualã conþine locaþii  potenþial contaminate, neputând fi  datã
publicitãþii.

Pe lângã încãlcarea clarã a dreptului de acces la informaþii la care ne
vom referi mai jos, rezultã din acest rãspuns cã, timp de 20 de ani dupã
sfârºirea regimului comunist ºi a economiei de tip socialist, 15 ani dupã
adoptarea primei legi de protecþia a mediului în România (137/1995), precum
ºi 3 ani de la dobândirea calitãþii de membru al Uniunii Europene, autoritãþile
de mediu nu au habar dacã ºi ce fel de terenuri contaminate existã, refuzând
orice element de transparenþã în aceastã privinþã. Ca urmare, considerãm
cã este nevoie de activitate din partea societãþii civile care sã oblige
autoritãþile la luarea de mãsuri urgente pentru diseminarea acestor informaþii
ºi pentru decontaminarea acestor locaþii.

Întrebãri se ridicã ºi în ceea ce priveºte rezultatele proiectelor Phare
implementate în România pe aceastã temã de cãtre Ministerul Mediului, cum
ar fi de exemplu proiectul “Asistenþã tehnicã pentru pregãtirea unei strategii
ºi a unui plan de acþiune pentru reabilitarea siturilor poluate istoric”, PHARE
2006/018-147.03.03/4.7, care avea ca obiective specifice:

„1. Actualizarea bazei de date pentru siturile contaminate istoric,
2. Pregãtirea Strategiei ºi Planului de Acþiune pentru evaluarea ºi reabilitarea

siturilor contaminate istoric,
3. Pregãtirea proiectelor de investiþii pentru reabilitarea siturilor contaminate

istoric supuse pentru finanþare din Fonduri Structurale”,
Acest poiect avea ca duratã maximã 30 septembrie 2009, deci este exclus

ca acesta sã fie încã în curs de desfãºurare.
Este curios deci rãspunsul Ministerului Mediului ºi Pãdurilor la solicitarea

Greenpeace CEE România, problema meritând o abordarea minuþioasã din toate
punctele de vedere, atât de mediu, cât ºi din punct de vedere al responsabilitãþii
autoritãþilor pentru cheltuirea banilor comunitari precum ºi pentru problematica
corupþiei în acest domeniu.

Menþionãm cã în acest domeniu existã politici publice ºi legislaþie secundarã
adoptatã la nivel de hotãrâre de Guvern:

- HG nr. 1408 privind modalitãþile de investigare ºi evaluare a poluãrii solului
ºi subsolului, publicatã în MO nr. 802 / 23.XI.2007 - Partea I;

- HG nr. 1403 privind refacerea zonelor în care solul, subsolul ºi ecosistemele
terestre au fost afectate, publicatã în MO nr. 804 / 26.XI.2007 - Partea I.
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Secþiunea 10 – Ape

Pe plan internaþional existã numeroase convenþii privind protecþia fluviilor
ºi a lacurilor internaþionale precum ºi privind protecþia mãrilor ºi oceanelor175:

În România apele sunt proprietatea publicã a statului, conform art. 136 din
Constituþie, apele cu potenþial energetic valorificabil de interes naþional, plajele,
marea teritorialã, resursele naturale ale zonei economice ºi ale platoului
continental. Legea nr.107/1996 este legea cadru a apelor, cu modificãrile
ulterioare, în Lg.123/1998 privind proprietatea publicã ºi proprietatea privatã ºi
regimul juridic al acesteia.

OUG 195/2005 privind protecþia mediului distinge între protecþia apelor de
suprafaþã ºi subterane a ecositemelor acvatice ºi conservarea, protecþia ºi
îmbunãtãþirea calitãþii apelor costiere ºi maritime.

Organul de stat însãrcinat cu administrarea ºi gestionarea apelor este
Administraþia Naþionalã „Apele Române” (ANAR) care cuprinde în structura sa
organizatoricã 11 Administraþii Bazinale de Apã, instituþii publice, organizate la
nivelul districtelor de bazin hidrografic, Institutul Naþional de Hidrologie ºi
Gospodãrire a Apelor ºi Exploatarea Complexã Stânca Costeºti, unitãþi cu
personalitate juridicã, cu statut asimilat filialelor precum ºi Centrul de Formare ºi
Pregãtire al Personalului în Gospodãrirea Apelor ºi Revista Hidrotehnica, unitãþi
fãrã personalitate juridicã.

Execuþia lucrãrilor efectuate pe ape sau în legãturã cu apele ºi cu funcþionarea
sau exploatarea acestor lucrãri se realizeazã în conformitate cu avizul ºi autorizaþia
de gospodãrire a apelor dupã caz.

În 2004 a fost transpusã Directiva 60/2000/CE, precum ºi alte directive,
fiind implementat sistemul de monitoring integrat al apelor din România. Acesta
are rolul de a evalua starea tuturor corpurilor de apã din cadrul bazinelor
hidrografice.

Legea 107/1996 modificatã se aplicã tuturor apelor de suprafaþã sau
subterane, cu excepþia apelor geotermale, malurilor ºi albiilor indiferent de

175  Carta europeanã a apei adoptatã de Consiliul Europei în 1968; Conferinþa Naâiunilor Unite asupra apei de la Mar del Plata din 1977; Programul pentru
gestiune acceptabilã în domeniul mediului a resurselor continentale de apã lansat în 1968 în cadrul Programului Naþiunilor Unite pentru Mediu; Programul
Hidrologic Internaþional al UNESCO; Declaraþia privind cooperarea statelor Dunãrene în domeniul gospodãririi ºi îndeosebi al protejãrii apelor Dunãrii
împotriva poluãrii, semnatã de Austria, Bulgaria, Cehoslovacia, Germania, Iugoslavia, România ºi URSS în anul 1985; Convenþia privind protecþia Rhinului
împotriva poluãrii chimice în anul 1985; Convenþia privind protecþia apelor râului Tisa ºi a afluenþilor ei împotriva Poluãrii, din 1986, încheiatã între
Cehoslovacia, Iugoslavia, Ungaria, România ºi URSS; Convenþia privind protecþia cursurilor de apã transfrontiere ºi a lacurilor internaþionale, încheiatã la
Helsinki în 1992; Convenþia privind cooperarea pentru protecþia ºi utilizarea durabilã a fluviului Dunãrea, încheiatã la Sofia în 1994, semnatã de Austria,
Bulgaria, Croaþia, Cehia, Ungaria, Germania, Moldova, România, Slovacia, Slovenia, Ucraina, Comunitatea Europeanã; Convenþia asupra mãrii teritoriale
ºi a zonei contigue adoptate la Geneva în 1958; Convenþia asupra mãrii libere, Geneva 1958; Convenþia asupra platoului continental, Geneva  1958;
Convenþia internaþionalã asupra intervenþiei în marea liberã în caz de accidente ce antreneazã sau pot antrena o poluare cu hidrocarburi, Bruxelles, 1969;
Convenþia asupra creãrii unui fond internaþional de indemnizare pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, Bruxelles 1971; Convenþia referitoare
la prevenirea poluãrii marine cauzate de operaþiunile de imersare efectuate de nave ºi aeronave, Oslo, 1972; Convenþia Naþiunilor Unite asupra dreptului
mãrii, Montego Baz, 1982; Tratatul privind interzicerea instalãrii unor arme nucleare ºi a altor arme de distrugere în masã pe fundul mãrilor ºi oceanelor ºi
în subsolul lor, Moscova, 1971; Convenþia privind protecþia Mãrii Negre împotriva poluãrii, Bucureºti 1992, etc.
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proprietar sau administrator, lucrãrilor care se construiesc pe ape sau au legãturã
cu apele ºi prin care se produc modificãri temporare sau definitive asupra calitãþii
apelor sau regimului de curgere al acestora.

Principiile care stau la baza regimului de protecþie al apelor sunt: precauþiei,
prevenirii, evitãrii daunelor la sursã ºi poluatorul plãteºte. De asemenea,  trebuie
sã se þinã seama de vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice situate în Delta Dunãrii
ºi în Marea Neagrã, deoarece echilibrul acestora este strâns influenþat de calitatea
apelor interioare care se varsã în acestea176.

Scopurile Lg.107/1996 sunt precizate de art. 2 din lege, printre care precizãm:
conservarea, dezvoltarea ºi protecþia resurselor de apã, precum ºi asigurarea
unei curgeri libere a apelor; protecþia împotriva oricãrei forme de poluare ºi de
modificare a caracteristicilor resurselor de apã, a malurilor ºi albiilor sau cuvetelor
acestora; atingerea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apã de suprafaþã ºi
subterane; conservarea ºi protejarea ecosistemelor acvatice; asigurarea alimentãrii
cu apã potabilã a populaþiei ºi a salubritãþii publice; gospodãrirea durabilã a apei
ºi repartiþia raþionalã ºi echilibratã a acestei resurse, cu menþinerea ºi cu ameliorarea
calitãþii ºi regenerãrii naturale a apelor; apãrarea impotriva inundaþiilor ºi oricãror
alte fenomene hidrometeorologice periculoase; managementul riscului la
inundaþii, cu scopul de a reduce consecinþele negative pentru sãnãtatea umanã,
mediu, patrimoniul cultural ºi activitatea economicã; satisfacerea cerinþelor de
apã ale oricãror alte activitãþi umane; asigurarea protecþiei ecosistemelor acvatice
situate în imediata vecinãtate a coastelor, în golfuri sau aflate în Marea Neagrã;
promovarea utilizãrii durabile a apelor pe baza protecþiei pe termen lung a
resurselor disponibile de apã; reducerea progresivã a evacuãrilor, emisiilor sau
pierderilor de substanþe prioritare ºi încetarea sau eliminarea treptatã a evacuãrilor,
emisiilor sau pierderilor de substanþe prioritar periculoase pentru apele de suprafaþã
ºi apele subterane precum ºi pentru apele Mãrii Negre.

Conform art. 2 indice 1 din lege, obiectivele de mediu pentru corpurile de
apã de suprafaþã ºi subterane sunt:

- prevenirea deteriorãrii tuturor corpurilor de apã de suprafaþã; protecþia ºi
îmbunãtãþirea calitãþii corpurilor de apã de suprafaþã în scopul atingerii stãrii
bune a acestora, în conformitate cu prevederile anexei nr. 1^1, pânã la data de
22 decembrie 2015;

- protecþia ºi îmbunãtãþirea tuturor corpurilor de apã artificiale sau puternic
modificate în scopul realizãrii unui potenþial ecologic bun sau a unei stãri chimice
bune a acestora, în conformitate cu prevederile anexei nr. 1^1, pânã la data de
22 decembrie 2015;

- reducerea progresivã a poluãrii datoratã substanþelor prioritare ºi încetarea
sau eliminarea treptatã a evacuãrilor ºi a pierderilor de substanþe prioritar
periculoase;
176  Art. 1 din Lg.107/1996



123

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

- prevenirea sau limitarea aportului de poluanþi în apele subterane ºi
prevenirea deteriorãrii stãrii tuturor corpurilor de apã subterane;

- protecþia ºi îmbunãtãþirea calitãþii corpurilor de apã subterane ºi asigurarea
unui echilibru între debitul prelevat ºi reîncãrcarea apelor subterane, cu scopul
realizãrii unei stãri bune a apelor subterane, în conformitate cu prevederile anexei
nr. 1^1, pânã la data de 22 decembrie 2015;

- inversarea oricãrei tendinþe semnificative ºi durabile de creºtere a
concentraþiei oricãrui poluant rezultate din impactul activitãþii umane, pentru a
reduce în mod progresiv poluarea apei subterane.

Condiþiile ºi obiectivele de mediu pentru corpurile de apã de suprafaþã ºi
subterane, specifice zonelor protejate cuprinse în anexa nr. 1^2, trebuie sã fie
îndeplinite pânã la data de 22 decembrie 2015, cu excepþia cazului când este
altfel prevãzut în legislaþia pe baza cãreia au fost stabilite în mod individual
aceste zone protejate. În cazul în care unui corp de apã dat îi sunt aplicabile mai
mult decât unul din obiectivele de mediu descrise, corpul de apã trebuie sã
îndeplineascã cel mai sever dintre aceste obiective.

Aceste obiective de mediu, impropriu denumite astfel întrucât scopurile
legii apelor în general sunt scopuri de mediu pentru cã reglementeazã regimul
juridic al unui factor de mediu, sunt obligaþii ale României faþã de Uniunea
Europeanã pe care trebuie sã le îndeplineascã la termenele stabilite în lege, cu
posibilitatea prelungirii acestora în anumite condiþii. Aceste obiective de mediu
sunt modificãri de datã recentã ale legii apelor, fiind introduse prin OUG 3/
2010. Tot în temeiul acestei noi reglementãri se vor realiza delimitarea corpurilor
de apã ºi desemnarea corpurilor de apã artificiale sau puternic modificate, în
conformitate cu procedurile prevãzute în anexa nr. 1^3 din lege.

Conform art. 2 indice 11 din legea apelor, “Pentru prevenirea ºi controlul
poluãrii apelor subterane, autoritatea publicã centralã din domeniul apelor
elaboreazã Planul naþional de protecþie a apelor subterane împotriva poluãrii ºi
deteriorãrii, care se adoptã prin hotãrâre de guvern.

(2) Planul prevãzut la alin. (1) va include criteriile pentru evaluarea stãrii
chimice bune a apelor subterane ºi criteriile pentru identificarea tendinþelor
crescãtoare semnificative ºi durabile în concentraþiile poluanþilor ºi pentru
definirea punctelor de pornire pentru inversarea acestor tendinþe.

(3) Mãsurile rezultate din aplicarea planului prevãzut la alin. (1) vor fi incluse
în programele de mãsuri asociate planurilor de management al bazinelor
hidrografice”.

Acest plan a fost adoptat prin HG 53/2009 care transpune Directiva
Parlamentului European ºi a Consiliului 2006/118/CE privind protecþia apelor
subterane împotriva poluãrii ºi deteriorãrii.

Prevenirea ºi combaterea efectelor poluãrii accidentale este reglementatã
prin planuri realizate la nivel de bazin în funcþie de condiþiile specifice ale
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bazinelor hidrografice respective ºi de natura substanþelor poluante ce pot fi
avacuate accidental, precum ºi de planuri elaborate de persoanele juridice pentru
prevenirea ºi combaterea acelor accidente ce pot sã aparã ca urmare a propriei
activitãþi. În cazul în care se produce o poluare accidentalã aceºtia au obligaþia
sã ia mãsurile necesare imediate pentru înlãturarea cauzelor ºi a efectelor poluãrii,
sã informeze cea mai apropiatã unitate de gospodãrire a apelor, precum ºi
utilizatorii ºi autoritãþile adinistraþiei publice ale localitãþilor din aval pentru a lua
mãsuri de protecþie necesare ºi de prevenire ºi diminuare a daunelor. Persoanele
fizice sau juridice care suferã daune în astfel de cazuri vor se despãgubesc pe
seama poluatorului. Tot poluatorul suportã cheltuielile efectuate de Apele Române
sau de alte persoane fizice sau juridice pentru înlãturarea efectelor poluãrii, pentru
monitorizarea evoluþiei undei poluante etc.

Precizãm cã în domeniul apelor este reglementatã calitatea apei potabile
prin Lg. 458/2002, iar protecþia zonei costiere prin OUG 202/2002.

Secþiunea 11 – Zgomotul ambiental

Directiva europeanã 2002/49/EC privind evaluarea ºi gestionarea
zgomotului ambiental este implementatã în România prin HG 321/2005
modificatã prin HG 674/2007. Directiva nu stabileºte limite pentru indicatorii
de zgomot ºi nici pentru mãsurile ce trebuie luate prin planurile de acþiune.
Valorile limitã de prag ºi mãsurile care se pot lua în cadrul planurilor de acþiune
se stabilesc de fiecare stat membru în parte.

În temeiul acesteia au fost realizate hãrþi de zgomot pentru anumite obiective
cum ar fi: proiecte de infrastructurã - traseele trenurilor, aeroporturi, porturi,
autostrãzi, precum ºi oraºe, industrii etc. Cu toate acestea realizarea hãrþilor nu
este completã, de cele mai multe ori motivaþia fiind lipsa fondurilor necesare.
Responsabile pentru realizarea acestora sunt autoritãþile administraþiei publice
locale, ministerul transporturilor prin unitãþile aflate în subordine care gestioneazã
infrastructura etc. conform Ordinului ministrului transporturilor, construcþiilor ºi
turismului nr. 1.258/2005 pentru stabilirea unitãþilor responsabile cu cartarea
zgomotului pentru cãile ferate, drumurile, porturile din interiorul aglomerãrilor177

ºi aeroporturile, aflate în administrarea lor, elaborarea hãrþilor strategice de zgomot
ºi a planurilor de acþiune aferente acestora, din domeniul propriu de activitate.

Obiectivele hotãrârii de guvern sunt prezentate în art 1:
„(1) Prezenta hotãrâre abordeazã unitar, la nivel naþional, evitarea,

prevenirea sau reducerea efectelor dãunãtoare provocate de expunerea
populaþiei la zgomotul ambiant, inclusiv a disconfortului, prin implementarea
progresivã a urmãtoarelor mãsuri:

177 Aglomerare - o parte a unui teritoriu cu o populaþie al cãrei numãr depãºeºte 100.000 de locuitori ºi cu o densitate a populaþiei necesarã îndeplinirii
     condiþiilor de zonã urbanã.
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a) determinarea expunerii la zgomotul ambiant, prin realizarea cartãrii
zgomotului cu metodele de evaluare prevãzute în prezenta hotãrâre;

b) asigurarea accesului publicului la informaþiile cu privire la zgomotul
ambiant ºi a efectelor sale;

c) adoptarea, pe baza rezultatelor cartãrii zgomotului, a planurilor de acþiune
pentru prevenirea ºi reducerea zgomotului ambiant, unde este cazul, în special
acolo unde nivelurile de expunere pot cauza efecte dãunãtoare asupra sãnãtãþii
umane ºi pentru a menþine nivelurile zgomotului ambiant în situaþia în care acestea
nu depãºesc valorile limitã stabilite conform art. 7 alin. (3) lit. b).

(2) Prezenta hotãrâre stabileºte cadrul general pentru dezvoltarea mãsurilor
de reducere a zgomotului emis de sursele principale de zgomot, în special de
vehiculele rutiere, feroviare ºi de infrastructura acestora, de aeronave, de
echipamentele industriale, echipamentele destinate utilizãrii în exteriorul clãdirilor
ºi maºinile industriale mobile”.

În vederea atingerii acestor obiective, conform art. 4 din hotãrâre, autoritãþile
administraþiei publice locale realizeazã cartarea zgomotului178 ºi elaboreazã hãrþile
strategice de zgomot179 ºi planurile de acþiune potrivit prevederilor prezentei
hotãrâri, pentru aglomerãrile aflate în administrarea lor, cu respectarea termenelor
prevãzute la alin. (7) ºi (8).

Conform acestora:
„(7) Hãrþile strategice de zgomot care aratã situaþia anului calendaristic

precedent se pun la dispoziþ ia agenþii lor regionale pentru protecþia
mediului, astfel:

a) pânã la data de 30 iunie 2007, pentru aglomerãrile cu mai mult de 250.000
de locuitori, drumurile principale cu un trafic mai mare de 6.000.000 de treceri
de vehicule/an, cãile ferate principale cu un trafic mai mare de 60.000 de treceri
de trenuri/an ºi aeroporturile mari;

b) pânã la data de 30 iunie 2012, pentru toate aglomerãrile, drumurile
principale ºi cãile ferate principale ºi aeroporturile mari.

(8) Planurile de acþiune prevãzute la alin. (6) lit. a) se pun la dispoziþia
agenþiilor regionale pentru protecþia mediului, dupã cum urmeazã:

a) pânã la data de 18 iulie 2008, pentru aglomerãrile cu mai mult de 250.000
de locuitori, drumurile principale cu un trafic mai mare de 6.000.000 de treceri
de vehicule/an, cãile ferate principale cu un trafic mai mare de 60.000 de treceri
de trenuri/an ºi aeroporturile mari;

b) pânã la data de 18 iulie 2013, pentru toate aglomerãrile, drumurile
principale ºi cãile ferate principale ºi aeroporturile mari”.

178 Cartarea zgomotului - prezentarea datelor privind situaþia existentã sau prognozatã referitoare la zgomot în funcþie de un indicator de zgomot,
       care evidenþiazã depãºirile valorilor limitã în vigoare, numãrul persoanelor afectate sau numãrul de locuinþe expuse la anumite valori ale unui
       indicator de zgomot pentru o anumitã zonã.
179 Hartã strategicã de zgomot - o hartã întocmitã pentru evaluarea globalã a expunerii la zgomot dintr-o zonã datã, cauzat de surse diferite de zgomot,
      sau pentru a stabili previziuni generale pentru o astfel de zonã.
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Hãrþile se actualizeazã o datã la cinci ani (art. 4 al. 9).
Planurile de acþiune se transmit agenþiei regionale de protecþie a mediului

de cãtre autoritãþile administraþiei publice locale ºi de unitãþile aflate în subordinea
Ministerului Transporturilor (art. 4 al 6).

În cadrul fiecãrei agenþii regionale de mediu funcþioneazã câte o comisie
condusã de directorul executiv al acesteia, formatã din reprezentanþi ai agenþiilor
regionale de protecþie a mediului precum ºi ai agenþiilor judeþene de protecþie a
mediului, cu misiunea de a analiza ºi evalua fiecare hartã strategicã de zgomot ºi
alte rapoarte trimise de autoritãþile competente (art. 5).

În Anexa 8 din hotãrâre sunt prevãzute aglomerãrile, drumurile principale,
cãile ferate principale, aeroporturile ºi porturile maritime ºi/sau fluviale pentru
care trebuie raportate la Comisia Europeanã hãrþile strategice de zgomot ºi datele
aferente acestora pânã la data de 30 decembrie 2007 ºi planurile de acþiune
aferente pânã la data de 18 ianuarie 2009. Anexa conþine tabele cu toate
aglomerãrile identificate ºi pentru care ar fi trebuit realizate hãrþi de zgomot.

În ce mãsurã acestea au fost realizate, acurateþea tehnicã a întocmirii acesteia
precum ºi respectarea acestor norme în practicã, ar putea face obiectul unei
monitorizãri ample.

Secþiunea 12 – Protecþia biodiversitãþii

OUG 195/2005 privind protecþia mediului stabileºte câteva reguli generale
pentru protecþia ariilor protejate. Legea cadru a ariilor protejate este OG. 57/2007,
modificatã. Aceasta stabileºte principiile protecþiei ariilor protejate, nivelul protecþiei
corespunzãtor fiecãrui tip de arie protejatã, reguli generale pentru efectuarea
evaluãrii adecvate a planurilor ºi proiectelor desfãºurate în aria protejatã, evaluare
care este detaliatã în HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice ºi private asupra mediului. Ordinul 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvatã a efectelor potenþiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.  Aceasta se
realizeazã în cadrul procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) reglementatã de HG 445/2009 ºi evaluarea strategicã de mediu (ESM)
reglementatã de HG 1074/2006, dacã activitãþile propuse fac obiectul acestor
proceduri conform art. 28 al. 4 din OUG 57/2007 modificatã.

Administrarea ariilor protejate se face de custozi desemnaþi de Ministerul
Mediului printr-o procedurã prevãzutã de Ordinul nr. 1948 din 17.11.2010
privind aprobarea Metodologiei de atribuire a administrãrii ariilor naturale
protejate care necesitã constituirea de structuri de administrare ºi a Metodologiei
de atribuire a custodiei ariilor naturale protejate care nu necesitã constituirea de
structuri de administrare. Aceºtia au obligaþia sã elaboreze planuri de management
ale ariilor protejate.
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În OUG 57/2000 se prevede înfiinþarea Administraþiei Naþionale a Ariilor
Protejate, proiect se pare abandonat de Ministerul Mediului ºi Pãdurilor care în
conformitate cu politica guvernamentalã reduce numãrul agenþiilor ºi al
personalului administrativ.

Reþeaua Natura 2000 în România este transpusã prin Ordinul ministrului
mediului ºi dezvoltãrii durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de
arie naturalã protejatã a siturilor de importanþã comunitarã, ca parte integrantã a
reþelei ecologice Natura 2000 în România.

Aceastã legislaþie transpune directivele UE în domeniu.
Pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile Natura 2000 considerãm cã

este necesarã monitorizarea emiterii actelor de reglementare pentru activitãþi aflate
în interiorul sau în vecinãtatea acestor arii. În practicã, în numeroase cazuri
emiterea acestor acte se face cu încãlcarea regimului de protecþie instituit prin
OUG 57/2000 a ariilor protejate precum ºi cu încãlcarea principiilor analizei
efectelor cumulative ale proiectelor (presupune evaluarea de mediu a efectelor
cumulate a tuturor planurilor/proiectelor aprobate sau în curs de aprobare în
zona respectivã)180.

Începând din luna mai 2010, România s-a alãturat þãrilor care dispun de un
Mecanism de Schimb de Informaþii (Clearing-House Mechanism – CHM) privind
biodiversitatea, operaþional la nivel naþional (http://biodiversitate.mmediu.ro),
site-ul fiind în curs de elaborare.

Semnalãm o hotãrâre a ICCJ Secþia de contencios administrativ ºi fiscal,
Decizia nr. 4128 din 7 octombrie 2009 prin care aceasta a admis un recurs
formulat împotriva unei decizii a Curþii de Apel Braºov prin care aceasta admisese
acþiunea formulatã de Regia Publicã Localã a Pãdurilor „S” R.A. Aceasta a solicitat
anularea parþialã a Ordinului nr.1964/2007 emis de pârâtul Ministerul Mediului
ºi Dezvoltãrii Durabile cu privire la instituirea regimului de arie naturalã protejatã
a siturilor de importanþã comunitarã, ca parte integrantã a reþelei ecologice Natura
2000 în România, respectiv punctele nr. 1, 38 ºi 195 din anexa nr.1.

Hotãrând astfel, instanþa de fond a reþinut cã Ordinul nr. 1964/2007 a
fost emis:

- cu încãlcarea Legii nr. 52/2003 privind transparenþa decizionalã în
administraþia publicã, deoarece ministerul pârât nu a consultant factorii 
interesaþi în domeniu, organizând numai o întâlnire la data de 21.11.2006, la
sediul Primãriei „S“ pentru informarea publicã privind reþeaua Natura 2000,
siturile Piatra Mare ºi Ciucaº;

- cu încãlcarea Ordonanþei de Urgenþã a Guvernului nr. 57/2007;
- în baza unei documentaþii incomplete, lipsind documentaþia cadastralã cu

limitele ariei naturale protejate, avizul Academiei Române ºi delimitarea zonelor

180  Vezi ghidul pentru participarea publicului la luarea deciziilor de mediu http://www.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-publicului-la-luarea-deciziilor-
       de-mediu/
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- fãrã efectuarea demersurilor constituirea structurilor de administrare a ariilor
naturale protejate;

- nu a stabilit despãgubiri pentru proprietarii suprafeþelor care au fost incluse
în aceste arii.

ICCJ a constatat cã recursul declarat în cauzã de Ministerul Mediului ºi
Pãdurilor este fondat pentru cã: nu a existat o solicitare scrisã pentru
organizarea unei dezbateri publice conform art. 6 al.7 din Lg 52/2003,
procedura de desemnare a siturilor Natura 2000 este reglementatã de art. 11
al. 3 din OUG 57/2007,  Formularul standard Natura 2000 stabilit de Comisia
Europeanã prin Decizia 97/266/CE adoptat prin Ordinul ministrului mediului
ºi gospodãririi apelor nr. 207/2006 privind aprobarea Formularului Standard
Natura 2000 ºi a manualului de completare a acestuia. Acest formular cuprinde
coordonatele ºi caracteristicile fiecãrui sit, date legate de biocenozã ºi biotop,
precum ºi alte aspecte importante: proprietate, gospodãrire, vulnerabilitate,
elemente geografice, legislative etc. ºi se completeazã dupã finalizarea
cercetãrilor ºtiinþifice în teren. Astfel, în cazul siturilor de importanþã
comunitarã nu mai este necesarã documentaþia prevãzutã la art. 11 alin. 1
din Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului nr. 57/2007 pentru instituirea
regimului de arie protejatã de interes naþional.

Instanþa de recurs a apeciat cã intimanta reclamantã nu avea un drept subiectiv
care sã fie încãlcat prin emiterea Ordinului nr. 1964/2007, având numai calitatea
de administrator, în timp ce dreptul de proprietate aparþinea municipiului în cauzã.
Pe de altã parte, se reþine cã, potrivit art. 7 din Ordonanþa de Urgenþã a Guvernului
nr. 57/2007, regimul de protecþie se stabileºte indiferent de destinaþia terenului ºi
de deþinãtor, iar respectarea acestuia este obligatorie conform acestei ordonanþe,
precum ºi cu alte dispoziþii legale în materie.

ICCJ reþine cã instituirea unui asemenea regim special de protecþie
reprezintã o sarcinã privind protecþia mediului pentru care art. 44 alin. 7
din Constituþie, republicatã, prevede obligaþia respectãrii, inclusiv de cãtre
proprietar.

De asemenea instanþa a reþinut cã exista acordul Academiei Române ºi
cã Ministerul Mediului nu are obligaþia de stabilire a despãgubirilor, aceastã
obligaþie revenind Guvernului ºi administratorilor ariilor protejate în ceea
ce priveºte mãsurile de conservare stabilite de aceºtia, pânã la elaborarea
planurilor de management.



129

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

Secþiunea 13 – Transpunerea ºi implementarea Convenþiei de la Aarhus ºi a
legislaþiei UE aferente privind participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Principiile informãrii ºi consultãrii publicului îºi au originea în dreptul
modern în Declaraþia de la Rio ºi Agenda 21, adoptate în 1992181. Implementarea
acestor principii s-a fãcut prin adoptarea în 1998 a Convenþiei de la Aahurs, în
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Naþiunilor Unite. Convenþia a intrat
în vigoare în octombrie 2001. În 2003 a fost adoptat Protocolul de la Kiev privind
registrul poluanþilor emiºi ºi transferaþi (un inventar al locaþiilor poluate). Acest
protocol a intrat în vigoare în 2009. În 2005 a fost adoptat un amendament al
convenþiei care conþine prevederi concrete despre participarea publicului la luarea
deciziilor în privinþa diseminãrii deliberate a  organismelor modificate genetic,
care va intra în vigoare în a 90-a zi dupã depunerea instrumentelor de ratificare
de cãtre trei pãtrimi din statele membre182.

Adoptarea acestei convenþii a reprezentat un punct de referinþã în ceea ce
priveºte dezvoltarea drepturilor procedurale de mediu ºi extinderea noþiunii de
democraþie într-o societate deschisã ºi transparentã183.

În preambul dreptul mediului este integrat în cadrul general al protecþiei
drepturilor fundamentale ale omului „dreptul fiecãruia de a trãi într-un mediu
capabil sã îi asigure sãnãtea ºi bunãstarea ºi cã are sarcina, atât la nivel individual,
cât ºi în asociere cu alþii, de a proteja ºi îmbunãtãþi mediul în beneficiul generaþiilor
prezente ºi viitoare”.

Convenþia recunoaºte cã dezvoltarea durabilã poate fi realizatã numai prin
implicarea tuturor partenerilor. De asemenea, convenþia stabileºte rãspunderea
pe care o au guvernele faþã de protecþia mediului ºi faciliteazã relaþiile dintre
public ºi guverne conform principiilor democratice. Pentru a realiza acestea
convenþia stabileºte cã transparenþa deciziilor guvernelor este fundamentalã,
îndeplinirea acestei obligaþii fiind verificatã prin acces la justiþie.

Convenþia defineºte pãrþile implicate în art. 2 astfel:
Autoritãþi publice:
a. guverne la nivel naþional, regional, sau orice alt nivel;
b. persoane fizice sau juridice care îndeplinesc funcþii publice administrative

conform legislaþiei naþionale, inclusiv îndatoriri, activitãþi sau servicii în legãturã
cu mediul;

c. orice alte persoane fizice sau juridice care au responsabilitãþi sau funcþii
publice sau care furnizeazã servicii publice în legãturã cu mediul, care se aflã
sub controlul persoanelor prevãzute mai sus;

181 Vezi supra p. 15; state precum Suedia, Olanda au adoptat sisteme privind informarea ºi participarea publicului încã din secolul XVIII ºi respectiv XIII.
182 România a ratificat Convenþia de la Aarhus prin Lg 86/2000.
183 Erkhard Rehbinder, democraþia, accesul la justiþie ºi mediul la nivel internaþional, p 136
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d. instituþiile oricãrei organizaþii pentru integrare economicã prevãzute la
art. 17 care sunt pãrþi ale acestei convenþii cu excepþia organismelor sau instituþiilor
care acþioneazã ca organisme judiciare sau legislative.

Definiþia informaþiei privind mediu este extensivã, incluzând:
- orice formã de manifestare a informaþiilor pe orice suport material, având

legãturã cu orice factor de mediu inclusiv organismele modificate genetic;
- toate formele de poluare sau cu potenþial poluator, cum ar fi substanþele,

radiaþiile, energia, zgomotul etc., activitãþi sau mãsuri administrative, acorduri,
convenþii, politici, legislaþie, planuri, programe care afecteazã sau au capacitatea
sã afecteze elemente de mediu, analize cost/beneficiu sau orice alte analize sau
prognoze economice folosite în luarea deciziei cu impact asupra mediului;

- sãnãtatea, securitatea ºi condiþiile de viaþã umane, siturile culturale,
construcþiile care pot sã fie afectate de starea elementelor de mediu sau prin
aceste elemente.

Public înseamnã una sau mai multe persoane fizice sau juridice ºi, în
concordanþã cu legislaþia sau cu practica naþionalã, asociaþiile, organizaþiile sau
grupurile acestora; 

Public interesat înseamnã publicul afectat sau care poate fi afectat ori care
are un interes în deciziile de mediu; în scopul acestei definiþii organizaþiile
neguvernamentale care promoveazã protecþia mediului ºi îndeplinesc cerinþele
legii naþionale vor fi considerate ca având un interes.

Art. 3 din Convenþia de la Aarhus defineºte principiile generale, cadrul în
care urmeazã sã se aplice aceastã convenþie:

- adoptarea tuturor mãsurilor legislative necesare pentru implementarea
acestei convenþii;

- promovarea educaþiei ecologice ºi conºtientizarea publicului în legãturã
cu accesul la informaþii, participarea publicului la luarea deciziilor ºi accesul la
justiþie în probleme de mediu;

- recunoaºterea ºi susþinerea organizaþiilor societãþii civile care promoveazã
protecþia mediului;

 - promovarea principiilor convenþiei în cadrul proceselor decizionale privind
mediul la nivel internaþional ºi în cadrul activitãþii organizaþiilor internaþionale în
probleme legate de mediu;

- persoanele care îºi exercitã drepturile conform convenþiei sã nu fie
pedepsite, persecutate sau hãrþuite;

- aplicarea  convenþiei fãrã discriminare  bazatã pe cetãþenie, naþionalitate
sau domiciliu, iar în cazul persoanelor juridice, fãrã discriminare bazatã pe locul
în care sunt înregistrate sau în care se afla centrul efectiv al activitãþilor lor.

Convenþia de la Aarhus are trei piloni principali: accesul la informaþie (art. 4
ºi 5 din conventie), participarea publicului la luarea deciziilor de mediu (art. 6,
7, 8) ºi accesul la justiþie (art. 9).
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Principiile accesului la informaþii (art. 4 ºi 5 din convenþie)
Informaþiile pot fi cerute din oficiu (art. 5) ºi la cerere (art. 4).
Informaþiile comunicate la cerere pot fi solicitate de orice persoanã, fãrã a fi

necesarã declararea interesului.
Comunicarea informaþiilor trebuie sã se facã prin orice mijloace disponibile,

inclusiv prin comunicarea de copii xerox, în forma cerutã de solicitant.
Pe cale de excepþie, autoritatea poate comunica informaþia în altã formã

decât cea solicitatã dacã este mai rezonabil pentru ea sã o comunice în altã formã,
cu condiþia sã motiveze ºi sã dovedeascã aceasta. De asemenea, în cazul în care
informaþia este deja disponibilã în format electronic, autoritatea poate indica în
rãspunsul sãu modalitatea în care solicitantul intrã în posesia informaþiei deja
publicatã.

Punctele 3 ºi 4 ale art. 4 din convenþie prevãd o serie de situaþii excepþionale
când comunicarea informaþiilor poate fi refuzatã. Acestea sunt:

- o cerere nerezonabilã sau prea generalã;
- cererea se referã la documente în curs de elaborare sau la sistemul de

comunicaþii interne al autoritãþilor publice, numai dacã acestea sunt prevãzute
de legislaþia naþionalã;

- „confidenþialitatea procedurilor autoritãþilor publice, în cazul în care o
astfel de confidenþialitate este prevãzutã de legislaþia naþionalã;

- relaþiile internaþionale, siguranþa naþionalã sau securitatea publicã;
- cursul justiþiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecatã dreaptã

sau dreptul unei autoritãþi publice de a conduce o anchetã de naturã penalã sau
disciplinarã;

- confidenþialitatea informaþiilor comerciale ºi industriale, în cazul în care
aceasta este prevãzutã de lege pentru a proteja un interes economic legitim.

În acest context informaþia privind emisiile care sunt semnificative pentru
protecþia mediului va fi fãcutã publicã;

- drepturile de proprietate intelectualã;
- confidenþialitatea unor date personale ºi/sau a unor dosare aparþinând unei

persoane fizice, atunci când aceasta persoanã nu a consimþit la publicarea
informaþiilor, în cazul în care o astfel de confidenþialitate este prevãzutã de legislaþia
naþionalã;

- interesele unei terþe pãrþi care a oferit informaþia cerutã fãrã ca acea parte
sã fie pusã sub/sau sã existe posibilitatea punerii sale sub o obligaþie legalã de a
face astfel, în situaþia în care aceastã parte nu a consimþit la publicarea materialului;

- mediul la care se referã informaþia, cum ar fi locurile de cuibãrit al
speciilor rare.

Motivele de refuz menþionate anterior trebuie interpretate în mod restrictiv,
luându-se în considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea
informaþiilor ºi posibilitatea ca informaþia solicitatã sã fie legatã de emisiile în
mediu”.
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Refuzul comunicãrii informaþiei trebuie sã se facã, în scris (sau în forma
solicitatã), motivat, în termen rezonabil (maxim o lunã), iar pentru întârzieri peste
termenul prevãzut de legislaþia internaþionalã solicitantul trebuie înºtiinþat.

În cazul în care informaþia care se încadreazã în excepþiile menþionate mai
sus atunci autoritatea trebuie sã separe informaþia publicã ºi sã o comunice dacã
acest lucru este posibil.

Dacã autoritatea publicã nu deþine informaþia atunci aceasta este obligatã sã
redirecþioneze informaþia autoritãþii competente ºi sã înºtiinþeze solicitantul în
legãturã cu aceasta.

Principiile participãrii publice
În Anexa 1 a Convenþiei sunt descrise activitãþile pentru care aplicarea

convenþiei este obligatorie. Aceste activitãþi privesc proiecte importante industriale
ºi de infrastructurã. Celelalte activitãþi care nu sunt prevãzute în aceastã anexã,
dar pot avea un impact semnificativ asupra mediului trebuie sã fie ºi ele supuse
prevederilor acestei Convenþii.

Pot fi exceptate de la procedurile de participare a publicului activiãþile care
au ca scop apãrarea naþionalã, dacã ar fi prejudiciat acest scop.

Existã o strânsã legãturã între art. 4 ºi art. 6 întrucât consultarea publicului
poate fi fãcutã numai prin informarea corectã ºi completã a publicului.

Cosultarea publicului presupune:
- limite de timp rezonabile pentru informarea publicului cu privire la

totalitatea informaþiilor relevante pentru luare deciziei pentru activitatea
respectivã; informaþiile trebuie furnizate în mod gratuit, în momentul în care
devin disponibile, la iniþiativa autoritãþilor. Articolul 4 este aplicabil cu privire la
modalitatea de informare;

- participarea publicului la începutul procedurii – înainte de elaborarea
proiectului când toate opþiunile sunt deschise, adicã atunci când este posibilã ºi
luarea deciziei de a nu se realiza proiectul;

- publicul trebuie identificat informat ºi consultat de cãtre titularii de proiect
înaintea depunerii cererii de autorizare, întrucât la depunerea cererii de autorizare
proiectul este deja realizat;

- convenþia prevede informaþiile minimale care trebuie puse la dispoziþia
publicului:

• O descriere a locului ºi a caracteristicilor fizice ºi tehnice ale activitãþii
propuse, inclusiv o estimare a reziduurilor ºi emisiilor probabile;

• O descriere a efectelor semnificative ale activitãþii de mediu propuse;
• O descriere a mãsurilor iniþiate, pentru a preveni ºi/sau pentru a reduce

efectele, inclusiv emisiile;
• O prezentare sumarã, dar nu tehnicã, a celor menþionate mai sus;
• O schiþã a principalelor alternative studiate de solicitant;
• În conformitate cu legislaþia naþionalã, principalele rapoarte ºi
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recomandãri publicate, destinate autoritãþii publice, în momentul în care publicul
interesat trebuie sã fie informat;

- publicul trebuie sã beneficieze de cadrul legal de a înainta comentarii,
opinii, sugestii, în scris sau la o audiere publicã;

- în luarea deciziei trebuie sã se þinã cont de rezultatul participãrii publicului;
- publicul trebuie informat cu privire la luarea deciziei, cu privire la motivele

ºi consideraþiile care au stat la baza luãrii acesteia;
- în cazul reconsiderãrii sau modificãrii activitãþilor în curs, trebuie reluatã

procedura de participare publicã;
- consultãri publice trebuie sã aibã loc ºi în cazul în care se elibereazã deliberat

în mediu organisme modificate genetic.
Convenþia prevede proceduri de participare a publicului similare ºi în cazul

elaborãrii unor planuri, programe, politici legate de mediu, precum ºi în cazul
actelor normative, a normelor de aplicare sau a altor instrumente legale cu valoare
obligatorie.

Principiile accesului la justiþie
- convenþia cere asigurarea dreptului publicului care are un interes suficient

sau care invocã încãlcarea unui drept, conform legislaþiei naþionale, de a acþiona
în instanþã sau în faþa unui organism independent ºi imparþial înfiinþat prin lege,
în cazul în care considerã cã îi sunt încãlcate drepturile prevãzute de art. 4 sau
art. 6 din Convenþie; în acest caz publicul trebuie sã aibã acces ºi la o procedurã
urgentã reglementatã de lege care sã aibã ca obiect reconsiderarea fondului cauzei
de cãtre o autoritate publicã, sau revizuirea de cãtre un organism independent ºi
imparþial, altul decât instanþele de judecatã. O astfel de procedurã trebuie sã fie
gratuitã sau foarte ieftinã;

- obiectul acþiunii publicului poate fi orice acþiune sau inacþiune, orice
omisiune, orice act, orice decizie, orice refuz de comunicare a informaþiilor, de
consultare a publicului; accesul la justiþie se realizeazã atât împotriva persoanelor
private cât ºi împotriva autoritãþilor publice care încalcã reglementãrile legislaþiei
de mediu. Acestea pot fi atacate în substanþã, atât din punct de vedere al
corectutidinii ºi oportunitãþii, cât ºi din punct de vedere al respectãrii procedurilor
de adoptare a actului, a procedurilor de consultare publicã sau de acces la
informaþii.

În ceea ce priveºte capacitatea procesualã activã, statele trebuie sã asigure
un acces larg la justiþie în problemele ce fac obiectul Convenþiei de la Aarhus.
Interesele oricãrei organizaþii neguvernamentale care se încadreazã în definiþia
datã de convenþie noþiunii de public interesat reglementatã la art. 2 al.5, vor fi
considerate suficiente pentru a avea acces la justiþie conform art 9. Aceastã
prevedere exclude o definiþie limitatã a persoanelor care au calitate procesualã
activã în probleme de mediu care sã le limiteze la cei care îºi protejeazã un drept
subiectiv cum ar fi dreptul de proprietate. Promovarea unei asemenea politici
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este consecventã faþã de programul declarat al Naþiunilor Unite ºi faþã de principiile
enunþate în Declaraþia de Rio. Faptul cã interesele protejate de organizaþiile
neguvernamentale trebuie sã fie recunoscute ca interes suficient pentru accesul
la justiþie în probleme de mediu este foarte important184 pentru a asigura protecþia
mediului, dar nu suficient, dacã nu este însoþit ºi de alte mãsuri în domeniul
justiþiei, dupã cum vom vedea mai jos:

- aceste proceduri de acces la justiþie trebuie sã conducã la remedii eficiente
care sã ducã în mod direct la respectarea legislaþiei de mediu ºi a prezentei
convenþii. Accesul la justiþie trebuie sã includã posibilitatea pronunþãrii unei
hotãrâri prin care sã se suspende actele adminstrative/procedurile care sunt atacate
pentru nelegalitate ca fiind contrare legislaþiei de protecþie a mediului;

- procedurile de acces la justiþie trebuie sã fie desfãºurate într-o perioadã de
timp rezonabilã, trebuie sã fie corecte, echitabile ºi sã nu fie foarte costisitoare;

- deciziile instanþelor sau ale altor organisme date în cazurile menþionate
mai sus trebuie sã fie date în scris ºi sã fie accesibile publicului;

- publicul trebuie sã fie informat cu privire la procedurile de acces la justiþie
stabilite pentru cazurile mai sus menþionate; trebuie sã fie stabilit un mecanism
de asistenþã a publicului pentru înlãturarea obstacolelor de naturã financiarã sau
de altã naturã privind accesul la justiþie.

Uniunea Europeanã este ea însãºi parte a Convenþiei de la Aarhus, astfel
încât întreaga legislaþie comunitarã precum ºi funcþionarea instituþiilor europene
trebuie sã respecte principiile ºi regulile stabilite de Convenþia de la Aarhus. În
acest sens, UE a adoptat Directiva Aarhus 2003/4/EC care abrogã directiva 90/
313/EC privind accesul la informaþii de mediu.

De asemenea, Directivei EIA 85/337/CEE cu modificãrile ulterioare,
respectiv, 2003/35/EC ºi Directiva SEA 2001/42/EC au transpus Convenþia
de la Aarhus.

Aplicarea convenþiei de cãtre pãrþi este vegheatã de comitetul de aplicare al
Convenþiei, organizat în temeiul art 15. Ceea ce este benefic în acelaºi timp este
cã la acest Comitet pot trimite plângeri orice persoane185, Comitetul dând soluþii
care sunt ulterior aprobate de reuniunea pãrþilor convenþiei, care sunt obligatorii
pentru acestea.

În România, Convenþia de la Aarhus nu este implementatã printr-un singur
act normativ.

Prevederile referitoare la accesul la informaþii implementate prin Lg. 544/
2001 privind accesul publicului la luarea deciziilor. Aceastã lege reglementeazã
generic accesul la informaþiile publice, asigurând cadrul procedural pentru accesul
la informaþiile de mediu. HG 878/2005 transpune directiva europeanã Aaruhus
2003/4/EC, fiind aproape o copie a acesteia.

184  Erkhard Rehbinder, Democraþia, accesul la justiþie ºi mediul la nivel internaþional, p 137
185  http://www.unece.org/env/pp/compliance/CC_GuidanceDocument.pdf
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Hotãrârea de Guvern este un act administrativ normativ care se emite de
Guvernul României pentru punerea în aplicare a executãrii legilor. În consecinþã,
aceastã hotãrâre de Guvern nu se poate aplica întrucât ea nu poate nici sã modifice
ºi nici sã adauge la Lg. 544/2001 privind accesul la informaþii publice. În acelaºi
timp, ea nu ar putea nici sã îngreuneze accesul la informaþii de mediu (dacã ar fi
aplicabilã hotãrârea ar prevedea termene generice de pânã la o lunã aceasta
rezultând din traducerea efectivã a textului directivei fãrã adoptarea unei norme
efective de implementare)  pentru comunicarea unui rãspuns la o solicitare de
informaþii publice în timp ce Lg. 544/2001 privind liberul acces la informaþii de
interes public prevede termene clare de 10 zile pentru comunicarea informaþiilor
cu posibilitatea de extindere a termenului la 30 de zile în cazul informaþiilor
complexe ºi cu încunoºtiinþarea solicitantului despre aceasta, 5 zile pentru
comunicarea unui refuz motivat al comunicãrii informaþiilor).

Ministerul Mediului a realizat un ghid de acces la informaþii în care
precizeazã printre legile aplicabile atât HG 878/2005, cât ºi Lg. 544/2001. Cu
toate acestea în textul ghidului nu face menþiune în legãturã cu mecanismul
instituit de Lg. 544/2001, precizând numai termenele generice ºi facultative
pentru autoritãþi.

Ca urmare, au rãmas neimplementate în legislaþia din România ºi nu se
aplicã multe dintre dispoziþiile Convenþiei de la Aarhus o serie de dispoziþii ale
Convenþiei de la Aarhus.

Implementarea ºi transpunerea dispoziþiilor art. 4 din Convenþia de la
Aarhus privind accesul la informaþii

Dispoziþiile art. 3 – în acest sens publicului nevorbitor de limba românã i
se refuzã accesul la informaþie chiar în unele cazuri în care ar fi aplicabile
dispoziþiile referitoare la proiectele cu impact transfrontierã sau cazuri care ar fi
interesante ºi pentru rezidenþii cetãþeni strãini. Intrã în aceastã categorie: cazul
Greenpeace vs Ministerul Economiei ºi Finanþelor Publice, caz susþinut în instanþã
de Centrul de Resurse Juridice. Greenpeace a solicitat comunicarea proiectului
de Strategie Energeticã a României în limba englezã întrucât conþinea prevederi
referitoare la proiecte cu impact transfrontierã cum ar fi: dezvoltarea centralei
nucleare de la Cernavodã, înfiinþarea unor depozite de deºeuri nucleare etc. De
asemenea a fost solicitatã ºi parcurgerea unei proceduri de evaluare a impactului
asupra mediului a acestei strategii, conform Directivei SEA 2001/42/EC.
Ministerul a refuzat comunicarea informaþiilor în limba englezã, pretinzând cã
nu are aceastã obligaþie. De asemenea, Ministerul nu a realizat înainte de adoptarea
strategiei procedura SEA, care este implementatã în România prin HG 1076/
2004. Astfel, au fost încãlcate dispoziþiile art. 3 privind aplicarea dispoziþiilor
Convenþiei fãrã discriminare. Publicul nevorbitor de limba românã a fost privat
de orice acces la informaþii privind acest proiect, neavând posibilitatea sã afle de
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existenþa acestui proiect din moment de orice anunþ ºi întreaga documentaþie era
într-o limbã strãinã. În acest caz nu a existat nici o aplicare a art. 6 din Convenþie
întrucât nu a existat o procedurã de consultare publicã în sensul Convenþiei de la
Aarhus. La acel moment s-a parcurs numai procedura de consultare prevãzutã
de Lg. 52/2003 privind transparenþa decizionalã în administraþia publicã. Aceastã
lege prevede cã autoritãþile trebuie sã posteze pe website proiecte de acte
normative (în limba românã, neexistând prevederi în sensul limbii folosite) la
care publicul poate face observaþii în 10 zile. Este limpede cã aceastã procedurã
nu este suficientã ºi nu respectã principiile consultãrii publice descrise mai sus,
care ar fi trebuit respectate în acest caz în conformitate cu dispoziþiile art.7 din
Convenþie, fiind un program al Guvernului care includea dezvoltarea unor
proiecte concret stabilite în cuprinsul acesteia. Ne vom referi cu privire la
consultãrile publice ulterior.

- Dispoziþiile art. 4.6 din convenþie referitoare la obligaþia de separare a
informaþiei care se încadreazã în excepþiile prevãzute de lege de informaþia publicã
ºi la comunicarea acesteia. O astfel de normã este prevãzutã numai în HG 878/
2005, a cãrei aplicare nu o putem accepta însã, fiind de naturã a produce haos în
ierahia constituþionalã a actelor normative.

- Dispoziþiile art. 4.5 sunt implementate parþial. Obligaþia de redirecþionare
a solicitãrii de informaþii publice cãtre autoritatea competentã, în cazul în care
autoritatea cãreia i s-a adresat publicul nu o deþine, este prevãzutã numai de
normele de aplicare a Lg. 544/2001 privind liberul acces la informaþii publice.
Dupã cum spuneam, normele de aplicare ale unei legi, care se adoptã prin
Hotãrâre de Guvern conform art. 108 din Constituþia României, nu pot nici sã
conþinã dispoziþii contrare unei legi ºi nici sã adauge la lege.

În ceea ce priveºte aplicarea legislaþiei privind accesul la informaþii, din
activitatea practicã constatãm cã aceasta este greoaie, solicitantul întâmpinând
probleme începând cu nerespectarea termenelor, continuând cu comunicarea
unor informaþii inexacte sau parþiale, ºi culminând cu refuzul nejustificat ºi nelegal
al comunicãrii informaþiilor. Despre accesul la justiþie în România, inclusiv despre
accesul la informaþiile de mediu s-a mai discutat în 2 ghiduri întocmite de Centrul
de Resurse Juridice: un Raport privind accesul la informaþii ºi transparenþa
decizionalã în administraþia publicã ºi un Ghid pentru participarea publicului la
luarea deciziilor de mediu186).

Implementarea ºi transpunerea dispoziþiilor art. 6 din Convenþia de la
Aarhus privind participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Nu existã un act normativ care sã implementeze dispoziþiile Convenþiei de
la Aarhus pentru luarea oricãrei decizii cu impact asupra mediului. Legislaþia
existentã ºi care îndeplineºte criteriile convenþiei este legislaþia care transpune
186  http://www.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-publicului-la-luarea-deciziilor-de-mediu/
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directivele europene care prevãd proceduri de participare publicã. În cazul altor
decizii însã, convenþia nu se aplicã. Chiar aplicarea directivelor europene aºa
cum sunt ele implementate în România, de multe ori este denaturatã, aplicarea
încãlcând ºi Convenþia de la Aarhus. Un exemplu este chiar cel descris mai sus,
privind Strategia energeticã a României. Aceasta a fost adoptatã prin HG 1069/
2007. În 2009 a demarat procedura SEA de evaluare a impactului asupra mediului.
Aceasta se petrece la doi ani dupã intrarea în vigoare a strategiei, încãlcându-se
Directiva SEA 2001/42/EC care spune cã evaluarea de mediu trebuie sã se facã în
timpul pregãtirii planului sau programului ºi înainte de adoptarea sau supunerea
spre adoptare în procedura legislativã. Este încãlcat de asemenea art. 6 al Convenþiei
de la Aarhus în ceea ce priveºte participarea publicului întrucât pânã în prezent nu
a fost începutã consultarea publicã, pe site-ul Ministerului precizându-se numai
constitutirea unor grupuri de lucru care ar fi avut ºi întâlniri legate de acest subiect.
Precizãm cã demararea procedurii ºi clarificãrile s-au fãcut numai în urma
demersurilor organizaþiilor neguvernamentale (Centrul de Resurse Juridice ºi
Greenpeace CEE România), care au ºi acþionat în instanþã Guvernul României.

Un caz destul de grav este ºi aplicarea Lg. nr. 111/1996 privind desfãºurarea
în siguranþã, reglementarea, autorizarea ºi controlul activitãþilor nucleare. Aceastã
lege este adoptatã în 1996. Ca urmare ea nu urmeazã nici unul din standardele
cerute de Convenþia de la Aarhus ºi nici standardele Directivelor Europene privind
EIA 85/337/CEE cu modificãrile ulterioare, SEA 2001/4/CE. Iatã câteva exemple
ale aplicãrii acestei legi:

Depozitul de deºeuri nucleare slab ºi mediu radioactive de la Saligny
În acest caz s-a emis o autorizaþie parþialã de amplasare a acestui depozit la

Saligny de cãtre autoritatea naþionalã de implementare, Consiliul Naþional pentru
Controlul Activitãþilor Nucleare. Aflând din presã aceastã informaþie, CRJ ºi
Greenpeace CEE România au solicitat documentaþia în baza cãreia s-a emis
aceastã autorizaþie precum ºi detalii referitoare la efectele acestei autorizaþii.
Solicitarea de informaþii a fost refuzatã întrucât CNCAN a apreciat cã informaþiile
solicitate nu sunt informaþii de mediu. Împotriva acestui refuz a fost formulatã o
acþiune în instanþã. Aceastã acþiune formulatã în primãvara anului 2010 va fi
judecatã de Tribunalul Bucureºti în primãvara anului 2011. Asupra acestui aspect
vom reveni la capitolul privind implementarea art. 9 din Convenþia de la Aarhus.
Din rãspunsul CNCAN ºi din Lg. nr. 111/1996 privind desfãºurarea în siguranþã,
reglementarea, autorizarea ºi controlul activitãþilor nucleare am aflat cã unul din
efectele acestei autorizaþii este aceea cã se poate achiziþiona terenul pe care va fi
amplasat viitorul depozit de deºeuri radioactive. Am aflat tot din presã, în acelaºi
timp faptul cã SC Nuclearelectrica SA, o societate comercialã la care statul prin
Ministerul Economiei ºi Comerþului ºi Fondul Proprietatea este acþionar, a plãtit
deja o firmã pentru evaluarea terenului în vederea achiziþionãrii. Întrucât devenise
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clar cã aceastã autorizaþie reprezenta o decizie care stabilea definitiv locul în
care se va construi depozitul, am considerat cã luarea deciziei ar fi trebuit sã se
facã cu o participare publicã conform Convenþiei de la Aarhus ºi am cerut în
instanþã anularea ºi suspendarea autorizaþiei parþiale de amplasare. Din
documentaþia depusã la dosar (ºi a cãrei comunicare ne fusese refuzatã prin
cererea de informaþii), la solicitarea instanþei, am aflat cã pentru emiterea
autorizaþiei finale trebuiau sã fie elaborate planul de amplasament, strategia de
management a deºeurilor radioactive, planul de transport al deºeurilor, planul de
siguranþã al depozitului, proiectul tehnic de construire. Aceasta însemna de
asemenea o încãlcare a directivelor europene privind EIA 85/337/CEE cu
modificãrile ulterioare SEA 2001/4/CE care impun o evaluarea de mediu a
planurilor ºi respectiv proiectelor în cursul elaborãrii planurilor ºi programelor
precum ºi o procedurã de consultare publicã conformã cu principiile Convenþiei
de la Aarhus stipulate în art. 6.

Un alt caz al CRJ ºi Greenpeace este cazul Fabricii de Combustibil nuclear
de la Mioveni. Acesta este un alt caz în care procedura de participare a publicului
conform Convenþiei de la Aarhus este încãlcatã flagrant.

Dupã demersuri ce au durat peste ºase luni, care au debutat cu refuzul
consultãrii publicului, cu refuzul comunicãrii informaþiilor publice pentru emiterea
autorizaþiei de funcþionare a Fabricii de Combustibil Nuclear, Ministerul Mediului
a creat pe site-ul sãu o rubricã dedicatã acestei proceduri. http://www.mmediu.ro/
protectia_mediului/fcn_pitesti.htm, ataºând ºi documentele aferente. Iatã,
observãm din lecturarea acestei rubrici: activitatea de fabricare a combustibilului
nuclear, în speþã de tip CANDU-6 este o activitate cu risc nuclear major. În luna
mai 2008 FCN Piteºti a depus o cerere pentru mãrirea capacitãþii de producþie de
la 5.600 de fascicule la 10.800 de fascicule, deci practice a solicitat dublarea
capacitãþii de producþie, în scopul punerii în funcþiune a Unitãþii 2 a centralei
nucleare de la Cernavodã.

Precizãm cã fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni funcþioneazã
dinainte de 1989 la capacitatea de 5.600 de fascicule, pentru ea nerealizându-se
niciodatã o analizã de impact asupra mediului. Procedura de emitere a autorizaþiei
de mediu reglementatã de Ordinul 1798/2007 se aplicã activitãþilor aflate în curs
de derulare.

Observãm aici o primã încãlcare a Directivei EIA 85/337/CEE cu modificãrile
ulterioare întrucât fiind vorba de o dublare a capacitãþii de producþie ºi pentru cã
niciodatã nu fusese realizatã evaluarea impactului asupra mediului ºi nici consultat
publicul, realizarea procedurii prevãzutã de legislaþia de implementare a evaluãrii
impactului asupra mediului, la acea datã HG 1213/2006 privind stabilirea
procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice ºi private era obligatorie.
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Lecturând mai departe, aflãm cã decizia emiterii unei noi autorizaþii de mediu
pentru activitatea propusã a fost luatã pe data de 17.12.2008, în perioada ianuarie
2009 – ianuarie 2010 având loc redactarea proiectului autorizaþiei de mediu
ca urmare a completãrii succesive a informaþiilor. În fine, procedura de
consultare a publicului se declanºeazã în data de 22 februarie 2010 (doi
ani dupã luarea deciziei de emitere a autorizaþiei), prin postarea unui anunþ
în paginile de web ale Ministerului Mediului ºi ale APM Argeº fãrã a fi însã
furnizate pulicului informaþii relevante. Dupã cum se menþioneazã ºi pe
site, în urma plângerii prelabile realizatã de CRJ ºi Greenpeace România în
perioada 25.04.2010 – 26.05.2010 s-a reluat procedura de dezbatere publicã
adicã aceeaºi procedurã realizatã prin mimarea postãrii pe site a unor
informaþii. În urma unor demersuri îndelungate, informaþiile relevante
complete solicitate de noi în mod expres au fost comunicate în totalitate
abia în data de 01.07.2010 fiind postate la ora actualã ºi pe site (în toamna
anului 2010). În data de 24.06.2010, la doi ani dupã luarea deciziei de
emitere a autorizaþiei, s-a desfãºurat ºi ºedinþa Comitetului de analizã tehnicã.
Subliniem cã nu au fost comunicate toate informaþiile rezultate în procedura
de emitere a acestei autorizaþii.

Din conþinutul site-ului rezultã cã în continuare se produc documente
ºi se analizeazã din punct de vedere tehnic autorizaþia de mediu, a cãrei
emitere a fost deja stabilitã de doi ani. Din documentaþia studiatã rezultã cã
de fapt Fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni deja produce 10.800
de fascicule pe an, deºi autorizaþia nu a fost încã emisã.

Participarea publicului ºi implicarea sa în luarea deciziei nu mai este
posibilã, pe de o parte pentru cã decizia emiterii autorizaþiei a fost deja
luatã în 2008 ºi pe de altã parte pentru cã s-a permis participarea publicului
într-o perioadã foarte scurtã, când nu au fost puse la dispoziþie informaþii
relevante. Astfel este încãlcat art. 6 din Convenþia de la Aarhus întrucât
participarea publicului nu s-a fãcut atunci când toate opþiunile erau deschise,
înainte de luarea deciziei ºi pentru cã nu s-a creat un cadru legal relevant
pentru toate etapele procedurii de emitere a autorizaþiei în care publicul sã
poatã participa.

De asemenea, se poate observa cã publicul nu a fost identificat sau
încurajat sã participe de autoritãþile publice, întrucât simpla postare pe site
a unui anunþ nu este suficientã pentru realizarea acestui principiu.

Datã fiind participarea ineficientã ºi nesemnificativã a publicului în
aceastã procedurã este limpede cã la luarea deciziei nu s-a þinut seama de
opinia publicului, care nici nu mai are posibilitatea sã intervinã în aceastã
procedurã. Chiar dacã ar fi intervenit cu observaþii la momentul permis de
autoritãþi, atunci aceaste observaþii ar fi fost ineficiente pentru cã decizia
de emitere fusese luatã deja ºi pentru cã la acel moment nu fuseserã epuizate
toate investigaþiile tehnice necesare.
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Implementarea ºi transpunerea art. 9 privind accesul la justiþie din
Convenþia de la Aarhus

În ceea ce priveºte art. 9, am menþionat mai sus durata din ce în ce mai mare
a termenelor acordate în instanþã. Apogeul lungimii unui termen este de un an
numai pânã la prima înfãþiºare. În aceste condiþii, este accesul la justiþie nu se
îndeplineºte într-o limitã de timp rezolnabilã. Din experienþa de 6 ani în litigii de
mediu, limita de timp pentru obþinerea unei hotãrâri definitive într-un caz de
acces la informaþii este de un an în cazuri extrem de rare, iar limita maximã în
cazuri privind anularea actelor administrative este de la 5 ani în sus. Pe rolul
instanþelor avem ºi astãzi litigii începute în anii 2005, 2006, pentru care nu s-a
pronunþat încã o hotãrâre irevocabilã.

O altã problemã, de transpunere de data aceasta este legatã de traducerea
greºitã a Convenþiei de la Aahus. Astfel, în varianta oficialã a Lg. 86/2000 prin
care a fost ratificatã art. 9.4 din convenþie, în loc de ”inclusiv posibilitatea de
suspendare a actelor atacate”187, s-a tradus „inclusiv adoptarea unei hotãrâri
judecãtoreºti”. Astfel, între anii 2000 ºi 2005, când a intrat în vigoare legea 554/
2004 a contenciosului adiministrativ, legea în vigoare, 29/1990, nu prevedea
posibilitatea suspendãrii efectelor actelor administrative, pentru aceasta folosindu-
se o procedurã prevãzutã de art. 581 din codul de procedurã civilã. În noua lege
s-a prevãzut posibilitatea suspendãrii, dar condiþiile prevãzute de lege sunt extrem
de greu de dovedit într-un litigiu în care se tinde la dovedirea unei vãtãmãri de
mediu. Aceasta pentru cã în cererile de suspendare nu se pot invoca motive de
fond ºi nu se administreazã proba cu expertizã. Deci sã pretinzi cã un acord de
mediu trebuie suspendat întrucât permite o activitate ce poluezã este un argument
insuficient pentru instanþe, pentru cã nu poþi dovedi aºa ceva în cererea de
suspendare, ci eventual numai pe fond (dacã existã fonduri suficiente ºi experþi
competenþi sã realizeze expertiza). De asmenea, în astfel de cereri de suspendare
trebuie doveditã o pagubã iminentã. Or, într-o asemenea situaþie, majoritatea
covârºitoare a instanþelor hotãrãsc cã nu poate fi vorba de o pagubã iminentã de
vreme ce prin efectele acordului de mediu nu se construieºte ºi nu se produc nici
un fel de poluãri, ci se dã numai posibilitatea obþinerii autorizaþiei de construcþie
ºi a autorizaþiei de mediu.

O altã problemã de aplicare a legii priveºte faptul cã majoritatea instanþelor
de contencios administrativ analizeazã cazurile numai din punct de vedere
procedural. Instanþele omit de cele mai multe ori sã verifice impactul activitãþilor
sau al planurilor ºi programelor asupra mediului, considerând cã analiza de
oportunitate sau tehnicã nu intrã în sfera lor de competenþã. Atunci când o fac
totuºi, este foarte dificil ºi extrem de costisitor sã se realizeze o expertizã. Aceasta,
pentru cã experþi privind mediul nu existã în corpul experþilor judiciari acreditaþi
de stat sã realizeze astfel de expertize, specialitãþile celor existenþi în lipsã fiind
187 “including injunctive relief”
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extrem de limitatã. Gãsirea unui expert neinclus pe listã este posibilã conform
codului de procedurã civilã, însã cu costuri mult mai mari. În plus numirea
expertului din punct de vedere al competenþei depinde în exclusivitate de judecãtor.
În singura cauzã de mediu a CRJ în care s-a numit un expert instanþa a apreciat
a fi competent un geolog pentru analiza unui sit prioritar reprezentat de o specie
de vegetaþie pe care depun calcar ºi minerale din cursuri de apã (tufuri calcaroase
cu formare de travertin). Pentru asemenea expertizã în cauza care privea captarea
apelor era relevantã pãrerea unui expert care putea analiza dacã se mai pot forma
aceste tufuri calcaroase în condiþiile captãrii apei care se scurge pe vegetaþia
respectivã, deci pãrerea unui biolog (calitatea apei este indiscutabilã, zona fiind
declaratã Sit Natura 2000 pentru protecþia acestui habitat prioritar, conform
directivei habitate). Instanþa a considerat însã necesar sã consulte un geolog care
s-ar fi putut pronunþa numai asupra existenþei ºi inexistenþei travertinului.
Geologul a afirmat cã existã travertin, dar cã nu are valoare economicã, captarea
de apã neavând impact asupra travertinului (travertinul este roca ce rezultã prin
depunerea de minerale pe vegetaþia care se pietrificã), dar neputându-se pronunþa
valabil asupra comportamentului vegetaþiei faþã de lipsa apei minerale, captatã
aproape integral. În baza acestei expertize ºi înlãturând mãrturiile biologilor audiaþi
în cauzã la solicitarea noastrã, instanþa a considerat pe de o parte cã nu existã
impact asupra habitatului prioritar ºi pe de altã parte cã este lipsit de importanþã
faptul cã în studiul de impact asupra mediului nici mãcar nu s-a pomenit cã acest
habitat prioritar ar exista în zona respectivã188.

O altã problemã de aplicare a art. 9 privind accesul la justiþie ºi a Convenþiei
de la Aarhus este cã unii judecãtori aprecieazã cã procedura de participare a
publicului nu este obligatorie, ci facultativã. O astfel de abordare dovedeºte faptul
cã judecãtorii sunt nepregãtiþi în aplicarea legislaþiei de mediu, ºi chiar în aplicarea
legislaþiei naþionale, de vreme ce OUG 195/2005 privind protecþia mediului
conþine un articol care precizeazã faptul cã aplicarea ºi respectarea convenþiei
este obligatorie189. Aceastã lipsã de cunoºtinþe vine din faptul cã nu se organizeazã
cursuri pentru judecãtori, cãrora li se predã ºi sunt instruiþi întocmai ca înainte de
1989, singura modificarea fiind aceea cã se introduc selectiv cursuri privind
practica Curþii Europene de Drepturile Omului. Aceasta nu este însã suficient
pentru formarea unui magistrat de contencios administrativ care trebuie sã
înþeleagã foarte bine ce înseamnã drepturi ale omului, ce înseamnã drepturi de
mediu, ce înseamnã rule of law ºi care sunt valorile democraþiei, pentru a fi
capabili sã recunoascã ºi sã sancþioneaze încãlcãrile acestor principii de cãtre
administraþia publicã, lucru esenþial într-un stat fost comunist care trebuie sã
dezvolte conºtiinþa cetãþenilor faþã de aceste valori.

188  Cazul captãrii de apã mineralã din rezervaþia naturalã Cheile ªugãului
189  Art 20 din OGU 195/2005



142

Rapoartele Societãþii Deschise • Politici ºi drepturi de mediu

În ceea ce priveºte costurile accesului la justiþie, un raport detaliat
care conþinea ºi problematica României a fost realizat de Asociaþia Justice
& Environement190, o reþea europeanã de drepturile omului. Putem spune
cã problemele României privind costul accesului la justiþie apare în mod
special în ceea ce priveºte: plata onorariului pãrþii adverse pentru partea
care pierde (cade în pretenþii) care pot fi de pânã la 24.000 de euro. Sumele
acordate ca ºi cheltuieli de judecatã sunt cenzurate de instanþã, suma cea
mai mare la care CRJ a fost obligatã pânã în prezent fiind de 5.000 de
euro echivalentul în lei. Costurile experþilor reprezintã o problemã, dupã
cum arãtam mai sus, dar ºi taxele judiciare de timbru în litigiile civile.

În  ceea ce  pr iveºte  apl icarea  ar t .  9 .5 ,  hotãrâr i le  ins tanþe lor
judecãtoreºti nu sunt, în cea mai mare parte accesibile publicului. Puþine
instanþe au portaluri de jurisprudenþã, ºi mai puþine instanþe selecteazã ºi
posteazã pe acest portal litigii de mediu sau de acces la informaþii. În
cadrul unui program de monitorizare al CRJ în care solicitãm instanþelor
sã ne comunice hotãrâri ale sale în mai multe domenii printre care ºi de
dreptul mediului,  majoritatea instanþelor au refuzat sã ne comunice
motivând cã asemenea hotãrâri ar putea conþine date personale sau cã nu
au personal disponibil pentru a ne copia ºi trimite hotãrâri (fãrã sã ne
precizeze în ce mãsurã acestea ar fi fost sau nu disponibile în format
electronic). Cea mai mare parte a instanþelor ne-a comunicat cã nu au
avut niciodatã litigii de dreptul mediului.

Hotãrârea nr. 564/2006 privind cadrul de realizare a participãrii
publicului la elaborarea anumitor planuri ºi programe în legãturã cu mediul.
Aceastã hotãrâre se aplicã în domeniile prevãzute în anexa:

1. Art. 8 alin. (1) sau art. 18 din Ordonanþa de urgenþã a Guvernului nr. 78/
2000 privind regimul deºeurilor, aprobatã cu modificãri ºi completãri prin Legea
nr. 426/2001;

2. Art. 22 din Hotãrârea Guvernului nr. 1.057/2001 privind regimul bateriilor
ºi acumulatorilor care conþin substanþe periculoase;

3. Art. 6 alin. (1) din anexa nr. 1 la Hotãrârea Guvernului nr. 964/2000
privind aprobarea Planului de acþiune pentru protecþia apelor împotriva poluãrii
cu nitraþi proveniþi din surse agricole, cu modificãrile ulterioare;

4. Art. 23 din Hotãrârea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor ºi a deºeurilor de ambalaje;

5. Art. 9 din Hotãrârea Guvernului nr. 543/2004 privind elaborarea ºi punerea
în aplicare a planurilor ºi programelor de gestionare a calitãþii aerului.

Aceastã hotãrâre nu se aplicã191 acestor acte normative în cazul în care:

190  http://www.justiceandenvironment.org/news/15
191 Art 3 din HG 543/2004 privind elaborarea ºi punerea în aplicare a planurilor ºi programelor de gestionare a calitãþii aerului
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- sunt aplicabile prevederile conþinute de legea apelor nr. 107/1996 sau de
HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluãrii de mediu
pentru planuri ºi programe;

- au ca unic scop apãrarea naþionalã;
- sunt aplicabile în situaþii de urgenþã de naturã civilã.

Hotãrârea implementeazã prevederile Convenþiei de la Aarhus ºi a
directivelor europene 2003/35/CE privind participarea publicului cu privire la
elaborarea anumitor planuri ºi programe în legãturã cu mediul care a modificat
directivele 85/337/CE ºi Directiva 96/61/CE.

Este necesarã monitorizarea unor proiecte care presupun aplicarea acestui
act normativ pentru a se observa conformitatea aplicãrii acesteia cu Convenþia
de la Aarhus ºi directivele europene.

Concluzii

România nu are o tradiþie în ceea ce priveºte protecþia mediului, atât
administraþia, cât ºi societatea civilã fiind la început de drum în probleme de
protecþie a mediului faþã de statele cu democraþii consacrate. Mediul, vãzut de
multe ori în România ca o problemã de micã importanþã reprezintã de fapt una
din cele mai importante politici ale Uniunii Europene care influenþeazã în mod
hãtãrâtor toate celelalte politici comunitare. România are nevoie de conºtientizarea
ºi învãþarea politicilor ºi drepturilor de mediu pentru a se asiugura o integrare ºi
o protecþie realã a mediului în România în spiritul abordãrilor europene.
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