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Rapoartele Societatii Deschise

Rapoartele Societdtii Deschise reprezintd o serie de studii initiate de Fundatia
Soros Romdnia prin care anumite domenii sunt analizate din perspectiva societdtii
deschise. Temele rapoartelor sunt alese dintre cele cu potential impact ridicat
asupra dezvoltdrii pe termen lung a Romaniei, chiar dacd uneori, din motive
greu de Inteles, nu ocupd primele locuri pe agenda publicd.

Fiecare Raport va urmdri sa deschidd subiectul analizat dezbaterii publice
si sd contribuie printr-o analizd credibild a stdrii de fapt. Autorii Rapoartelor vor
fi cercetdtori si practicieni cu exeperientd si reputatie in domeniul analizat, invitati
de Fundatia Soros sa contribuie la realizarea studiului.

Rapoartele Societdtii Deschise vor fi publicate, prezentate in cadrul unor
mese rotunde si transmise celor interesati. Versiunea electronicd va fi disponibila
pe site-ul Fundatiei Soros, www.soros.ro. De la caz la caz, Fundatia va deschide
programe proprii in domeniile analizate sau va sprijini cu expertizi alte organizatii
ce desfdsoard proiecte pe temele respective.

In functie de context, se poate reveni la unele dintre temele cercetate,
intr-unul din urmdtoarele doud moduri: monitorizarea periodicd a evolutiei
domeniului analizat, folosind aceeasi metodologie, la intervale de timp ce pot
varia Intre 1 si 5 ani, in functie de dinamica specificd temei; sau monitorizarea
continud si/sau interventia pe anumite subteme, prin includerea in portofoliul de
programe al FSR. Pe termen lung, Rapoartele Societdtii Deschise vor deveni
unul din instrumentele prin care FSR 1si stabileste agenda si isi defineste pozitia
pe teme de interes public.

Politict 1 drepturt de mediu

Drepturile de mediu sunt dintre cele recunoscute de cdtre statele si institutiile
Uniunii Europene ca ficand parte din drepturile fundamentale ale cetdtenilor
sdi. Este rezultatul unei evolutii constante a opiniilor si valorilor societitilor
occidentale, la care se raliazd si cele din estul continentului. De aici rezultd nu
doar o preocupare a cetdtenilor, ci si un set de politici publice dezvoltate la nivel
european. Este unul dintre domeniile Tn care regulile comune sunt foarte bine
puse la punct. In estul Uniunii, inclusiv in Romania, situatia este diferiti: nivelul
de informare si preocupare al cetdtenilor este mai redus, practicile traditionale
sunt adesea 1n vigoare, preocuparea autoritdtilor este redusd pand la indiferenta.
Studiul de fatd vorbeste despre gradul de implementare a politicilor europene de
mediu in Romania, dar si despre codificarea drepturilor de mediu 1n legislatia
romaneascd. Se doreste a fi o analizad de situatie care sd deschida noi oportunititi
de actiune.
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Introducere

Problematica mediului Inconjuritor a apdrut odatd cu primele forme de
aglomerare urband incd din antichitate, fiind consemnate att in Asia cat si in Europa
legi care priveau protectia unor specii de animale (masuri luate de impdratul indian
Asoka privind protectia animalelor si plantelor, precum si constituirea unor adevirate
rezervatii naturale denumite Abhaya-rana), pedepse pentru poluatori si sisteme de
management! in Roma Anticd si Imperiul Roman, desfasurarea unor activitati de
fabricatie in afara zonelor rezidentiale (de ex. atelierele de tdbacarie din Atena).
Aceste reglementdri au apdrut ca urmare a amenintdrilor existente la acea datd,
amenintdri corespunzitoare nivelului de dezvoltare tehnicd si sociald, precum si
in legiturd cu religia. in Evul Mediu legislatia de protectie a mediului este sporadici,
absentd in mai mare madsurd decat in antichitate. Chiar in secolele revolutiei
industriale se aduc putine trasformiri in ceea ce priveste politica sau legislatia
privind dreptul mediului. Probleme majore nsd incep sd apard, impreund cu solutii
si legislatii menite sd rezolve problemele la nivel local: interdictii privind vanatul
anumitor specii de animale (au existat dispozitii privind protectia zimbrului in
Caucazul de Vest, a caprelor negre in Lituania etc.) precum si tdierea padurilor
(Rusia taristd, in secolul XVIII)?.

Cele mai puternice miscdri ecologiste s-au manifestat in tdrile unde
dezvoltarea sociald si industria s-au dezvoltat cel mai repede, aducand cu ele
distrugeri ale mediului care atrageau probleme de bundstare si sdndtate publicd
ce trebuiau sd fie solutionate. Marea Britanie si Statele Unite ale Americii sunt
statele care cunoasc in secolul XIX cele mai puternice industrializéri. Astfel, Era
Victoriand Tn Anglia (1850 - 1890) aduce probleme de mediu, infiintarea unor
organizatii care urmdreau protejarea pddurilor, a animalelor, este organizatd prima
conferintd internationald privind sdnitatea, este adoptatd legislatie In ceea ce
priveste tdierea padurilor, calitatea aerului (smogul londonez), poluarea apelor
(izbucnirea unei epidemii de holerd analizatd de un medic, avand drept cauze
apa contaminati din reteaua de canalizare londonezd), crearea unor rezervatii
naturale (parcul Yosemite din California pentru protejarea arborilor de Sequoia,
Marele Canion din Amazonia, pddurea Fointanbleu din Franta etc.). Nu exista
insd politici de mediu sau drept al mediului recunoscute ca ramuri independente.
Legislatia adoptatd si miscdrile sociale erau mult prea slabe pentru a preveni o
serie de accidente si dezastre ce au avut loc 1n secolul XX.

" Antichitate versus sistemele hidraulice moderne, L Stroia, S C Georgescu, A M Georgescu, http://iopscience.iop.org/1755-1315/12/1/012097/pdf/1755-
1315_12_1_012097.pdf

2 Daniela Marinescu - Tratat de dreptul mediului, Editiaa IV a revazuta si adaugitd, Editura Universul Juridic, p.40;
http://www.radford.edu/wkovarik/envhist/1ancient.html, Mircea Dutu, Dreptul mediului, Curs Universitar, editia 3, Editura CH Beck, pg. 6, 7

3 Daniela Marinescu — Tratat de dreptul mediului, Editia a IV a revazutd si adaugita, Editura Universul Juridic, p.40 - 41;
https:/php.radford.edu/~wkovarik/drupal/?g=node/22
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In Statele Unite ale Americii, in 19324, pe fondul unei degradiri a solului
datoritd agriculturii intensive, cresterii cantitdtii de deseuri depozitate pe sol,
folosirii intensive a pesticidelor si substantelor chimice, vanturile puternice au
smuls solurile pe teritoriul mai multor state: Kansas, Oklahoma, Texas, Colorado
ridicand nori de praf pe aproape toatd intinderea USA, de la Muntii Stancosi la
Oceanul Atlantic. Ca urmare Congresul american adoptd o lege de protejare a
solurilor, fiind Infiintatd si o autoritate federald care se ocupa de protectia solurilor.

In Londra, in 1952, peste 4.000 de locuitori au murit din cauza smogului
generat de fabricile poluatoare ce functionau in oras precum si din cauza fumului
de la cdrbunele folosit pentru incdlzirea locuintelor. Aceasta se Intdmplase desi
in 1948 in jur de 600 de oameni decedaseri din aceeasi cauzi. In 1956 guvernul
britanic a adoptat legea aerului care interzicea arderile de cdarbune si care
reglementa indltimea hornurilor.

Si in Los Angeles, in 1947, caderi masive de praf poluat cu gaze de la
automobile, deseuri de benzind, alte emanatii au creat probleme de sdndtate
serioase locuitorilor orasului si au dus la un numir mare de decese. In 1954 in
Los Angeles smogul a determinat nchiderea scolilor si a fabricilor. Studiile au
demonstrat cd poluarea se datora emanatiilor de la automobile in principal care
in combinatie cu alte elemente din aer si cu radiatiile solare formau ozon, gaz
extrem de toxic pentru materia organicd. Statele Unite au adoptat in 1955 o lege
privind cercetarea poludrii aerului, fard a se prevedea nici un fel de limitari
privind emisiile. Abia in 1959 s-a emis un regulament conform cédruia
automobilele trebuiau echipate cu un mecanism care determina filtrarea emisiilor.
Cu toate acestea producdtorii de autovehicule au refuzat mult timp aplicarea
acestei reglementiri la nivel national®.

In SUA au loc de asemenea numeroase teste nucleare, accidente petroliere
(Torrey Canion®, accidentul de la o platformd petrolierd din Santa Barbara,
California) etc. au generat framantdri si analize ale societdtii si oamenilor de
stiintd’. Cartea scrisd de Rachel Carson® ,,Primévara tiacuti”, in 1962, a determinat
infiintarea de catre Presedintele J.F. Kennedy a unei comisii pentru analiza si
controlul pesticidelor, care a confirmat Tn 1963 intr-un raport concluziile scriitoarei
privind impactul pesticidelor asupra mediului, ficand si un set de recomanddri
in aceasta privintd. Pe baza cértii si a raportului, congresul american a adoptat o

4 Dr, Simona-Maya Marinescu, Dreptul mediului si dezvoltérii durabile, Editura Universul Juridic, pg.19

% Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 152, 153; D, Simona-Maya Marinescu, Dreptul mediului
si dezvoltdrii durabile, Editura Universul Juridic, pg.19

8 Scurgeri de petrol cauzate de vasul petrolier Torrez Canzon care a esuat pe coastele vestice ale Angliei in 1967 poluand cu petrol pur coastele Angliei,
Frantei si Belgiei, distugand flora si fauna.

"Rachel Carson (1907 - 1964) prima femeie biolog din lume a scris si primele carti care au atras atentai publicului si a camenilor politici asupra problematicii
de mediu, aticipand dezastre ecologice care aveau sa se produca: Primavara tacuta, Marginea maii etc.; despre ea, Al. Gore afirma in 1992 ca reprezinta
inceputul miscérilor de mediu moderne.

8 http://www.radford.edu/wkovarikienvhistibio.html
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legislatie privind controlul pesticidelor’. Aceastd lege a fost mult mai avansatd
decat corespondentele sale din Europa si se datora in mare parte contributiei lui
Rachel Carson. Legislatia prevedea o analizd riguroasd a compusilor chimici,
excluzand anumite substante ddundtoare.

Misiunea Apollo 8, Tn 1969 (prima si singura aselenizare), aduce planeta in
constiinta intregii lumi, ardtdnd dimensiunile planetare ale protectiei mediului.

Secolul XX aduce adoptarea unui numdr mare de conventii internationale
privind protectia si conservarea naturii: 1920, Paris, Conventia privind protectia
pasdrilor utile agriculturii, 1911, Paris, Tratatul privind prezervarea si protectia
focilor pentru bland, 1933 Conventia de la Londra privind conservarea faunei si
florei in stare naturald.

Primele legi de protectie a naturii sunt adoptate tot in prima parte a secolului
XX: Finlanda 1923, Romania 1930, Lichtenstein 1931, Germania 1935,
Danemarca 1937.

In aceastd perioadd mediul incepe si depiseasci limitele proprietitii. Pani
la acest moment proprietarul care polua sau distrugea specii aflate pe proprietatea
sa nu putea fi tras la rispundere. Legislatia nu opera pe proprietatea sa. In secolul
XX mediul apare pe agenda politicd a guvernelor, incepe sd se formeze ca ramurd
distinctd de drept, ca problemd de interes general precum si ca drept fundamental
al omului.

® Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 155
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Capitolul 1
Aparitia politicilor publice de mediu
s1 a reglementarilor mternationale

Sectiunea 1 - 7 Vatamari de mediu

Existd o serie de probleme de mediu care apar in politica tuturor statelor
europene indiferent de regimul politic sau social, printre care poluarea este unul
din principalii factori ddunitori mediului. in acest domeniu, in majoritatea
societdtilor, americane, vest europene sau est europene, in legislatia de protectie
a mediului s-au Tnregistrat interdictii complete a deversdrilor/emisiilor in apa si
atmosferd, precum si proceduri de licentiere care specificd anumiti parametrii
acceptati pentru emisii. De exemplu Polonia, stat socialist, a adoptat in 1962 o
lege privind protectia apei, unde gradul de protectie Tmpotriva poludrii apei a
fost ridicat, dupd cum se poate observa in legea apei din 1974. Au fost de asemenea
dezvoltate organisme administrative similare Tn majoritatea statelor, organisme
care erau insdrcinate sd se ocupe cu protectia mediului. Discrepanta intre
dezvoltarea si priorititile statelor europene la acea datd era foarte mare, ceea ce
a dus 1nsd si la diferente de politicd si organizare fundamenetale. Aceste diferente
se Tnregistrau intre blocul sovietic, orientat masiv cdtre dezvoltarea industriei,
dar chiar si 1n interiorul proaspdt formatei comunititi europene — Comunitatea
Economicd Europeana!®.

Vitdmadrile aduse mediului rezultd cu preciddere din poluare. Poluarea rezulta
cu precddere din trei indeletniciri umane!'!:

- industria si mediul de viatd urban,

- agricultura intensiva si industrializatd,

- transporturile.

Vitdmadrile aduse mediului pot fi clasificate In functie de consecintele lor in
vatdmiri temporare si vatimari persistente'?>. Primele se referd la expunerea pe
termen scurt la factori nocivi, cum ar fi deversdri toxice intr-un riu, care distruge
pestii si vegetatia, poluarea aerului unui oras prin emisii.

A doua categorie, viatdmadrile persistente, se carcterizeazd prin caracterul
difuz al poludrii care implicd greutatea detectdrii si a mdsurdtorilor. Acestea rezultd
din activitatea industriald continud, de ex: emisii de dioxid de sulf rezultind din
arderea cdrbunelui, din folosirea automobilelor, radiatii provenind din activitdti

10 Comunitatea Economica Europeand a fost instituita prin Tratatul de la Roma, semnat la data de 25 martie 1957 si intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 1958

" Daniela Marinescu — Tratat de dreptul mediului, Editia a IV a revizutd si adaugita, Editura Universul Juridic, p.22

12 A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectivé a dreptului de mediu comparat, f. 87
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nucleare. Acest tip de vdtdmadri genereazd ele Insele alte probleme, cum ar fi
ploile acide, care genereazd la randul lor alte vitdmdri importante mediului, fiind
deci aproape ireversibile.

In timp ce impotriva vitimirilor temporare un individ avea posibilitatea in
majoritatea societdtilor democratice de a actiona impotriva lor, atingerea adusa
drepturilor subiective fiind mai evidentd, in ceea ce priveste cea de-a doua
categorie, nu exista aceastd posibilitate, oprirea industriilor necesare pentru
economie nefiind posibild prin actiunea publicului. Ca urmare, si in ceea ce
priveste acestea au fost adoptate un numir din ce in ce mai mare de reglementéri
administrative, cu scopul de a preveni poludrile pe termen mediu si lung.
Justificarea pentru adoptarea lor a fost cd nici un individ nu putea sd dovedeascd
o vitdmare subiectivd suficient de mare pentru a putea ataca astfel de probleme.
De asemenea, un alt motiv era cd persoanele expuse involuntar la poludri
persistente ale aerului sau apei care produceau imbolndviri aveau cunostinte
mici sau pur si simplu nu erau constienti de motivul imbolndvirilor. Pentru
solutionarea acestor poludri persistente, reglementdri administrative care stopeazd
la sursd emisiile sau care limiteazd productia reprezentau la acea datd (pentru
anumite categorii aceeasi problemd se manifestd si astdzi) o Impiedicare a
economiei, care ar fi dus la disparitia de pe piatd a unor produse sau tehnologii.

De asemenea, in ceea ce priveste poluarea aerului, statele lumii se concentrau
pe cantitatea de agenti poluatori la sol, fard sd ia in calcul concentrarea acestora
in straturile atmosferice mai Tnalte. Aceastd poluare a straturilor superioare era
relevantd pentru determinarea aparitiei de ploi acide precum si pentru distrugerea
stratului de ozon. Monitorizarea poludrii in aceste straturi precum si reglementirile
impotriva acesteia au venit abia dupd aparitia vitdmadrilor ireversibile ale mediului.
Legislatia privind controlul pesticidelor din SUA a fost in aceastd privintd, mult
mai avansatd decat corespondentele sale din Europa si se datora in mare parte
contributiei lui Rachel Carson si a cartii sale ,,Primdvara tdcutd” care analiza
efectele pe termen lung ale folosirii pesticidelor. Aceastd lege prevedea o analizd
riguroasd a compusilor chimici, excluzind folosirea acelor substante care
prezentau un risc ridicat de imbolndvire a persoanelor care intrau in contact cu
acestea.Pentru a evita aceste inconveniente economice, unele state au adoptat o
altd metodd de rezolvare a problemei reprezentatd de poluare, care nu presupune
prevenirea vatamarilor viitoare, ci compensarea dupd producerea acestora,
metodd folositd si astdzi in anumite domenii. Problema poludrii factorilor de
mediu, general valabild 1n toatd lumea, are aceastd caracteristicd ca urmare a
unui adevdr general valabil in toatd lumea: caracterul inapropriabil al factorilor
de mediu - aerului, apei. Nimeni nu poate sd aibd un drept de proprietate asupra
acestora. Per a contrario, toatd lumea poate dispune liber de acesti factori de
mediu. Aceasta a dus la folosirea liberd a acestora prin depozitarea ,,free of charge”
a deseurilor, a reziduurilor toxice, a emisiilor. Transformarea acestor factori de

12
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mediu din bun comun utilizabil fard nici o limitd in bun de interes general, a
cdror integritate trebuie protejatd pentru generatiile prezente si viitoare, mediul
devenind protejat ca orice alt ,,drept al omului* reprezintd o evolutie notabild in
ultimii 50 de ani, care s-a datorat din nefericire, in mare parte, dezastrelor ecologice
de tot felul cu efect semnificativ asupra sdndtdtii publice. Aceste dezastre au
survenit si datoritd unei legislatii mult prea rationald, rezultat al unor strategii
privind combaterea poludrii, care avea ca obiective alocarea eficientd a resurselor,
bazatd pe premisa echilibrdrii costurilor si beneficiilor reducerii poludrii. Astfel
de strategii nu rdspundeau unei alte probleme, si anume cd anumite poludri sunt
atat de ddundtoare, Incat nivelul de protectie trebuie sd fie complet, indiferent de
beneficii. Din acest punct de vedere considerdm ci stiinta ar trebui si influenteze
1n mai mare mdsurd politicile publice in mod special in probleme de mediu,
consecintele putind fi catastrofale. Aceastd recomandare a fost preluatd si in
Conventia de la Viena din 1985 privind protectia stratului de ozon si Protocolul
de la Montreal din 1987 privind substantele care epuizeaza stratul de ozon,
adoptate ca urmare a deteriordrii grave a acestuia. Aceastd catastrofd cu consecinte
extrem de nefaste pe termen lung pentru intreaga planetd s-a produs in ciuda
avertizdrilor oamenilor de stiintd in ceea ce priveste deteriorarea stratului de
ozon. In 1974 doi oameni de stiintd de la Universitatea din Michigan, Richard
Stolarski si Ralph Cicerone au publicat un articol privind efectele emisiilor de
clor in straturile superioare ale atmosferei, care declansau un proces chimic ce
ducea la distrugerea stratului de ozon'®. in acelasi an, printr-un program de
cercetare Infiintat de presedintele SUA, R. Nixon, avind ca obiect studierea
efectelor zborurilor supersonice asupra mediului, s-a descoperit o clasd de
chimicale denumite clorofluorocarburi din care rezulta o cantitate foarte mare
de clor. O serie de teste au fost declansate pentru a analiza impactul
clorofluorocarburilor ausupra stratului de ozon, fdard a se tine seama de
avertismentele celor doi oameni de stiintd. Studiile nu au putut demonstra
procesele chimice care duc la formarea clorului si distrugerea ozonului. Aceasta
s-a intdmplat abia Tn 1985, cand oamenii de stiintd de la Centrul de Cercetare
Britanic al Antarcticii au semnalat descoperirea unei gauri imense in stratul de
ozon. Descoperirea a fost confirmatd si de oamenii de stiintd americani, care au
descoperit cd satelitii lor fuseserd programati sd nu ia in considerare valori atdt
de scdzute ale stratului de ozon. Tot 1n anii *70 au fost lansate de cdtre oamenii
de stiintd avertizdri privind pericolul emisiilor de dioxid de carbon si gaz metan
care produc ,.efectul de serd”. Cu toate acestea timp de 20 de ani problema nu a
fost trecutd in agenda politica a statelor'*. SUA au jucat un rol foarte important in
anii 70 1n ceea ce priveste politica de mediu. Presedintele Nixon, ca reactie la
agenda de mediu promovatd de partidul democrat, a hotdrat sa contrabalanseze

'3 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 170
14 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 172
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atacurile iminente ale adversarilor sdi politici, promovand propria agendd de
mediu, 1n ciuda opozitiei sustindtorilor istorici ai partidului repulican, care erau
in general industriasi cdrora reglementdrile privind protectia mediului le-ar fi
adus scdderea profiturilor. Ca urmare a politicii Partidului Democrat, in 1969 a
fost adoptatd prima lege de protectia mediului americand, care era mai mult o
declaratie privind politica de protectie a mediului a SUA, din punct de vedere
ecologic, economic, estetic, etic etc. Presedintele SUA, R. Nixon, a semnat in
1970 aceastd lege, in pofida presiunilor Partidului Republican, declarand cd
decada anilor 70 va fi decada mediului. Aceastd lege are o importantd
covarsitoare fiind prima lege care a folosit ,,mediul* 1n sensul in care 1l intelegem
astdzi: ,,...folosirea tuturor metodelor si mijloacelor posibile pentru crearea
acelor conditii In care omul si natura pot sd coexiste si sd indeplineasca cerintele
economice, sociale s.a ale generatiilor prezente si viitoare...”!5. Aceastd lege a
anticipat deci conceptul de dezvoltare durabild, definit 22 de ani mai tarziu in
Conferinta de la Rio.Una din cerintele acestei legi era efectuarea unei declaratii
privind impactul asupra mediului, realizatd cu participarea tuturor factorilor
interesati, inclusiv a publicului. Aceasta este prima abordare interdisciplinarad
a procesului de luare a deciziei, aticipdnd abordarea integratd a ecosistemelor,
care este fundamentald astdzi in procedurile de evaluare a impactului asupra
mediului. Aceastd lege a creat si un comitet privind calitatea mediului care
avea sa genereze importante legi de protectie a mediului in SUA'C.
Implementarea legislatiei de mediu era realizatd de Agentia de Mediu, creatd
de acelasi comitet privind calitatea mediului. Tot 1In aceastd perioadd apar in
SUA primele organizatii ale societdtii civile'” care organizeaza activitati
ecologiste si de litigation pe probleme de mediu devenind un ,,partener” puternic
in procesul de luare a deciziilor atat prin folosirea stiintei, cat si datoritd
campaniilor organizate si a cazurilor initiate Tn instantd Tmpotriva poluatorilor
si prejudiciilor aduse mediului, mare parte dintre ele activind si astdzi atat in
SUA, cat si in alte parti ale lumii. Sub presedentia lui Nixon SUA au jucat in
anii 70 un rol foarte important pentru dezvoltarea politicilor de mediu. Astfel,
impreund cu Japonia, care se confrunta si ea cu probleme de mediu datorate
dezvoltdrii economice si industriale masive, au solicitat OECD' sa organizeze
un comitet de mediu (astdzi denumit comitetul pentru politici de mediu) si un
directorat de mediu. Acesta a fost organizat, SUA detinand prima presedentia
acestuia. In 1972 Consiliul OECD a adoptat o decizie istorici privind aplicarea

'8 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 160

161970 legea calitatii aerului, 1972 legea calitatii apei, 1976 legea conservari si recuperarii resurselor, efc.

17 Consiliul pentru apérarea resurselor naturale (The National Resources Defence Council) format de mai multi absolventi ai facultatilor de drept ai
universitatilor Zale si Harvard in 1970, http://www.nrdc.org/about/; Fondul pentru protectia mediului (EDF — Environmental Defense Fund) alcatuit din
oameni de stiinta in 1967 http:/www.edf.org/page.cfm?tagiD=382; Greenpeace http:/www.greenpeace.org/international/en/about/, organizatie ce a aparul
careactie la testele nucleare effectuate de SUA ininsula Amchitka in 1969 etc.

"8 OECD - Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica - organizatie economici internationald fondata in 1961 si care reunea 33 de state, pentru
a stimula progresul economic si comertul
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principiului ,,poluatorul plateste”'®. Politica statelor europene a inregistrat in anii
’60 acelesi interes 1n crestere pentru protectia mediului ca si societatea americand.
Si mediul european resimte consecintele nefaste ale utilizdrii nerationale a
resurselor si poluarea masiva prin activititi industriale, depozitare de deseuri
etc, prin cresterea impactului pe termen mediu si lung unor categori de boli cum
ar fi cancerul si intoxicdrile cu chimicale etc. pierderea recoltelor ca urmare a
dezechilibrelor ecosistemelor. in acelasi timp se manifestd un interes din ce in ce
mai crescut pentru un mediu satisfdcitor din punct de vedere estetic, acesta
devenind un criteriu pentru procedurile de planificare urband si nu numai,
resimtindu-se si nevoia de protectie a peisajelor naturale.?’ Formarea politicilor
publice ale statelor depinde de mai multe criterii, reprezentate de sistemul social,
regimul politic, tipul de economie dezvoltat. Europa anilor 60 - *70 cuprindea
state extrem de diverse din toate punctele de vedere. Toate statele, cu
preponderentd cele din blocul comunist, au dezvoltat programe agresive de
industrializare. Numai statele nordice, cum sunt Suedia si Norvegia, au dezbatut
politic nivelul optim de crestere si metodele de atingere a acestuia®'.

Statele totalitare au fost destul de reticente in a promova politici de mediu,
acestea fiind vdzute ca destabilizatoare. Desi existau si aici probleme de mediu,
ele nu erau rezolvate sub egida dreptului la mediu, priorititile acestor regimuri
fiind economia, apdrarea nationald si securitatea internd.

Statele federale - resursele nationale erau considerate de competenta
guvernelor locale, astfel incat statul federal intervine mai putin in reglementédrile
privind mediul. SUA intervenea de exemplu stabilind standarde nationale in
functie de care statele federate stabileau propria politicd si legislatie. Canada
Tnsd nu a stabilit nici o politicd de mediu la nivelul statului federal, ldsind toate
libertatea statelor federale.

Statele unitare, cum sunt Marea Britanie si Franta, stabileau politica generald,
avand si ele reprezentanti ai guvernului in teritoriu, dar care nu aveau nici un fel
de independentd in stabilirea de politici sau legislatie proprie, avand numai
atributii de aplicare a legislatiei nationale.

In ceea ce priveste diferentele de ideologie ale deocratiilor liberale din vestul
Europei fatd de marxism-leninismul statelor estice (apartindnd blocului comunist),
1n esentd ele erau minime, ambele punidnd omul mai presus decat natura, omul
trebuind sd nvingd natura pentru a evolua. Diferentele intre cele doud sisteme
au apdrut datoritd libertdtii de gandire ce caracteriza democratiile liberale ce a
permis exprimarea si afirmarea de opinii diferite curentelor traditionale. Aici
s-au dezvoltat teoriile conform cdrora omul are o raspundere fundamentald pentru

' Poluatorul trebuie s& suporte costurile pentru protectia mediului, costuri stabilite de autoritatile de mediu pentru a se asigura c& medul va riméne in stare
bund. Aceste costuri trebuie sd se reflecte in costurile bunurilor si serviciilor care polueaza, neputand fi acoperite din subsidii
http:/www.oecd.org/dataoecd/11/45/38135367.pdf

2 A, Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 85

2 A, Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 91
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protectia mediului precum si teoria conform cdreia natura poate fi stipanitd numai
prin cooperare cu ea®.

Statele socialiste, urmand modelul URSS, considerau cd mirirea productiei
reprezenta singura masurd acceptabild a succesului. Si n Japonia starea de fericire
nationald era definitd 1n legdturd cu cantitatea productiei mai degrabd decat cu
calitatea fatd de valorile de mediu.

Influenta publicului asupra dezvoltdrii politicului Tn general s-a facut simtitd
mai ales In statele vestice. Statele cu regim dictatorial nu permiteau interventia
publicului in procesul de luare a deciziilor astfel Tncét acestea aveau un potential
extrem de redus. Am ardtat deja influenta majord a publicului asupra politicii
americane in ceea ce priveste adoptarea si dezvoltarea politicii de mediu. Europa
a dezvoltat si ea sisteme de participare a publicului la luarea deciziilor de mediu,
astdzi ajungand s fie una dintre cele mai importante proceduri atdt In ceea ce
priveste scrierea si adoptarea de politici publice, cat si in aprobarea unor planuri/
proiecte specifice cu impact asupra mediului®.

Unul dintre artizanii politicilor de mediu moderne, ca si unul dintre principalii
actori ai elabordrii legii privind protectia mediului a SUA este Lynton K.
Caldwell®, care a stabilit cd structura evolutiei politicilor de mediu moderne are
urmadtoarele etape:

- constientizarea publicului In legdturd cu valorile de mediu,

- conservarea resurselor de mediu: apd, aer, sol, pdduri,

- preocupdri 1n legiturd cu totalitatea relatiilor de mediu ale omului.

Ca urmare, legea americand de protectie a mediului a dat problemelor de
mediu o importantd egald cu cele privind dezvoltarea®.

Multe state din Europa, desi influentate de politica de mediu a SUA, au
promovat propriile legi nationale privind protectia mediului, au fost mult
mai precaute in formularea unor politici de mediu, nepunind semnul egalitdtii
intre dezvoltarea economicd si protectia mediului. Chiar si astdzi existd
probleme in implementarea unor politici bazate pe acest principiu chiar si 1n
SUA care vom vedea cd va regresa in aceastd privintd. Astfel, Suedia a
promovat legea de protectie a mediului in 1969 fard sd vorbeasca deloc despre
atingerea in viitor a unor obiective privind protectia mediului. Programul
german privind protectia mediului, adoptat in 1971, influentat si el de politica
americand, adoptd zece principii formulate ca obiective de protectia mediului,
dar lasa la latitudinea landurilor sd aleagd intre dezvoltare economicd si

2 A Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 92

B Veziinfra p. 20

% Lynton K Caldwell (November 21, 1913 — August 15, 2006), profesor la Universitétile: California, Northwestern, Oklahoma, Syracuse, consultant al
Senatului SUA, al UNESCO, al ONU, al institutului national American de sénatate publica etc. primul promotor al politicilor de mediu, care au fost
lansate in 1962 printr-un articol intitulat “Environment: A New Focus for Public Policy?”, publicat in revista Public Administration Review. Se considera
cé el este promotrul ideii de realizare a declaratiei de impact asupra mediului care sta la baza rapoartelor de evaluare a impactului asupra mediului
dezvoltate astazi in Uniunea Europeana.

% \lezi supra 12; A. Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiv a dreptului de mediu comparat, f. 96
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protectia mediului. URSS adoptd si ea in 1974 obiective privind protectia
mediului in planurile pe termenul lung adoptate de Comitetul de planificare
de stat (GOSPALN?%) pentru anii 1976 — 1980. Spania, in Constitutia din
1978, introduce principiul conform cdruia orice persoand are dreptul de a se
bucura de un mediu adecvat si de a-1 conserva. De asemenea si Constitutia
Portugaliei din 1976 consacrd dreptul tuturor la un mediu de viatd sdndtos si
echilibrat precum si obligatia de a-1 apdra.

Sectiunea 2 - Structuri pentru implementarea politicilor de mediu

Implementarea acestor politici de mediu nou adoptate presupunea investirea
unor sume mari de bani pentru crearea unor tehnologii care sd limiteze poluarea
si care sd creeze substante mai putin ddunitoare. De asemenea erau necesare
sume mari de bani pentru a reduce poludrile rezultate ca urmare a unor accidente
industriale.

Institutiile publice create pentru implementarea acestor politici de mediu
aveau resurse si autoritate limitatd pentru a rezolva aceste probleme. Existau
trei metode de reformd institutionald pentru implementarea politicilor de mediu:
extinderea atributiilor institutiilor existente, coordonarea institutiilor publice
existente printr-un organism central cu atributii in protectia mediului, sau crearea
unor noi institutii pentru protectia mediului. Crearea acestor institutii cu atributii
ferme si cu autoritate madritd in probleme de protectia mediului reprezinta
evolutia la stagiul trei pe scala Caldwell in ceea ce priveste evolutia politicilor
de mediu.

Acest stagiu a fost mai usor de parcurs pentru statele in care existau deja
autoritdti cu atributii in probleme de mediu, cum ar fi Franta, unde existau agentii
de mediu privind protectia bazinelor unor rauri, care aveau atributii Tn domeniul
poludrii. De asemenea, In Suedia, exista o lege privind conservarea naturii
adoptatd in 1964. La Inceput acesta avea ca obiective numai protectia rezervatiilor
si a litoralului Suediei ce corespundea nivelului doi de evolutie pe scala Caldwell.
In 1969 a fost dezvoltat un program privind controlul tehnologiilor poluatoare,
fiind instituit un sistem de autorizare care era realizat de fosta agentie privind
conservarea naturii, reorganizatd in Comitetul pentru protectia mediului, in
colaborare cu o structurd nou creatd, Comitetul de vot (Koncessionamnd).

Republica Federald a Germaniei a creat un mecanism care se baza pe
coordonarea institutiilor cu atributii de protectie a mediului, infiintind o Agentie
federald de protectie a mediului, in timp ce SUA a infiintat organisme noi care si
se ocupe la nivel national de problemele de mediu.”’

% Comitet responsabil cu planificarea economica in URSS
2 Viezi supra pg. 5; Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 99
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Spania, in Constitutia sa din 1978, aratd cd institutiile publice au obligatia
sd vegheze asupra folosirii rationale a resurselor naturale, cu scopul de a apira si
imbundtatii calitatea vietii, mediul inconjurdtor. Constitutia Portugaliei din 1976
stabileste si ea cd statul este cel obligat sd prevind si sd controleze poluarea,
efectele ei precum si formele ddundtoare de eroziune, sd promoveze folosirea
rationald a resurselor naturale, urmirind salvgardarea capacititii lor de reinnoire
si stabilitate ecologica.

Sectiunea 3 - Metode de implementare a politicilor de mediu

Cea mai putin costisitoare si cea mai eficientd este emiterea de reglementari
cu valoare normativa pentru reducerea poludrii, modificarea comportamentelor
si strategiilor diferitilor actori, asigurand standarde uniforme. Aceste regulamente
au un grad de influentd ridicat fiind adoptate la nivelul guvernelor. Primele
reglementdri se refereau la stabilirea unor standarde la nivelul factorilor de mediu
ce se doreau a fi protejati. Concentratii Tn apd, in aer etc. A doua generatie de
reglementiri se referea la standarde impuse emisiilor la sursa.

Trebuie, de asemenea, facutd o diferentiere intre standarde de performanta,
care permit poluatorilor sd foloseascd orice mjloace tehnice atat timp cat emisiile
nu depdsesc nivelul reglementat si standarde privind tehnologiile care stabilesc
cum anume trebuie sd se procedeze, de reguld obligand la folosirea unui anumit
tip/model de tehnologie, fard sd stabileascd nivelul de protectie a mediului. De
reguld statele care doresc stoparea urgentd a poludrii folosesc cele doud sisteme
combinate: folosirea anumitor tehnologii si un anumit nivel al emisiilor, stabilind
termene limitd pentru ca poluatorii sd se conformeze.

Scopul instituirii reducerii poludrii avea trei obiective:

- protectia imediatd a sdndtdtii publice,

- sporirea bundstdrii generale,

- sadndtatea publicd si minimizarea riscurilor.

Planificarea de mediu este cea care defineste metodele de atingere a acestor
obiective, folosondu-se efectuarea unor rapoarte privind necesitatea proiectelor,
misurarea poluirii existente si impactul reglementirilor propuse. In 1970, in
SUA, cu prilejul implementdrii legii nationale privind protectia mediului s-a
incercat chiar studierea alternativei 0, adicd situatia in care nu s-ar realiza nicio
investitie. Acest capitol al studiilor de mediu a fost insa foarte greu de implementat,
el fiind realizabil abia In contextul politicilor UE 1n secolul XXI, punandu-se
problema extinderii sale de la planificarea de mediu®® la proiectele cu impact
asupra mediului intr-o viitoare modificare a directivei EIA 85/337/EEC cu
modificdrile ulterioare.

% Directiva SEA 2001/42/CE
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Clasificarea substantelor toxice si a deseurilor toxice au necesitat reglementari
speciale din punct de vedere al locului unde se desfdsoard activitdtile care necesita
autorizare:

- amplasarea 1n spatii unde capacitatea de asimilare a aerului sau a apei
poate reduce poluarea. Aceastd teorie nu este general valabild, pentru o anumitd
categorie de substante sintetice neexistand nici un fel de capacitate de asimilare
(de exemplu substantele petrochimice sau nucleare);

- amplasarea industriilor sau activititilor poluante in locul cu ,,poluare
istoricd”. Astfel de politici au fost intalnire in Suedia;

- interdictia sau limitarea amplasdrii unor activitdti poluante In zone sensibile
(foarte curate sau intens poluate). De exemplu in SUA au fost adoptate reglementari
care protejau calitatea aerului in parcurile nationale si 1n rezervatiile indiene.
Belgia, conform recomanddrilor Comunitdtii economice europene a desemnat
zonele puternic industrializate ca arii de protectie speciale supuse unui control
drastic. Bulgaria a adoptat un program special pentru capitala tdrii, Sofia, prin
care se urmdrea purificarea aerului prin instalarea unor filtre si a altor dispozitive
de purificare®.

Portugalia, in Constitutia din 1976, a stabilit cd este obligatia statului de a
urmdri localizarea corectd a activitdtilor, dezvoltarea socio-economicad echilibratd,
crearea si dezvoltarea de parcuri $i rezervatii naturale si de odihnd, protejand
peisajele, astfel Incit sd garanteze conservarea naturii si pdstrarea valorilor
culturale, istorice, artistice.

Reglementdri speciale au fost adoptate si in ceea ce priveste stabilirea
substantelor care se folosesc in activititile poluatoare. Aceste reglementdri au o
serie de reguli comune in statele puternic industrializate®:

- 0 autoritate cu putere de reglementare care analiza produsele pentru
detectarea riscurilor pentru sdndtate, Tnainte de a ajunge pe piatd (Suedia, Tncepand
cu 1973)

- stabilirea unor protocoale privind efectuarea de testdri pe animale de
laborator pentru a stabili care substante prezintd pericol in cadrul dovezilor
epidemiologice;

- autoritdtile 1si fundameneaza concluziile privind siguranta substantelor pe
analize risc — beneficiu, pentru a Tnlocui dovezile traditionale privind producerea
unui prejudiciu viitor cert cu conceptul de ultimd ord al dovezilor privind posibila
producere a unor vdtdmiri de mediu in viitor (se prezumd cd anumite substante
pot provoca prejudicii);

- inversarea sarcinii probei privind dovedirea faptului cd o substantd nu este
sigurd, de la guverne sau public la producdtor; sarcina probei nu revine
reprezentantilor guvernului, conform legii suedeze privind produsele periculoase;

2 Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 103
% Dan Tarlock, Pedro Tarak, Perspectiva a dreptului de mediu comparat, f. 104
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In SUA instantele au acceptat ci guvernele au dreptul si interzici pe piatd
0 anumitd substantd, producdtorul fiind cel care avea obligatia sd
dovedeascd faptul cd substanta nu este periculoasd;

- implementarea unor managemente stricte pentru substante toxice
si alte substante periculoase, aceasta fiind consideratd singura metoda
utild pentru a pune in echilibru interesele dezvoltidrii industriale cu
siguranta publica.

Reducerea emisiilor este o altd problemd fundamentald in politicile de
mediu, care a apdrut ca urmare a faptului cd tehnologiile folosite pentru
reducerea emisiilor presupuneau costuri mult prea ridicate sau propuneau
tehnologii care fdceau ineficient procesul de productie. Pentru a rezolva
aceste probleme au fost adoptate doud tipuri de mésuri:

- perceperea de taxe si impozite pentru cantitatea de deseuri
depozitatd; se considera cd poluatorul va avea tendinta sd reducd
cantitatea de deseuri depozitatd pentru a pliti mai putine taxe si impozite.
In acest sistem poluatorii care nu reusesc si se conformeze plitesc
amenzi penale;

- acordarea de subventii; acestea puteau fi facilitdti fiscale acordate
poluatorilor pentru introducerea de tehnologii nepoluante, fie pliti directe
de la bugetul de stat.

Accidentele cu efecte devastatoare asupra mediului au demonstrat
cd aceste sisteme nu erau suficiente, pentru cd pe de o parte amenzile
penale erau prea mici in comparatie cu costurile pentru achizitionarea
sau adaptarea tehnologiilor mai putin poluante, si pe de altd parte pentru
cd era extrem de greu de dovedit cine era responsabil de efectele
accidentului — 1n special cand amenjdrile se facuserd prin subventii directe
de la Guvern. Ca urmare costurile in cazul accidentelor nu erau deloc
suportate de poluator.

In aceasti perioadi una din variantele principiului poluatorul pliteste
era cd poluatorul care adund toate beneficiile activitdtii periculoase pentru
mediu sd suporte si toatd rdspunderea pentru acele accidente care sunt
inevitabile. Aceasta se realizeazd prin taxarea activitdtii periculoase si
constituirea unui fond de mediu care sd fie folosit pentru Tnldturarea
efectelor accidentelor.

Pentru a impune toate aceste standarde si a construi toate facilititile
necesare reducerii poludrii prin managmentul deseurilor, al emisiilor etc.
guvernele au trebuit sd coopereze cu cetdtenii, entitdtile private, atat prin
acordarea de granturi, cit si prin subventii si facilititi fiscale acordate in
cazul introducerii tehnologiilor nepoluante.
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Sectiunea 4 - Politica de mediu a Comunitatilor Europene in aceasta perioada

In anii 50 cele trei comunititi europene®" nu au adoptat politici de mediu.
Singurele referiri la probleme care aveau legdturd cu mediul, fard a fi nsd
recunoscute si previzute ca atare, priveau schimbul liber de mérfuri si protectia
consumatorilor, avand ca obiect substantele chimice periculoase, autovehicule
si detergenti. Tratatul Euratom, adoptat in 1957, continea dispozitii privind
protectia sanitard a populatiei Tmpotriva radiatiilor ionizante, fixarea si revizuirea
periodicd de norme de bazd relative la radioactivitatea mediului ambiant. Tratatul
privind Comunitatea Economicd Europeand adoptat in 1957 prevedea
armonizarea dispozitiilor comunitare ale statelor membre, prin adoptarea de
directive pe care acestea aveau obligatia sd le implementeze. Au apdrut astfel
primele texte comunitare: directiva 67/548/CEE privind ambalarea si etichetarea
substantelor periculoase, directiva 70/157/CEE privind nivelul sonor admisibil
si dispozitivul esapamentului vehiculelor cu motor®? etc.

31 Comunitatea Economica Europeand, Comunitatea Carbunelui si a Otelului si Euratom
32 Mircea Dutu, Dreptul Mediului, editia 3, editura CH Beck, pg. 33
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Capitolul 2

Primele reglementéri mternationale

privind protectia mediului

Sectiunea 1 - Conferinta de la Stockholm

Aceasta este prima conferintd a ONU privind mediul prin care s-au pus
bazele dreptului international al mediului.

Térile nordice, confruntate cu probleme majore de mediu (ploi acide datorate
emisiilor de oxizi de sulf), impreuna cu SUA si Canada au determinat ONU* sa
adopte in 1968 o rezolutie prin care se prevedea organizarea unei conferinte
mondiale privind mediul. Aceasta s-a desfasurat la Stockholm in 1972. Conferinta
a reunit 113 state, printre care si Romania, peste 6.000 de participanti, precum si
un numdr mare de observatori trimisi de peste 400 de organizatii
neguvernamentale.

SUA au preluat la acel moment rolul de lider in probleme de mediu, reliefand
realizdrile Tn acest domeniu, in ciuda acuzatiilor aduse de tdrile care se opuneau
razboiului din Vietnam, care produsese importante prejudicii mediului, precum
si a tdrilor 1n curs de dezvoltare care au blamat tdrile industrializate pentru
problemele lor de mediu.

In cadrul conferintei au fost aprobate un numir mare de texte printre care
cele mai importante sunt:

- Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind mediul (Declaratia de la
Stockholm). Aceasta contine 26 de principii care au jucat un rol foarte important
pentru cresterea constiintei statelor in legdturd cu problemele de mediu. Primul
principiu afirma dreptul fundamental al omului la libertate, egalitate si conditii
de viatd satisfdcdtoare, Intr-un mediu a cdrui caliate sd 1i permitd sd trdiasca in
demnitate si bundstrare®. Principiile 2 — 7 aratd ca factori de mediu nu sunt
numai petrolul si mineralele ci si aerul, apa, flora, fauna, solul, esantioanele
reprezentative ale ecosistemelor naturale ele trebuind prezervate in interesul
generatiilor viitoare. Este consacrat de asemenea si principiul potrivit cdruia
omul are o rdspundere fundamentald fatd de mediu, respectiv fatd de flora si
fauna habitatelelor; principiile 8 — 20 se referd la realizarea protectiei mediului
prin stabilirea unor legdturi interdependente intre dezvoltarea economicd si sociald
si protectia mediului, implicatiile subdezvoltdrii etc.; principiile 21 — 26 se referd
la cooperarea internationald stabilind: dreptul statelor de a exploata Tn mod suveran

33 ONU - Organizatia Natiunilor Unite - Rezolutia 2398 din 1968
3 Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si dezvoltare, 2003, pg. 167
35 Mircea Dutu, Dreptul Mediului, editia 3, editura CH Beck, pg 16 — 17
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propriile resurse cu obligatia de a nu produce vidtdmdri mediului altor state sau
zonelor neaflate sub o anumitd jurisdictie, dezvoltarea dreptului international
pentru responsabilizarea si obligarea la plata de prejudicii pentru victimele
poludrii de cdtre poluatori etc.

- Planul de actiune pentru mediu*® cuprindea 109 recomanddri adresate
statelor. Acesta avea drept scop a coordona si cataliza activitdtile de mediu intre
agentiile Natiunilor Unite din diferite zone. Practic acesta se referd la trei categorii
de probleme: evaluarea calititii mediului, gestiunea mediului si activititi de
informare si educare a publicului, formarea specialistilor in materie de mediu.

S-a considerat cd cel mai mare merit al Conferintei de la Stockholm a fost
faptul cd mediul a fost abordat intr-o manierd globald, atit din punct de vedere al
sistemului natural planetar, cat si din punct de vedere institutional. Astfel, a fost
creat In cadrul ONU Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM), acesta
jucand rolul de coordonator pentru alte organizatii internationale ale ONU, dar
si pentru unele organizatii regionale si Fondul pentru mediu, care avea rolul de
a alimenta financiar actiuni de mediu pertinente®’.

Sectiunea 2 - Comunitatile Europene

In aceeasi perioadd, Consiliul Europei a adoptat primele doui texte in ceea
ce priveste mediul: Declaratia asupra luptei contra poludrii aerului tn 1968, Carta
Europeand a Apei, precum si primul tratat in probleme de mediu, respectiv Acordul
European privind Limitarea folosirii unor detergenti in produse de spdlare si
curdtire, si o serie de alte conventii si acorduri sectoriale privind conservarea
faunei sdlbatice?®.

Conferinta de la Stockholm a avut un impact semnificativ asupra comunitdtilor
europene care au adoptat primele doud programe de actiune privind mediul, in
1973 si apoi in 1977, fiind axate pe rezolvarea marilor probleme ridicate de
poluare: reducerea nivelului de poluare a apelor dulci si a apelor marii,
reglementarea nivelului maxim de plumb 1n benzind precum si a emisiilor de
dioxizi de sulf si azot etc. Abordarea programelor privind mediul in aceasta
perioada are un caracter sectorial. Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene®
a decis Tn 1980 cd nu este cu totul exclus ca dispozitiile in materie de mediu sd
poatd sd se Tncadreze in dispozitiile art. 100 din Tratatul privind CEE. Dispozitiile
care implicd consideratii de sdndtate si de mediu pot fi de naturd sd greveze

% UNEP - United Nations Environmental Programme, www.unep.org

37 Mircea Dutu, Dreptul Mediului, editia 3, editura CH Beck, pg 16 — 17; Gordon J. MacDonald, Mediu, Evolutia unui concept, Jurnalul de mediu si
dezvoltare, 2003, pg. 167

% Conventia de la Ramsar din 1971 privind conservarea zonelor umede de importanta internationala, Conventia de la Londra din 1972 privind
protectia focilor in Antarctica

% CJCE, hotararea pronuntaté in cauza 91/79 Comisia contra ltalia din 18 martie 1980
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intreprinderile cdrora li se aplicd si, Tn lipsa armonizdrii dispozitiilor
nationale In materie, concurenta ar putea sd fie falsificatd in mod sensibil.
In consecinti, regulamentele continind prevederi de protectie a mediului
puteau fi adoptate in aceastd periodd numai in ceea ce priveste comertul
exterior. Un astfel de document privea un regim comun aplicabil importurilor
de produse rezultate din cetacee, care a devenit una din cele mai eficace
misuri pentru protectia balenelor®.

Primul program de actiune privind mediul al CEE din 1973, a fost adoptat in
urma impulsului dat de Conferinta de la Stockholm, ca urmare a declaratiei reuniunii
sefilor de stat si de guvern de la Paris, din 1972, care proclama necesitatea de a
proteja mediul ,,in scopul de a pune progresul in serviciul omului”. Declaratia sefilor
de state a fost adoptatd in temeiul art. 235 din Tratatul CEE care prevedea ,,clauza de
competentd reziduald”, adicd adoptarea de actiuni necesare pentru realizarea unuia
din obiectivele comunitdtii, in ceea ce priveste functionarea pietei comune.

Ca urmare a adoptdrii acestor planuri de actiune au fost enuntate mai multe
principii fundamentale pentru mediu care au schimbat orientarea politicilor statelor
membre: principiul precautiei in luarea deciziilor cu privire la activitdti cu impact
asupra mediului; principiul poluatorul pléteste; principiul efectelor transfrontiere
conform cidruia activitdtile intreprinse Intr-un stat membru nu trebuie sd antreneze
degradarea mediului Intr-un alt stat.

In SUA, sub presedentia lui Ronald Reagan, mediul a incetat si mai fie
promovat ca politicd publicd in aceeasi mdsurd, mai multe proceduri de certificare
a securitdtii pesticidelor, fiind interzisd cercetarea si implementarea folosirii
substantelor alternative. Politica americand a incetat sd mai includd mediul intre
prioritdtile politice, lideri In acest domeniu rdamanand comunititile europene si
alte state din Europa de vest.

Anii "80 pentru comunititiile europene reprezentau perioada de recunoastere
a mediului ca una dintre principalele politici promovate. Astfel, In 1985 CJCE a
decis cd protectia mediului constitutie unul dintre principalele obiective de interes
general ale comunitdtii, care prevaleazad in fata libertdtii comertului.

In 1981 a fost creati in cadrul Comisiei Europene Directia Generali pentru
politica de mediu, responsabild pentru pregdtirea si asigurarea implementarii
politicilor de mediu si pentru initierea actelor normative in domeniu.

Planurile de actiune pentru mediu din 1983 si 1985 au promovat utilizarea
sporitd a resurselor nepoluante de energie, reciclarea deseurilor, subliniindu-se
importanta conservirii resurselor naturale si a desemndrii unor arii protejate pentru
protectia habitatelor.

Actul unic european din 1986, intrat in vigoare in 1987, a introdus un
capitol dedicat mediului, consacrand oficial o noud politici a Comunitatilor
Europene. Au fost formulate obligatii privind protectia mediului si dezvoltarea

40 Mircea Dutu, Dreptul Mediului, editia 3, editura CH Beck, pg 34
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durabild, care priveau supunerea proiectelor actelor normative comunitare la
efectuarea studiilor de impact cu privire la potentialele efecte asupra mediului si
Tnaintarea acestora spre aprobare statelor membre.

La nivelul Comunitdtilor europne, in 1985 a fost adoptatd Directiva EIA,
85/337/EEC, care reprezintd unul din cele mai importante instrumente pentru
dezvoltarea durabild de la acea datd. Aceastd directivd stabileste o listd de domenii
pentru care orice proiect trebuie sd treacd prin etapa de evaluare de mediu, care
presupune stabilirea impactului proiectului asupra factorilor de mediu. Proiectul
este elaborat in functie de acest impact, stabilit printr-un raport realizat de
specialisti. In aceasti proceduri publicul participd la luarea deciziilor conform
dispozitiilor acestei directive*!, art. 6.2, 6.3, 9 din directiva. Concluziile raportului
de mediu trebuiau sd fie luate in considerare in autorizatia de construire (art. 9
din directiva).

In plan international, in 1987 Raportul Brundtland denumit ,,Viitorul nostru
comun” precum si studiul PNUM ,,Perspective In materia mediului pand in
anul 2000 si in continuare”, ambele publicate in 1987 de citre Adunarea
Generald a ONU declard nevoia aborddrii integrate a politicilor si proiectelor
de dezvoltare, recunoscandu-se faptul cd mediul si dezvoltarea nu pot fi
concepute ca obiective separate.

In 1989 Adunarea Generala a ONU a publicat Rezolutia 44/228 prin care
s-a convocat o reuniune mondiald pe tema dezvoltdrii si mediului. Aceasta s-a
desfasurat la Rio de Janeiro in 1992 si a pus bazele politicii moderne de mediu.
De asemenea dreptul de mediu este promovat la scard internationald ca drept
fundamental al omului.

Sectiunea 3 - Conferinta de la Rio

Conferinta de la Rio, ,,Earth Summit”, reprezintd rezultatul unei solutii de
compromis Intre statele industrializate si grupul celor 77 (astdzi 128) state in
curs de dezvoltare.

Au fost proclamate 27 de principii*®.

Unele reprezintd reeditarea celor din Declaratia de la Stockholm:

- principiul 2 privind dreptul suveran al statelor de a exploata propriile
resurse fard a fi produse vatdmari statelor vecine;

- principiul cooperdrii intre state in vederea dezvoltdrii dreptului
international al mediului;

- principiul privind despagubirea victimelor poludrii si a altor probleme
ecologice.

T http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L0337:EN:NOT
“2 Alexandre Charles Kiss, Tendinte actuale si evolutii ulterioare posibile ale dreptului international de mediu
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Principii noi formulate

- principiul privind informarea si participarea publicului si accesul la justitie
in probleme de mediu (drept procedural de mediu); acest principiu a stat la baza
adoptdrii Tn 1998 a Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatii,
participarea publicului si accesul la justitie Tn probleme de mediu; participarea
publicului in luare deciziilor de mediu a devenit o reguld In adoptarea tuturor
deciziilor privind protectia mediului la nivel international, al uniunii europene,
precum si la nivel national;

- principiul privind adoptarea de masuri legislative eficiente in probleme
de mediu;

- transportul unor substante ddundtoare mediului pe teritoriul altor state;

- principiul precautiei 1n luarea deciziilor; acesta este un principiu foarte
important, care a cunoscut o aplicare la nivelul celor mai importante acte din
dreptul comunitar, fiind preluat in Tratatul de la Maastricht, din 1992, si de la
Amsterdam, din 1997, sub sintagma de ,,masuri preventive”, ca si in alte conventii
si tratate internationale, precum si 1n legislatie nationald, de exemplu in codul
francez de mediu.

- principul poluatorul pliteste; si acest principiu a fost preluat in tratatele
CE de la Maastricht si de la Amsterdam precum si In codul francez de mediu;

- realizarea de studii de impact aupra mediului; aceste studii erau deja
previzute de o serie de acte internationale precum si in legislatii nationale;

- obligatia de notificare a catastrofelor naturale precum si a oricdror alte
situatii de urgentd care ar putea avea impact negativ asupra mediului, si de a lua
toate mdsurile pentru ajutarea sinistratilor;

- principiul potrivit cdruia statele trebuie sd avertizeze alte state susceptibile
a fi afectate de activitdtile cu impact negativ asupra mediului care pot avea efecte
transfrontiere si sd realizeze consultdri cu aceste state.

Principii care au influentat evolutia dreptului international al mediului

Dezvoltarea durabild presupune cd dezvoltarea trebuie realizatd astfel Tncat
sd satisfacd in mod echitabil atit nevoile generatiilor prezente si viitoare privind
evolutia, cat si nevoile de mediu; acest principiu a devenit centrul politicilor
publice de mediu 1n lumea intreagd, la nivel international, al Uniunii Europene
precum si la nivelul legislatiilor nationale.

Principiul responsabilitdtii comune dar diferentiate, conform céruia
responsabilitatea globald comund a statelor fatd de protectia mediului trebuie sd
difere 1n functie de contributia diferitd la degradarea mediului la nivel global, in
acest sens tdrile dezvoltate avind o rdspundere mai mare, corespunzdtoare
nivelului de dezvoltare al tehnologiilor precum si resurselor financiare.

Unul din documentele importante adoptate Tn cadrul Conferintei de la Rio
este documentul intitulat Agenda 21, document menit sd ducd la aplicarea
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principiilor Declaratiei de la Rio. Acest plan stabileste perioadele, obiectivele,
costurile, modalitdtile de actiune si responsabilitdtile ce revin statelor si
organismelor internationale Tn aceastd privinta.

Desi a fost vazutd si ca un mare esec*, obiectivele asumate nefiind in
totalitate realizate, totusi Agenda 21 a Tnsemnat cel mai important document
politic de mediu al secolului XX, care a generat o schimbare majord de abordare
a politicilor de mediu.

Angenda 21 instituie responsabilitatea globald pentru ONU fatd de
solutionarea problemelor de mediu, care avea pand la aceastd datd o abordare
sectoriald. Astfel, Agenda 21 creazd Comisia pentru Dezvoltare Durabila*,
alcdtuitd din 53 de membri alesi de Consiliul Economic si Social al ONU pentru
3 ani, in baza unui algoritm geografic. La lucrdrile acesteia participd si un numar
mare de observatori (organizatii guvernamentale si neguvernamentale).

Misiunea® acestei comisii este:

- de a observa progresul la nivel national, international si regional in ceea
ce priveste implementarea recomandarilor si angajamentelor asumate in Angenda
1 si Declaratia de la Rio;

- de a elabora ghiduri pentru politicd si optiuni pentru activitdti viitoare n
conformitate cu planul de implementare adoptat la Conferinta de la Johannesburg
si de a realiza dezvoltarea durabild;

- de a promova dialogul si a construi parteneriate pentru dezvoltarea durabila
impreund cu guvernele, cu comunitatea internationald si cu marile grupuri
identificate de Agenda 21 ca si actori cheie in afara guvernelor centrale care au
un rol major in tranzitia citre dezvoltarea durabild; aceste grupuri includ femeile,
tinerii, popoare indigene, organizatii neguvernamentale, autoritdti locale,
muncitori, patronate, comunitdti de afaceri si de industrie, comunitatea stiitifica
si fermierii.

Sectiunea 4 - De la Rio la Johannesburg

De la Conferintei de a Rio si pand la Conferinta de la Johannesburg din
2002, dreptul mediului a cunoscut o recunoastere importantd, fiind adoptate
conventii si tratate internationale foarte importante®.

Una din cele mai importante este Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu si accesul la
justitie, care pune in ména publicului cel mai important document ce consacra

8 Stephane Doumbe-Bille - Agenda 21 si cadrul institutional

# http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_aboucsd.shtml

% http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_mandate.shtml

% Conventia privind prevenirea poludrii marine a Atlanticului de Nord adoptata la Paris in 1992; Conventia privind responsabilitatea civila pentru
daunele produse ca urmare a activitatilor cu impact negativ asupra mediului, adoptatd la Lugano in 1993; Conventia ONU privind schimbérile
climatice adoptata la New York in 1992; Conventia privind cooperarea si utilizarea durabild a apelor Dundrii, adoptata la Sofia in 1994 etc.
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dreptul de a participa Tn formularea politicilor de mediu, In adoptarea actelor
normative, precum si la aprobarea unor proiecte si planuri privind dezvoltarea
unor activitdti cu impact asupra mediului. Conventia a fost adoptatd la Aarhus in
1998%", premisele adoptarii acestei Conventii aparand in capitolul 27 din Agenda
21 care ardta rolul esential al organizatiilor neguvernamentale 1n luarea deciziilor
de mediu. De asemenea, in capitolul 8, care priveste integrarea obiectivelor de
dezvoltare si de mediu in procesul de luare a deciziei, se subliniazd nevoia de
largire a cadrului accesului la informatie, nevoia de implicare a publicului in
conceperea politicilor relevante si acordarea indivizilor, grupurilor si organizatiilor
care au un interes legal recunoscut a accesului liber la instante pentru a dovedi
violdri ale dreptului la mediu sau ingerinte 1n drepturile legale garantate.

ONG - urile sunt chemate sd participe si in negocierile internationale, in
procesul de luare a deciziilor, de implementare si de evaluare a politicilor
internationale a programelor si a angajamentelor*.

In afara de Conventia de la Aarhus, mai multe conventii internationale
consacra aceste drepturi: Conventia asupra biodiversitdtii adoptatd la Rio in 1992
consacrd dreptul de informare si de participare la luarea deciziilor, fird sd se
refere la accesul la justitie.

Tratatele Uniunii Europene

Tratatul de la Amsterdam® al UE din 1997 si intrat in vigoare in 1999 adauga
principiul dezvoltdrii durabile la principiile de mediu deja enuntate in Tratatele
anterioare (Maastricht 1993, Actul Unic European 1987). Acest principiu era
deja unul dintre cele mai importante obiective ale celui de-al cincilea plan de
actiune privind mediul. Dezvoltarea durabild devine astfel un principiu
fundamental al Uniunii Europene, pand la acea data fiind un concept dezvoltat
dupa Conferinta de la Rio.

Un alt principiu enuntat in acest tratat este principiul unui nivel nalt al
protectiei mediului, existent si in tratatele anterioare (Actul Unic European, 1987
si Tratatul de la Maastricht, 1993) si introdus pentru a se evita ca in urma procedurii
de luare a deciziilor cu majoritate calificatd sd se ia decizii ddundtoare mediului.
Astfel, Tn toate deciziile luate UE are obligatia de a asigura un nivel inalt de
protectie al mediului precum si sd promoveze imbundtétirea calitdtii mediului.

Principiul integririi problemelor de mediu 1n alte politici comunitare a fost
reformulat. El exista si in tratatele anterioare (Actul Unic European, 1987 si
Tratatul de la Maastricht, 1993), dar la Amsterdam el a fost reformulat, devenind
unul din principiile de bazi, obligatorii ale UE. Pand la acest moment era privit
mai mult ca un obiectiv a cdrui atingere depindea de vointa institutiilor. Tratatul

7 veziinfrap.110 gi urm.
48 Eckhard Rehbinder, Democratia, accesul la justitie si mediul la nivel international
49 Said Mahmoudi - Protectia mediului European dupa Tratatul de la Amsterdam
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de la Amsterdam 1l aduce la nivel egal cu principiul subsidiaritdtii, non
discriminarii, respectdrii Aquis-ului comunitar etc.

Tratatul de la Amsterdam a schimbat si modalitatea de adoptare a deciziilor
in ceea ce priveste mediul. Pentru adoptarea deciziilor este consultat Comitetul
Regiunilor in acelasi mod in care este consultat si Comitetul Economic si Social®
(art. 175).

Pentru prima datd este consacratda regula conform cireia luarea deciziilor in
mai multe domenii, inclusiv in probleme de mediu va tine seama in mod special
de evolutii bazate pe date stiintifice. Ca urmare, Comisia, dar si Consiliul si
Parlamentul vor trebui sd specifice In propunerile lor dacd ultimile date stiintifice
disponibile sunt luate in considerare. Aducerea unui astfel de principiu la nivel
de politicd a Uniunii Europene este foarte important in contextul vatdmarilor
extrem de grave ale mediului care nu au putut fi prevenite sau stopate in ciuda
avertismentelor oamenilor de stiinta®'.

Cel de-al cincilea program de actiune pentru mediu pentru perioada 1993
- 2000 al UE, intitulat ,,Citre o dezvoltare durabild”, o declaratie care aratd intentia
de a implementa Declaratie de la Rio si Agenda 21. Acest program a avut drept
scop> mentinerea in ansamblu a calititii vietii, mentinerea accesului la resurse
naturale, evitarea vatamarilor persistente ale mediului, a sustine o dezvoltare
durabila care indestuleazad nevoia prezentului fard a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si Indeplini propriile nevoi.

Acest program s-a bazat pe doud principii majore:

- integrarea dimensiunii de mediu 1n toate domeniile majore ale politicii
europene. Obiectivele de protectie a mediului pot fi atinse numai prin integrarea
acelor politici care pot sa cauzeze vatdmari mediului;

- Inlocuirea aborddrii comanda-control, impartirea responsabilitdtii intre
actorii implicati: guverne, industie, public, aceasta fiind singura metoda de
realizare a masurilor propuse.

Principalele directii de actiune ale acestui program erau: aplicarea completd
si eficace a legislatiei comunitare 1n vigoare, controlul impactului asupra mediului
pentru toate substantele si sursele de poluare, un acces mai bun al publicului la
informare si o mai bund diseminare a informatiei, crearea de noi locuri de munca
odatd cu aplicarea masurilor privind protectia mediului.

Raportul Comisiei privind evolutia programului relizat in 1996 care a
examinat cele 5 sectoare ce au ficut obiectul acestui program: agricultura, energia,
industria prelucrdtoare, transportul si turismul. Raportul a ardtat cd au fost fiacute
progrese in ceea ce priveste integrarea politicilor de mediu in alte politici, in

%0 Said Mahmoudi - Protectia mediului European dupa Tratatul de la Amsterdam, M Dutu, op. cit., pg 35; consiliul hotdraste asupra propunerilor
Comisiei dupa consultarea Parlamentului European, a Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor.

51 Vezisuprapg. 4,5

52 http://ec.europa.eu/environment/actionpr.htm
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special in sectorul industriei prelucrdtoare unde legislatia exista deja de 20 de
ani. Cele mai putin notabile progrese erau semnalate Tn agriculturd si in turism.
In ceea ce priveste transportul, progresele erau inregistrate cu privire la emisiile
vehiculelor, la combustibili si la calitatea tehnologiilor, dar acestea erau insuficiente
in legdturd cu cresterea alarmanti a numirului de masini. In sectorul energetic
se Inregistraserd putine progrese in ciuda faptului ca mediul era deja vizut ca
parte a problemei si a adoptirii solutiilor.

Raportul final de evaluare al aplicarii celui de-al cincilea program de actiune
realizat in 19993, a concluzionat cd trebuie ficute in continuare eforturi pentru
integrarea obiectivelor de mediu in alte politici. Desi pe perioada aplicdrii acestui
program a crescut nivelul de recunoastere a necesitdtii de integrare al obiectivelor
de mediu 1n alte politici, totusi este nevoie de dezvoltarea unor solutii mai flexibile
si a unor metode mai eficiente din punct de vedere al costurilor si al beneficiilor de
a adopta solutii Tn aceastd privintd. S-a subliniat de asemenea si cd partile intersate
si alti cetdteni trebuie sd devind mult mai implicati In procesul de luare a deciziilor.

Acest raport final a fost elaborat la momentul intrdrii in vigoare a Tratatului
de la Amsterdam al UE, care a plasat dezvoltarea durabild si integrarea obiectivelor
de mediu in alte politici in centrul obiectivelor UE. Acest raport final s-a dorit a
fi un fundament pentru elaborarea celui de-al saselea program de actiune pentru
mediu al UE precum si pentru pregdtirea strategiei pentru Tmbunatitirea calitatii
mediului In UE. Pe baza acestui raport, la intalnirea Consiliului European de la
Helsinki din 1999%, presedintii de state si de guverne au reafirmat angajamentul
lor pentru dezvoltare durabild si integrarea problemelor de mediu in alte politici,
si au solicitat propuneri pentru formularea unui nou program de actiune pentru
mediu precum si pentru o strategie europeand privind dezvoltarea durabild.

La nivelul Uniunii Europene sunt adaptate si adoptate o serie de instrumente
privind dezvoltarea durabild:

Directiva EIA 85/337/CEE este modificatd in 1997 prin directiva 97/11/EC,
in urma unui proces de evaluare ce s-a desfdsurat intre anii 1990 si 1996. Aceastd
directivd a adus modificiri corespunzitoare Conventiei de la Espoo®® privind
evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontierd, adoptatd sub egida
UNECE 1in 1991, in vigoare din 1997. Aceastd directivd a largit obiectivele
evaludrii de mediu crescand tipul de domenii si de proiecte care vor face obiectul
evaludrii de mediu, a introdus noi criterii de screening si a stabilit informatiile
minimale care trebuie furnizate de citre titularul de proiect publicului si
autoritdtilor, pentru realizarea evaluarii.

In 1996 este adoptati directiva 96/61/EC (codificatd in prezent ca Directiva
2008/1/CE) privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, care are ca obiectiv

53 http://ec.europa.eu/environment/newprg/global.htm

% http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm

5 hitp://www.unece.org/env/eia/; in 2003 a intrat in vigoare un protocol privind aplicarea dispozitiilor Conventiei si planurilor si programelor ce fac
obiectul Directivei SEA, 2001/42/EC privind evaluarea strategica de mediu.
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reducerea poludrii produse de diferite surse industriale in intreaga Uniune
Europeand. Operatorii instalatiilor prevdzute in Anexa 1 a Directivei trebuie sd
obtind un permis de mediu de la autoritatile de mediu ale statelor membre.
Aproximativ 52.000 de instalatii fadceau obiectul acestei directive. Instalatiile
noi precum si cele existente, care aveau nevoie de modificdri substantiale, trebuiau
sd indeplineasca cerintele directivei pand la data de 30 Octombrie 1999. Alte
instalatii care necesitau modificdri de importantd mai micd trebuiau sd fie
modificate pand in 2007.

Directiva a stabilit cateva principii fundamentale:

1. O abordare integratd, aceasta insemnand cd permisele (acordurile) de
mediu trebuie sd ia in considerare efectele de mediu ale instalatiilor in general,
asupra tuturor factorilor de mediu (aer, apd, teren, deseuri, folosirea resurselor
naturale, energie, zgomot, prevenirea accidentelor, refacerea mediului dupa
inchiderea instalatiei). Scopul directivei era acela de a asigura un nivel ridicat de
protectie al mediului luat ca intreg.

2. Conditiile impuse prin acordul de mediu, inclusiv limitele emisiilor trebuie
sd se bazeze pe cele mai bune tehnologii disponibile (Best Available Technics —
BAT), asa cum sunt definite ele in directivd. Pentru a asista autoritdtile care emit
acordurile de mediu si companiile sd determine care sunt cele mai bune tehnici
disponibile, a fost organizat un schimb de experientd intre expertii din statele
membre, industriasi si organizatii de mediu, de cdtre Biroul European pentru
Prevenirea si Controlul Integrat al Poludrii. Acesta a publicat un document de
referintd privind cele mai bune tehnologii disponibile, rezumatele fiind traduse
in limbile statelor membre.

3. Autoritdtile care emit acordurile de mediu beneficiazd de elemente de
flexibilitate In determinarea conditiilor prevdzute in acordul de mediu:
caracteristicile tehnice ale instalatiei, asezarea geograficd, conditiile locale de
mediu.

4. Directiva contine reglementéri privind dreptul publicului de a participa
la luarea deciziilor de mediu si de a fi informat asupra consecintelor, avand
acces la cererile de eliberare a acordurilor de mediu, la acordurile de mediu, la
rezultatele monitorizérii emisiilor si evaludrilor, precum si la Registrul European
al Emisiilor si al Transferurilor de Poluanti (E-PRTR), care furnizeaza
imformatii despre activitatile industriale cele mai importante.

Reglementdri de mediu au avut loc pand in anul 2000 in toate domeniile
identificate in planurile de actiune privind mediul, fiind adoptate peste 200 de
directive 1n acest sens. Ele sunt succesiv modificate in functie de evolutiile
politicilor comunitare privind mediul. Ne vom referi la principalele reglementéri
sectoriale privind mediul 1n capitolul privind ultima decadd a politicilor de mediu
in UE 1n principal, dar si in plan international.
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Capitolul 3

Evolutii ale politicilor de mediu la nivel

mternational si comunitar in ulumul deceniu

Sectiunea 1 - Johannesburg

Conferinta de la Johannesburg din 2002 a avut ca obiectiv continuarea
eforturilor de implementare a Declaratiei de la Rio si a Agendei 21. Au fost
adoptate doud documente:

Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabild si Planul de
implementare, ultimul fiind de competenta Comisiei pentru Dezvoltate Durabila.

Cele doud documente reafirmd dezvoltarea durabild in centrul agendei
internationale si incurajeazd actiunea globald de luptd impotriva sdriciei si de
protejare a mediului, largeste si consolideazd notiunea de dezvoltare durabild
prin legitura dintre siricie, mediu si utilizarea resurselor naturale. in centrul
discutiilor au stat problemele sdndtitii si energiei, ca si ideea de a se crea un fond
mondial de solidaritate pentru eradicarea sdriciei. Problemele Africii au fost
discutate si s-a initiat un plan de mdsuri pentru dezvoltare. A fost recunoscut
rolul esential al societdtii civile in implementarea rezolutiilor si promovarea
initiativelor de parteneriat. A fost incurajat conceptul de parteneriat intre guverne,
oameni de afaceri si societatea civild.

Ca urmare a acestui summit, Comisia pentru Dezvoltare Durabild a dobandit
o noud directie prioritard, si anume facilitarea si promovarea integrarii
dimensiunilor ecologicd, sociald si economicd ale dezvoltdrii durabile in
programele comisiilor regionale ale ONU.

Sectiunea 2 - Transformari la nivelul Uniunii Europene

1. Strategia de la Lisabona

A fost lansatd cu ocazia Consiliului European de la Lisabona, in Martie
2000. Scopul acestei strategii este de a face ca economia UE sa fie cea mai
competitivd din lume si de a asigura un nivel maxim de ocupare a fortei de
muncd pand in 2010. La intlnirile ulterioare ale Consiliului European strategia
a fost dezvoltatd, obiectivelor economice si sociale addugandu-li-se la intalnirea
de la Goteborg si obiective de mediu: cresterea economicd trebuie sd fie
independentd de folosirea resurselor naturale.

2. Cel de-al saselea program de actiune privind mediul al UE, 2002 -
2012 a fost construit pe consultirile lansate de Comisia Europeand in noiembrie
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1999, odatd cu raportul global realizat pentru cel de-al cincilea program de actiune
al UE. Programul ,,Mediu 2010” are ca obiectiv principal integrarea completd a
protectiei mediului In cadrul tuturor politicilor si actiunilor comunitare. Acest
plan constituie componenta de mediu a strategiei comunitare pentru dezvoltare
durabild. Este fdacutd legdtura intre mediu si obiectivele europene privind
dezvoltarea, competitivitatea si angajarea fortei de munca.

Programul de actiune ,,Mediul 2010: viitorul nostru, alegerea noastra”
stabileste cadrul politicilor de mediu ale UE, identificind 4 domenii de actiune
(priorititi):

- Schimbari climatice. Scopul principal este reprezentat de reducerea
emisiilor pentru perioada 2008 conform Protocolului de la Kyoto. De asemenea,
luand In considerare opiniile oamenilor de stiintd, care aratd cd pe termen lung
este necesard reducerea emisiilor de gaze cu efecte de serd cu 70% mai mare
decat reducerea estimatd in 1990. Ca urmare, programul stabileste un obiectiv
privind reducerea emisiilor de 20% pand in 2020.

Programul solicitd Intdrirea eforturilor privind eficienta energeticd precum
si privind economisirea energiei, schimbdri structurale privind transporturile si
sectorul energetic (identificate ca fiind principalele vinovate pentru producerea
gazelor cu efect de serd), cercetare si dezvotarea tehnologicd, cresterea nivelului
de constientizare a populatiei privind problema schimbdrilor climatice pentru ca
ei sd poatd contribui la reducerea emisiilor.

- Naturi si biodiversitate. In vederea reducerii amenintirilor pentru
supravietuirea multor specii si a habitatelor acestora, programul isi propune
dezvoltarea retelei Natura 2000 precum si stabilirea unor planuri de actiune
sectoriale privind biodiversitatea. De asemenea, o atentie speciald este acordatd
si protectiei peisajelor, prin politicile de agriculturd si politici regionale, protectiei
mediului marin, prevenirea accidentelor industriale si miniere, precum $i pentru
protejarea solurilor.

- Mediu si sanatate. Principala problemd pentru programul ,,Mediu 2010~
este revizia generald a sistemului comunitar privind gestionarea riscurilor pentru
sdndtate reprezentate de chimicale, In mod special riscurilor privind folosirea
pesticidelor. Implementarea Directivei cadru privind apa, adoptatd tn 2000, si a
altor acte normative existente privind calitatea apelor in UE. O atentie la fel de
mare va fi acordatd zgomotului, odatd cu intrarea in vigoare a directivei cadru®’.
O noud strategie tematicd privind calitatea aerului va monitoriza eficienta
standardelor existente si va identifica deficientele si priorititile pentru actiunile
viitoare. Copiii sunt identificati ca fiind unul din principalele grupuri vulnerabile
ale acestei prioritdti.

% Reteaua Natura 2000 - Supfatele clar delimitate la nivelul statelor membre in care speciile de animale si plante trebuie protejate.
Aceastd protectie este instituitd de Directiva "Pasari” 79/409/EEC precum si de Directiva "Habitate” 92/43/CE
57 Veziinfra pg 47 - 48
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- Folosirea sustenabili a resurselor naturale si deseurilor. Una din cele
mai dificile probleme ale politicilor comunitare de mediu este problema deseurilor.
In acest sens, sciderea interdependentei intre activititile generatoare de deseuri
si cresterea cuantumului acestora este principala actiune propusd de programul
Mediu 2010. In acest sens, programul propune ca obiective cresterea nivelului
de reciclare a deseurilor, de prevenire a producerii deseurilor, privind deseuri
specifice cum ar fi ndmolurile si deseurile biodegradabile. De asemenea
imbundtdtirea folosirii eficiente a resurselor este un alt obiectiv strategic important
al programului de actiune.

Acest program a identificat aborddri strategice in vederea atingerii scopului
de mediu si a stabilit obiective si prioritdti de actiune privind chestiunile
internationale. Aceste abordiri strategice includ, printre altele:

- dezvoltarea legislatiei comunitare precum si aplicarea si implementarea
efectiva a acesteia;

- integrarea cerintelor de protectie a mediului 1n alte politici comunitare;

- promovarea unor modele de productie si consum sustenabile;

- Imbundtitirea colabordrii cu Intreprinderile si informarea consumatorilor
privati, a intreprinderilor si achizitorilor publici in legiturd cu impactul produselor
si al procesdrilor industriale.

Progamul Mediu 2010 a identificat sapte strategii tematice care constituie
cadrul actiunii la nivelul UE 1n ceea ce priveste fiecare prioritate identificata:

- aer,

- prevenirea producerii de deseuri si reciclarea lor,

- mediu marin,

- soluri,

- pesticide,

- resurse naturale,

- mediu urban.

Conceptul strategii tematice reprezintd o modernizare a politicii de mediu a
UE, avand o abordare strategicd mult mai largd. Ele pot fi considerate elemente
cheie ale strategiei UE privind o mai buna legiferare®. Acestea sunt insotite de
studii de impact amdnuntite din punct de vedere economic, social si de mediu,
ale diferitelor politici. Consultatii extinse cu factorii interesati au fost organizate
avand ca scop simplificarea cadrului legal.

%8 Procesele industriale reprezinta proceduri de addugare a unor substante chimice in alimente de exemplu in vederea prelungirii termeneului de
valabilitate, sau tratarea unor substante cu chimicale sau masindrii in vederea credrii unor noi dispozitive; de ex crearea unor dispozitive pentru
procesarea combustibilului nuclear.

5 “Better regulation” strategy, http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm:; in contextual strategiei de la Lisabona al cérei scop a
devenit din nou dezvoltarea si angajarea fortei de munca, Comisia a lansat o strategie pentru o mai buna legiferare, avand ca scop imbunétatirea
si simplificarea cadrului legal, care sa conducé cétre dezvoltare si cresterea numarului locurilor de munca, continuand sa ia in considerare si

obiectivele sociale si de mediu.
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In anul 2007 Comisia Europeani® a realizat o evaluare a programului de
actiune Mediu 2010, principala concluzie fiind cd, in ciuda celui de-al cincilea
plan de actiune intitulat ,,Cétre sustenabilitate”, si Tn ciuda obiectivelor stabilite
de cel de-al saselea plan, pus in aplicare din 2001, UE nu se afld incad pe calea
unei dezvoltdri durabile in ceea ce priveste mediul. Integrarea problemelor de
mediu 1n alte politici europene si Tmbundtdtirea aplicirii legislatiei de mediu au
Tnregistrat progrese limitate, in timp ce problemele de mediu (efectul de sera,
pierderea biodiversitdtii, poluarea, cantitatea de deseuri in continud crestere,
impactul antropic) devin din ce in ce mai presante®'.

In consecintid, priorititile identificate pentru cel de-al saselea program de
actiune rdman 1n vigoare, fiind necesard o revizie a metodelor alese pentru
atingerea obiectivelor propuse si imbunititirea acestora. in acest sens, au fost
stabilite ca principale obiective:

- imbunaitdtirea eficientei si coerentei cooperdrii internationale in ceea ce
priveste politicile de mediu ale UE;

- imbundtitirea integririi politicilor de mediu si a armonizdrii acestora cu
politicile din alte sectoare, cum ar fi: energia, transporturile, industria, agricultura,
pescuitul, relatii externe, cercetare;

- cresterea rolului instrumentelor de piatd, in mod special folosirea taxelor
la nivelul UE si la nivel national in vederea atingerii obiectivelor de mediu.
Comisia va ajuta statele membre sd realizeze o schimbare a sarcinii de impozitare
de la muncd spre protejarea mediului Tnconjurdtor;

- imbundtitirea implementdrii si aplicdrii legislatiei existente, o conditie
premergdtoare fiind la nivelul statelor membre, dar si la nivelul fondurilor UE.

- imbunitdtirea calitdtii reglementdrilor de mediu si aplicarea principiilor
strategiei ,,Better Regulation™;

- Incurajarea dezvoltdrii si aplicdrii tehnologiilor de mediu si cresterea
eforturilor de promovare a solutiilor eco-eficiente precum si stabilirea unor
standarde si referinte comune.

Progrese au fost Tnregistrate In ceea ce priveste problema schimbarilor
climatice datoritd adoptdrii si aplicdrii sistemului comunitar de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera® care demonstreaza angajamentul UE
de realizare a obiectivelor asumate prin Protocolul de la Kyoto. De asemenea,
reprezintd un progres si revizuirea Strategiei privind Dezvoltarea Durabild, noile
reglementdri privind substantele chimice®, adoptarea strategiilor tematice privind
mediul urban, protectia solurilor si pesticidele, precum si a politicilor privind
conservarea biodiversitdtii si resursele naturale.

& http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0225:FIN:EN:PDF

& http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/sec_2007_547_en.pdf

&2 Directiva 2003/87/CE privind aplicarea sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd

8 Regulation (EC) No 1907/2006 Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances - inregistrarea, evaluarea, autorizarea
si restrictia substantelor chimice
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Comisia Europeand revizuieste anual implementarea politicilor de mediu la
nivelul UE precum si la nivelul statelor membre, emitand pentru fiecare in parte
rapoarte care sunt publicate pe site-ul Directoratului de Mediu.

3. Tratatul de la Lisabona®

Tratatul a intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2009 si dovedeste o sporire a
interesului pentru problemele de mediu.

Scopul declarat al acestui tratat este de a completa procesul inceput prin
tratatul de la Amsterdam si Nisa, pentru a Imbundtiti eficienta si legitimitatea
democratiei Uniunii Europene si de a Tmbunatdti coerenta actiunilor sale.

In preambul, tratatul arati ci progresul economic si social al popoarelor lor
trebuie ,,sd tind seama de principiul dezvoltdrii durabile si in cadrul realizirii
pietei interne, al consoliddrii coeziunii si protectiei mediului...”

Obiectiv al pietei interne® al UE este realizarea dezvoltdrii durabile care
tinde, printre alte obiective sociale si economice, la un nivel inalt de protectie si
de imbundtatire a calitdtii mediului.

Titlul XX este consacrat mediului. Astfel, obiectivele politicii de mediu®® a
UE sunt:
conservarea, protectia si imbundtitirea calitdtii mediului;
ocrotirea sdndtdtii persoanelor;
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale;
promovarea pe plan international a unor misuri destinate si contracareze
problemele de mediu la scard regionalda sau mondiald si in special lupta Tmpotriva
schimbdrilor climatice.

Schimbarile climatice sunt 1nscrise printre obiectivele prioritare ale UE,
aceasta reprezentand o noutate.

Tratatul reitereazd principiile dreptului comunitar din tratatele anterioare®’:

- principiul integrdrii problemelor de mediu in politicile comunitare in
vederea promovarii dezvoltdrii durabile,

- principiul precautiei,

- principiul actiunii preventive,

- principiul corectdrii la sursa,

- principiul poluatorul pliteste.

Masurile privind mediul sunt adoptate conform procedurii legislative ordinare
(codecizia) si dupd consultarea Comitetului Economic si Social precum si a
Comitetului Regiunilor.

8 Oponentii Tratatului de la Lisabona, cum ar fi fostul membru danez al Parlamentului European Jens-Peter Bonde care a afirmat ca acest tratat
va centraliza Uniunea Europeana si va sldbi democratia ludnd puterea electoratelor nationale. Negocierile de modificare a institutiilor UEa - inceput
in2001, avand ca prim rezultat Tratatul de instituire a unei constitutii europene care a fost respins de electoratul francez si danez in 2005.
Tratatul de la Lisabona a fost propus ca un amendament al tratatelor existente, care implementeaza multe reforme, inclusiv Constitutia Europeana.
85 Art. 3al. 3 din Tratatul UE versiunea consolidata

8 Art. 191 al. 1 (ex art 174 din TCE) din TU versiunea consolidata

67 Art. 191 al. 2 (ex art 174 din TCE) din TU versiunea consolidata
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In anumite domenii, dispozitiile sunt luate prin unanimitate dupi consultarea
Parlamentului European, a Comitetului Economic si Social precum si a Comitetului
Regiunilor®:

- dispozitii de naturd fiscald;

- mdsuri privind: amenajarea teritoriului, administrarea cantitativa a resurselor
de apd sau care au legdturd directd sau indirectd cu disponibilitatea resurselor
mentionate, exploatarea solurilor, cu exceptia managementului deseurilor;

- masurile care aduc atingere Th mod semnificativ optiunii unui stat membru
intre diferite surse de energie si structura generald a alimentdrii sale cu energie.

Consiliul poate decide Tn unanimitate cu consultarea Comitetului Economic
si Social si a Comitetului Regiunilor, ca deciziile, in domeniile precizate mai sus,
sd fie adoptate In procedura ordinard (codecizie).

Comisia Europeanad trebuie sa 1si fundamenteze propunerile in asa fel incat
sd asigure un nivel de protectie a mediului ridicat, tinand cont de descoperirile
stiintifice.

Tratatul contine prevederi care aplicd principiul integrdrii protectiei
mediului in alte politici ale UE. Astfel, In domeniul energiei, politica UE trebuie
sd fie elaboratd ”din perspectiva necesitdtii de a conserva si imbunétiti mediul®.
Astfel, UE are printre obiective dezvoltarea folosirii energiilor regenerabile si
a energiilor noi.

4. Strategia de dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabild a fost consacrat odatd cu Declaratia de la
Rio si a devenit Tn 1997 un obiectiv fundamental al UE.

Prima definitie a acestui concept a fost datd de Raportul Brundtland” al
Comisiei Mondiale pentru Mediu si dezvoltare din 1987, intitulat ,,Viitorul nostru
comun”. Conform acestui raport ,,dezvoltarea durabild este dezvoltarea care
urmdreste satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

Cu alte cuvinte, dezvoltarea durabild presupune o viatd de calitate atit pentru
prezent, cit si pentru viitor’'. Obiectivele privind dezvoltarea sociald, economica,
de mediu, la nivel local, regional sau mondial sunt componente inseparabile si
interdependente ale progresului uman. Acest concept nu poate fi realizat numai
prin politici, ci trebuie sd devind un mod de gandire pe scard largd, in structurile
economice si sociale, 1n sistemele de productie si de consum.

Conceptul de dezvoltare durabild este inclus in Tratatul de la Amsterdam,
devenind un obiectiv fundamental al UE. Prima strategie privind dezvoltarea

8 Art. 192 (ex art 175 din TCE) din TU versiunea consolidata
8 Art. 194 (ex art 175 din TCE) din TU versiunea consolidata
™ hitp://www.un-documents.net/ocf-02.htm
™ http://ec.europa.eu/environment/eussd/
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durabild a fost lansatd la Consiliul European de la Gothenburg in 2001, bazata
pe propunerea Comisiei Europene. Strategia avea doud pdrti: prima parte
propunea mdsuri politice si obiective care abordau o serie de tendinte
nesustenabile, Tn timp ce ce-a dea doua parte cerea un nou mod de gandire si de
abordare al realizdrii politicilor UE, care presupunea cd politicile economice,
sociale si de mediu se sustin una pe cealaltd. Pentru realizarea acestui obiectiv
Comisia Europeand a fost obligatd sa realizeze studii de impact pentru fiecare
propunere majord de politicd europeand.

Se considerd ca strategia europeand pentru dezvoltare durabild a adus o
noud dimensiune Strategiei de la Lisabona.

In 2006, ca urmare a problemelor din ce in ce mai mari in ceea ce priveste
schimbdrile climatice, Tmbdtranirea societdtii in tdrile dezvoltate, diferentele
enorme intre sdraci si bogati, transformérile economice generate de globalizare,
pericolul atentatelor teroriste, schimbarea structurii UE prin addugarea a 25 de
noi membri, s-a decis cd este necesard revizuirea strategiei de dezvoltare durabild,
pentru a adduga obiective mai clare, o Tmpdrtire mai riguroasd a responsabilitdtilor,
o integrare corespunzdtoare a dimensiunii internationale, un sistem de
implementare si monitorizare mai eficient.

In 2005 Consiliul European a adoptat un document care continea principiile
fundamentale, cdliuzitoare ale dezvoltirii durabile’:

,Dezvoltarea durabild este obiectivul fundamental al tuturor politicilor UE,
asa cum rezultd din tratat. Scopul acesteia este de Tmbunatitire continud a calitdtii
vietii pe pAmant, atit pentru generatiile prezente, cat si pentru generatiile viitoare.
Acest principiu se referd la asigurarea capacitdtii planetei de a sustine viata in
toatd diversitatea sa. Se bazeazd pe principiile democratiei, statului de drept si
respectdrii tuturor drepturilor fundamentale inclusiv libertate si oportunitdti egale
pentru toti. Aduce solidaritate intre generatii. Cautd sd promoveze o economie
dinamicd cu un nivel Tnalt de ocupare a fortei de muncd si educatie, de protectie
a sdndtitii, a coeziunii sociald si teritoriald, de protectie a mediului intr-o lume
sigurd si pasnicd, in care este respectatd diversitatea culturald.

Pentru atingerea acestor scopuri in Europa si la nivel global UE si statele
membre se angajeazd sd respecte pe cont propriu si Impreund cu partenerii lor
urmaitoarele obiective si principii:

Oiective cheie:

Protectia mediului: asigurarea capacitdtii planetei de a sustine viata in toate
formele acesteia, respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei de a asigura
un nivel inalt de protectie si imbunditdtire a calitdtii mediului. Prevenirea si
reducerea poludrii mediului, promovarea productiei si consumului sustenabile
pentru a reduce legitura dintre cresterea economicd si degradarea mediului.

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0218:FIN:EN:PDF
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Coeziunea si echitatea sociald: promovarea unei societdti democratice, a
incluziunii, coeziunii sociale, a sdndtdtii, a diversitdtii sociale care creeaza
oportunitdti egale si combate discriminarea 1n toate formele sale.

Prosperitatea economicd: promovarea unei economii prospere, inovative,
bogatd 1n cunostinte, competitivd si eficientd care presupune standarde inalte de
viatd, ocupare completd si de calitate a fortei de muncd pe tot cuprinsul UE.

Indeplinirea responsabilitdtilor internationale: incurajarea infiintirii si
apdrarea stabilitdtii institutiilor democratice in Intreaga lume, bazate pe pace,
securitate si libertate. Promovarea activa a dezvoltdrii durabile pe parcursul intregii
lumi, pentru a asigura cd politicile interne si externe ale Uniunii Europeane sunt
conforme cu dezvoltarea durabild la nivel mondial si cu angajamentele
internationale.

Principii calauzitoare

Promovarea si protectia drepturilor fundamentale: plasarea fiintei umane
in centrul politicilor UE prin promovarea drepturilor fundamentale, prin
combaterea tuturor formelor de discriminare si prin contributia la reducerea
sdrdciei in intreaga lume.

Echitatea intra si interregionald: abordarea nevoilor generatiilor curente
fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a isi satisface nevoile in
UE si oriunde in altd parte a lumii.

O societate deschisd si democraticd: garantarea drepturilor cetdtenilor de
acces la informatie si la justitie. Dezvoltarea unor canale de participare si
consultare publicd pentru toate pdrtile interesate.

Implicarea cetdtenilor: cresterea participdrii cetdtenilor in procesul de luare
a deciziei. Promovarea educatiei si constientizarea dezvoltarii durabile. Informarea
cetdtenilor in legdturd cu impactul asupra mediului si optiunea lor de a putea
face alegeri sustenabile.

Implicarea mediului de afaceri si ai partenerilor sociali: cresterea dialogului
social, a responsabilititii sociale a corporatiilor, a parteneriatelor public/privat
pentru a proteja cooperarea si impirtirea responsabilitdtilor in vederea realizdrii
unui sistem de productie si consum sustenabil.

Politica de coeziune si guvernare: promovarea coeziunii si coerentei in toate
politicile UE pentru toate actiunile locale, regionale, nationale si globale pentru
a creste contributia la dezvoltarea durabild.

Politica de integrare: promovarea integririi economice, sociale si de mediu
astfel incat aceste proleme si se sustind unele pe celelalte in mod coerent prin
folosirea integrald a politicii ,,better regulation”™” a UE cum ar fi realizarea unor
studii de impact si a unor consultdri cu pdrtile interesate, echilibrate.

™ Vezi supra pg. 24
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Folosirea celor mai bune cunostiinte: asigurarea ca politicile dezvoltate sunt
realizate si implementate conform celor mai bune cunostinte existente si cd din
punct de vedere economic sunt sdndtoase si eficiente.

Principiul prevenirii: luarea masurilor preventive necesare atunci cand existd
neclaritati din punct de vedere stiintific pentru a asigura evitarea vatamarilor
potentiale ale sdnitdtii publice sau ale mediului.

Principiul Poluatorul pldteste: asigurarea cd pretul platit reflectd integral
costurile sociale de productie si consum si cd poluatorul pldteste vatdmadrile
cauzate sanatatii umane si mediului.

Noua strategie privind dezvoltarea durabild, Intemeiatd pe aceste obiective
si principii a fost adoptatd in 2006.

Noua strategie recunoaste nevoia de schimbare a sistemelor curente de
productie si consum si de dezvoltare cdtre o abordare integratd a realizdrii
politicilor UE. Reafirmd nevoia de solidaritate globald si recunoaste importanta
imbunaétatirii colabordrii cu partenerii din exteriorul UE, inclusiv cu tdrile care se
dezvoltd rapid si care pot avea un impact major asupra dezvoltirii durabile.

Principiile dezvoltirii durabile si actiunile concrete™ stabilite in strategie se
aplicd 1n sapte arii principale de dezvoltare, alese pentru perioada 2006-2010,
marea majoritate fiind de mediu:
schimbdri climatice si energie curatd,
transport durabil,
modele durabile de productie si consum,
conservarea si managementul resurselor naturale,
sdndtate publicd,
incluziune sociald, demografie si migratie,
sdrdcia globald si provocdrile dezvoltdrii durabile.

Strategia stabileste un mecanism de monitorizare a implementdrii, Comisia
Europeand trebuind si realizeze o datd la doi ani rapoarte de evaluare a
implementdrii strategiei care vor constitui fundamentul discutiilor in cadrul
Consiliului European.

Raportul privind progresul implementdrii strategiei de dezvoltare durabild
din 20097 si Consiliul European din decembrie 2009 au confirmat faptul ca
dezvoltarea durabild a fost integratd in mare parte Tn politicile UE. Confirma de
asemenea cd UE si-a céstigat rolul de lider al luptei impotriva schimbarilor climatice
si cdtre promovarea unei economii bazatd pe niveluri scizute de carbon.
Dezvoltarea durabild rdmane unul din obiectivele fundamentale ale UE, strategia
continuand sd se aplice pe termen lung ca politicd suprema a UE peste toate
celelalte politici si strategii. Eforturi semnificative suplimentare trebuie ficute
pentru inversarea tendintei de pierdere a biodiversititii si resurselor naturale.
Orientarea cdtre o economie sigurd si durabild bazatd pe niveluri scdzute de
carbon necesitd o atentie mai mare in viitor.

7 hitp://ec.europa.eu/sustainable/ec_activities/activities_en.htm
75 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:RO:PDF
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Capitolul 4

Politici europene de mediu

Sectiunea 1 - Schimbari climatice

1. Grupul interguvernamental de experti privind schimbarile climatice
(IPCC). In 19887 Organizatia meteorologicd mondiali si Programul Natiunilor
Unite privind mediul au format IPCC, pentru a da guvernelor din toatd lumea o
viziune stiintificd fermd asupra problemei schimbdrilor climatice. Prima sa
misiune, stabilitd de rezolutia ONU 43/53/1988 a fost sd evalueze si sd formuleze
recomanddri cu privire la ceea ce se stia din punct de vedere stiintific despre
schimbdrile climatice, cu privire la impactul social si economic al acestora, cu
privire la strategiile posibile care sa poati fi avute n vedere ntr-o posibild viitoare
conventie internationald despre schimbadrile climatice.

Astdzi, rolul IPCC este sd evalueze Intr-o manierd oiectivd, comprehensiva,
deschisd si transparentd informatiile stiintifice, socio-economice, tehnice relevante
pentru a intelege riscurile activititilor care produc schimbdri climatice, potentialul
impact si optiuni pentru adaptare si atenuare a acestui impact.

Dovezile stiintifice aduse prin primul raport realizat de IPCC in 1990 a
ardtat cd schimbdrile climatice reprezintd un domeniu relevant pentru politicile
mondiale, jucind un rol important in crearea primei conventii internationale
privind schimbdrile climatice.

Cel de-al doilea raport al IPCC a jucat un rol esential in adoptarea protocolului
de la Kyoto, in 1997.

Concluziile IPCC reflectd un consens al oamenilor de stiintd la nivel global,
sunt apolitice si reprezintd un factor de echilibru pentru climatul politic tumultuos
al schimbdrilor climatice.

Schimbdrile climatice reprezintd cea mai mare amenintare de mediu, sociald
si economicd. Datele stiintifice indicd cresteri din ce In ce mai intense ale
temperaturii aerului si apelor din oceane, topirea ghetarilor, fenomene meteo
extreme inclusiv valuri de cdldurd neobisnuite, inundatii etc. Aceste perturbari
au impact negativ asupra ecosistemelor, sandtdtii umane, resurselor de apd, asupra
sectorului agriculturii, turismului etc. La acest moment aceste evolutii sunt
determinate de cresterea temperaturii medii cu un grad in Europa si cu 0.8 la
nivel global din era preindustrializatd’”’. Se estimeaza cd o crestere a temperaturii
cu Incd un grad va genera fenomene care vor produce distrugeri ireversibile,
catastrofice, putdnd duce chiar la disparitia civilizatiei de astdzi.

™ http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml
™ http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2917.php
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Principalele cauze ale schimbarilor climatice sunt:

- arderea de combustibili fosili pentru productia de energie, pentru

transport, industrie si Incdlzirea locuintei,

- agricultura si defrisarile,

- acumularea de deseuri la nivelul solului,

- folosirea gazelor fluorurate industriale.

In ciuda eforturilor de prevenire a schimbirilor climatice, anumite schimbiri
climatice sunt inevitabile, astfel incat este nevoie si de strategii pentru adaptarea
la impactul avut de schimbadrile climatice.

La nivel mondial SUA si Europa sunt pionii principali Tn aceste probleme.
Maisura in care ei aduc o mare contributie n protejarea mediului depinde in
mare mdsurd de ajutorul pe care ei il acordd tdrilor sdrace de a se dezvolta,
respectdnd principiul dezvoltirii durabile. Depinde de asemenea de dorinta
acestora de a-si asuma cea mai mare parte a costurilor privind solutionarea
problemelor de mediu, cum ar fi reducerea emisiilor de dioxid de carbon care
sunt principalele vinovate pentru incidlzirea globald si pentru schimbarile
climatice asociate’®.

UE si statele membre declard Tn mod constant sustinerea unei raspunderi
comune, dar diferentiate, In ceea ce priveste dezvoltarea durabild. Aceasta
cere statelor dezvoltate sd abordeze problemele internationale de mediu
inainte sd o ceard tarilor in curs de dezvoltare. Principiul Tmpartirii
responsabilititilor inseamnd cd toate statele trebuie sd contribuie la
solutionarea problemelor de mediu: statele dezvoltate trebuie sd limiteze
propriul impact asupra mediului Tnainte sd ceard statelor mai putin dezvoltate
sd o facd. Recunoasterea acestei responsabilitati inseamna capacitatea lor de
a plati pentru aceste probleme de mediu.

2. Conventia asupra schimbarilor climatice

Aceasta este una dintre cele trei mari conventii adoptate la Rio in 19927.
Conventia a intrat Tn vigoare in 1994, una din marile realizdri ale acesteia
fiind ci recunoaste oficial existenta acestei probleme. In prezent conventia
are 194 de parti.

Conventia are ca obiective stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de
serd la un nivel care sd prevind interventia antropicd periculoasd fatd de sistemul
climatic. Aceste niveluri ale gazelor trebuie sd fie atinse intr-un timp cadru
suficient pentru a permite ecosistemelor sd se adapteze in mod natural la
schimbarile climatice, asigurand cd productia de alimente nu este amenintata si
sd asigure sustenabilitatea dezvoltdrii economice.

" Paul G. Harris - Tmpérgirea sarcinilor privind schimbarile de mediu: comparatie intre politicile SUA si UE, p. 381, in Jurnalul evolutiei mediului, 2002
™ Celelalte doud, Conventia asupra Biodiversitatii si Conventia privind Combaterea Desertificarii reprezinta doua domenii puternic afectate de schimrile
climatice, in prezent facandu-se eforturi pentru coordonarea activitatii celor trei conventii
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Conventia solicitd tarilor industrializate o evidentd strictd a emisiilor de gaze
cu efect de serd, considerandu-se cd aceastd problemd poate fi rezolvatd numai
prin cunoasterea dimensiunilor ei. Si tdrile n curs de dezvoltare au fost incurajate
sd tind o evidentd a emisiilor. Cu cateva exceptii, anul de referintd pentru emisiile
gazelor cu efect de serd este 1990.

Piartile conventiei au convenit sd dezvolte programe nationale pentru
incetinirea schimbdrilor climatice, in urmatoarele domenii: agriculturd, industrie,
energie, resurse naturale, regiunile de coasta (malul marilor).

Reprezentantii statelor membre se Intdlnesc anual.

Conventia atribuie cea mai mare rdspundere statelor industrializate in ceea
ce priveste lupta Tmpotriva schimbadrilor climatice, avand in vedere cd acestea
sunt sursa, in trecut si in prezent, ale celor mai mari emisii de gaze cu efect de
serd. Acestor state li se cere Tn mod special sa isi reducd emisiile si sd aloce banii
pentru alte activititi. In cea mai mare parte aceste state sunt denumite tiri de
Anexa I si sunt membre ale OCDE®. Aceste state, inclusiv alte 12 economii in
tranzitie din sud estul Europei (foste state apartinind blocului comunist) s-au
angajat sd isi reducd emisiile la nivelul anului 1990. Se considerd cd per ansamblu
acestea si-au atins scopul.

Statele industrializate au convenit sa sustind din punct de vedere financiar
statele In curs de industrializare in ceea ce priveste implementarea masurilor
privind schimbdrile climatice. Astfel, a fost pus la punct un sistem de granturi si
imprumuturi. De asemenea s-a agreat ca statele industrializate sd impartd cu
statele mai putin dezvoltate tehnologii non poluante. Avand 1n vedere dificultétile
intdmpinate de statele in curs de dezvoltare din punct de vedere economic, a fost
acceptat cd emisiile de gaze cu efect de serd ar putea sa creascd 1n viitor si s-a
decis ca limitarea acestor emisii nu trebuie sd se faca Intr-un mod care ar limita
progresul economic al acestor state.

3. Protocolul de la Kyoto

Protocolul a fost adoptat in 1997, reprezentand o adaptare a Conventiei
privind schimbdrile climatice la situatia internationald.

Protocolul stabileste obiective concrete obligatorii pentru 37 de state
industrializate si pentru Comunitatea Europeand in ceea ce priveste reducerea
gazelor cu efect de serd. Diferenta intre Conventie si Protocol este cd, in timp ce
Conventia incuraja statele industrializate sd stabilizeze emisiile, Protocolul le
obligd sa 1si reducd emisiile cu pand la 5,2% fatd de nivelul anului 1990, pand in
perioada 2008-2012.

Protocolul a intrat in vigoare in 16 februarie 2005%!. Astizi, Protocolul de la
Kyoto are 193 de parti.

81 Conditia intrérii in vigoare era s fie ratificat de cel pufin 55 de natiuni care sa produca 55% din emisiile globale de dioxid de carbon;
http://unfecc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php
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Acest protocol recunoaste faptul cd tdrile dezvoltate sunt responsabile in
principal pentru nivelurile ridicate ale concentratiilor gazelor cu efect de serd in
atmosfera ca rezultat a mai mult de 150 de ani de activitate industriala. Astfel,
protocolul instituie principiul responsabilitate comund, dar diferentiatd. Protocolul
introduce trei “mecanisme de flexibilitate®? la nivel international in legatura cu
emisiile de gaze cu efect de serd, care au creat piata de gaze cu efect de serd.

Regulile detaliate de implementare au fost adoptate in Marrakesh in anul
2001, fiind denumite “Acordurile de la Marrakesh®”. Acestea stipuleazi o
tranzactionare limitatd a unititilor generate de proiectele de crestere a absorbtiei
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Protocolul de la Kyoto este In general védzut ca fiind un pas important cdtre
o reducere reald a emisiilor si o stabilizare a nivelului acestora. La sfarsitul
perioadei de aplicare a acestuia, 2012, un nou cadru international va trebui adoptat
pentru o micsorare si mai mare a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Planul de actiune pentru implementarea Protocolului de la Kyoto a fost
adoptat in 1998 la Buenos Aires intr-o conferintd a partilor la Conventia Cadru
privind schimbdrile climatice.

4. Impactul Conventiei privind schimbarile climatice in politica statelor

Dupé ce in anii "90 SUA si UE erau de acord ca este necesar sd Tmparta
responsabilitdtile de mediu si sd ajute tdrile in curs de dezvoltare, din 2001
administratia Bush a facut un salt urias Tnapoi Tn aceastd privinta.

SUA, in timpul administratiei Bush, a manifestat reticentd fatd de asemenea
ajutor dat tarilor In curs de dezvoltare si a refuzat sa reducd impactul activitdtilor
sale asupra mediului.

Prima administratie Bush, la inceputul anilor 90 a refuzat orice negocieri
care stabileau responsabilitatea SUA fatd de poludrile precedente sau de
consecintele actiunilor prezente. Astfel, SUA s-au opus sintagmelor folosite de
Declaratia de la Rio privind responsabilitdtile comune, dar diferentiate de mediu.
Presedintele Bush declara cd ,,modul de viatd amercian nu este negociabil”. Astfel,
SUA a fost singura tard industrializata care a refuzat sia negocieze obiectivele si
programul de limitare a emisiilor de dioxid de carbon.

Administratia Clinton a fost mult mai Intelegdtoare fatd de problemele de
mediu, cel putin la nivel declarativ. Astfel, vicepresedintele Al Gore declara in
1993 cd SUA si alte state puternic industrializate ,,au un impact disproportionat
asupra mediului la nivel global” in sensul cd desi SUA au o populatie mai mica
decat un sfert din numarul total al populatiei, totusi aceasta foloseste trei sferturi
din materia prima mondiald si produce trei sferturi din cantitatea mondiald de
deseuri solide.

82 M. Dutu, op. Cit, pg 372 -373, D. Marinescu, op. Cit, pg. 152-153
8 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/01/364&format=HTML&aged=18&language=EN&guiLanguage=en;
http://unfcce.int/kyoto_protocol/mechanisms/items/1673.php

44




FUNDATIA SOROS L. .. . PR . .
RomAnIA Rapoartele Societitii Deschise ¢ Politict si drepturt de mediu

Administratia Clinton a angajat SUA sd reducd emisiile de gaze cu efect de
serd pand in anul 2000 la nivelul avut inainte de 1990 si sub auspiciile protocolului
de la Kyoto pe care l-a semnat in 1998, SUA s-a obligat sd reducd emisiile de
gaze cu efect de serd cu 7% pand in 2012.

Administratia Bush din 2001, dupd ce pdrea cd va continua politica
temperatd a administratiei Clinton, declarind ca se doreste cooperarea cu tarile
in curs de dezvoltare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si
cresterea economiei mondiale, a propus reducerea ajutorului extern pentru ca
aceste tari sd 1si reducd emisiile de gaze cu efect de serd, sperand cd industriasii
din aceste state vor fi cei care vor face eforturi pentru aceasta. Bush junior a
declarat de asemenea cd se opune Protocolului de la Kyoto (care nu a fost
ratificat de SUA) pentru cd scuteste de rdspundere circa 80% din populatia
lumii (tari cum sunt China si India). Aceastd declaratie a fost facutd in ciuda
faptului cd emisiile acestor tdri sunt incomparabil mai mici decat cele ale SUA,
si provin in special din activitdti primare, cum ar fi gititul, Tn timp ce emisiile
statatelor industrializate vin din “emisii de lux” (automobile private, sisteme
de Incdlzire centralizatd, producerea si consumul de bunuri). Mai mult decat
atat, presedintele Bush a acuzat tdrile sarace, in special China, pentru schimbdrile
climatice si pentru esecul de adoptare a masurilor ferme de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera.®

UE si-a exprimat dezacordul cu privire la insistenta SUA ca tdrile in curs de
dezvoltare sd 1si asume responsabilitatea reducerii gazelor cu efect de serd,
insistdnd 1n aplicarea principiului rdspunderii comune diferentiate, afirmat in
Conventia asupra schimbdrilor climatice, considerdnd cd nu se poate accepta ca
tdri mai sirace sd facd ceva ce tdrile puternic dezvoltate nu au reusit sd facd, cu
toate resursele financiare si tehnice la dispozitie.

Administratia Obama a adus o noud schimbare fundamentald de directie a
politicilor SUA fatd de schimbdrile climatice. Politica Obama recunoaste
amenintarea reprezentatd de schimbdrile climatice, politicd afirmatd incd din
timpul campaniei electorale, cind declara in legdturd cu limitarea emisiilor de
gaze cu efect de serd: Intdrzierile nu mai sunt o optiune, negarea acestei
probleme nu mai este un raspuns multumitor”®. Schimbarile climatice sunt
anuntate ca a doua politicd esentiald Tn viitoarea administratie Obama, dupd
cresterea economicd.

Ca rezultate ale acestei politici pand acum, notdm infiintarea unui Birou
pentru politicile privind energia si schimbdrile climatice al Casei Albe, conform
anuntului staff-ului prezidential, la 15 decembrie 2008%.

8 Paul G. Harris - Impartirea sarcinilor privind schimbrile de mediu: comparatie intre politicile SUA si UE, pg. 389 - 390, in Jurnalul evolutiei
mediului, 2002

85 John M. Broder, New York Times, nov. 2008

8 http://change.gov/newsroom/entry/president_elect_barack_obama_announces_key_members_of_energy_and_environmen/
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In 2009 Presedintele Obama a lansat Forumul International privind
Schimbdrile Climatice, menit sd asigure succesul conferintei de la Copenhaga
privind schimbdrile climatice®” la care a invitat 17 tiri puternic industrializate.

Cu ocazia Simpozionului Americilor privind Energia si Clima, din aprilie
2009, Presedintele Obama a anuntat formarea parteneriatului pentru Energie si
Climd al Americilor.

Declaratiile presedintelui Obama®® insotite de promovarea legislatiei privind
limitarea emisiilor cu efect de serd reprezintd promovarea celei mai favorabile
politici de mediu din istoria SUA.

Obama intampind rezistenta congresului american precum si a marilor
industriasi din industriile producdtoare a gazelor cu efect serd, in special a celor
din industria petrolului, industrie pe care Obama incearcd sd o reducd, promovand
folosirea resurselor de energie alternativa®.

5. Prima strategie comunitara privind reducerea emisiilor de dioxid
de carbon a fost elaboratd in 1991°°. De atunci, la nivelul UE au fost adoptate
mai multe initiative pe aceastd temd, cu privire la promovarea energiei
provenitd din resurse regenerabile, angajamente ale producitorilor de masini
de reducere a emisiilor de CO, cu 25%, propuneri privind realizarea unui
sistem de taxare a produselor din energie. Cu toate acestea, era clar cd atat
statele membre, cat si UE trebuie sd facd eforturi mai mari pentru reducerea
emisiilor cu 8% sub nivelul anului 1990 pand in perioada 2008-2012, asa
cum cerea Protocolul de la Kyoto. Ca urmare, a fost lansat in anul 2000
Programul European privind Schimbdrile Climatice. Scopul este identificarea
si dezvoltarea elementelor necesare unei strategii a UE in vederea
implementirii Protocolului de la Kyoto. In 2005 a fost lansat cel de-al doilea
Program European privind Schimbirile Climatice”'.

In martie 2007 UE a lansat o abordare integrati noui cu privire la problemele
privind schimbdrile climatice si energia®, cu scopul de combatere a schimbarilor
climatice si de Intdrire a securitdtii si competitivititii sectorului energetic.

Obiectivele (supranumite obiectivele 20-20-20) stabilite pana la nivelul
anului 2020 sunt:

- reducerea Tn UE a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 20% fatd
de nivelul anului 1990;

- 20% din consumul de energie sd provind din folosirea resurselor
regenerabile;

8 http://apps1.eere.energy.gov/news/news_detail.cfm/news_id=12372

8 http://www.whitehouse.gov/issues/energy-and-environment

8 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/barackobama/7278638/Barack-Obamas-climate-change-policy-in-crisis.html
p grap! ge-policy

9 http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/index_en.htm

91 http:/ec.europa.eu/clima/policies/eccp/docs/eu_climate_change_progr.pdf

92 http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/package_en.htm
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- o reducere cu 20% a consumului de energie comparativ cu nivelurile
planificate, prin imbunatitirea eficientei energetice.

UE a decis ca ar putea sd impingd reducerea emisiilor cu pand la 30% cu
conditia ca tdrile cu emisii mari, dezvoltate sau 1n curs de dezvoltare sd se angajeze
sd 1si reducd propriile emisii. La nivelul Natiunilor Unite aceste negocieri au
continuat la Conferinta internationald de la Cancun, din decembrie 2010.

In Tunie 2009 a fost adoptati legislatia necesard pentru implementarea
oiectivelor 20-20-20, amintite mai sus.

Acest pachet contine 4 pachete legislative de legislatie, complementare:

- Revizuire si imbunitétire a sistemului de comercializare al emisiilor®,
lansat Tn 2005. A fost impusd o limitd maxima a anumitor gaze cu efect de serd
care pot fi emise de fabrici, centrale electrice si alte instalatii existente in sistem.
In cadrul acestei limite totale companiile primesc un numir de cote pentru o
anumita cantitate de emisii pe care acestea le pot vinde sau cumpdra de la alte
companii. Limitarea numarului total de astfel de cote genereaza o valoare a acestora
care variazd in functie de cerere si oferta. La sfarsitul fiecarui an, fiecare companie
trebuie sd predea un numir de cote care sd acopere emisiile totale ale instalatiilor
detinute. Dacd nu prezintd acest numir necesar de cote, atunci companiile primesc
amenzi foarte mari. Dacd o companie isi reduce emisiile, atunci cotele detinute
in plus pot fi pédstrate pentru anul urmdtor sau pot fi vindute. Numadrul total de
cote existent Tn sistem este redus in timp, astfel incat emisiile totale sd scadd. Se
preconizeaza cd in 2020 emisiile vor fi cu 21% mai mici decat in 2005. Sistemul
de comercializare a emisiilor functioneazd in 30 de téri (27 de state membre plus
Islanda, Liechtenstein si Norvegia) si acoperd emisii de dioxid de carbon din
instalatii cum sunt centrale electrice, cuptoare de cocs, rafindrii de petrol, instalatii
de siderurgie, fabrici de ciment, de sticld, de caramizi, de ceramica, de celuloza
si hartie, var, scanduri. Emisiile de protoxid de azot rezultate in urma anumitor
proceduri sunt de asemenea acoperite. Acest sistem acopera la ora actuald aproape
jumadtate din emisiile de CO2 ale UE si 40% din emisiile de gaze cu efect de sera.
Companiile aeriene (aviatia civild) vor intra in acest sistem in 2012. Sistemul va
fi extins si la industria petrochimicd, de amoniac si de aluminiu si de asemenea
la alte gaze pand in 2013.

- Un sistem de repartizare a deciziilor (,,effort sharing decisions”) care
se aplicd sectoarelor neacoperite de sistemul de comercializare al emisiilor
cum ar fi transportul, locuintele, agricultura si deseurile. Conform acestui
sistem de decizii fiecare stat membru s-a angajat la atingerea unor obiective
privind limite maxime ale emisiilor pentru perioada 2013-2020 in functie de
bogitia fiecdrei tari. Acest sistem va duce pand 1n 2020 la sciaderea emisiilor
de gaze cu efect de serd, neincluse 1n sistemul de comercializare, cu 10%
fatd de nivelul anului 2005.

% http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm; http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_ro.pdf
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- Obiective nationale obligatorii pentru energia regenerabild, care stabilesc
nivelul de energie regenerabild a UE la 20% pand in 2020, fatd de 9,2% in 2006.
Acesta va duce la scdderea dependentei UE de energie importatd si va contribui
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

- Cadru legal care promoveazd dezvoltarea si utilizarea sigurd a sistemului
de captare si stocare a carbonului (CSS). Acestea sunt tehnologii de captare si
stocare a dioxidului de carbon emis de procesele industriale. Stocarea se realizeazd
in pamant Tn formatiuni geologice de unde nu poate contribui la Incdlzirea globald.
Pana in 2015 UE va implementa o retea de centrale care sd testeze viabilitatea
acestui sistem, cu scopul de comercializare a sistemului pana in 2020. Pachetul
legislativ adoptat permite statelor membre sd aloce ajutor de stat pentru aceste
centrale pilot care vor realiza sistemul de captare si stocare a carbonului.

In 2010 a fost creat in cadrul Comisiei Europene Directoratul General
privind Clima, in trecut inclus iIn DG de Mediu. Acesta va conduce negocierile
internationale privind clima si stratul de ozon, ajutand UE sd gestioneze
consecintele schimbdrilor climatice si sd isi atingd obiectivele stabilite pentru
2020. De asemenea, acest directorat va dezvolta si va implementa sistemul de
comercializare al emisiilor, avand ca obiectiv dezvoltarea acestui sistem catre
crearea unei piete internationale de comercializare a carbonului. De asemenea,
monitorizeazd implementarea obiectivelor statelor membre privind reducerea
emisiilor In sectoarele neincluse in sistemul de comercializare a carbonului. DG
Clima. Politica DG Clima are ca obiectiv protejarea stratului de ozon si asigurd
cd dimensiunea climatica este prezentd in toate politicile comunitare. De asemenea,
promoveazd dezvoltarea tehnologiilor ”low carbon™ in mod special prin crearea
unui cadru legislativ adecvat pentru folosirea acestora: sisteme de capturd si
stocare a carbonului, a gazelor fluorurante, a substantelor care subtiazd stratul
de ozon, a standardelor de eficientd a vehiculelor si a combustibililor, ca si
dezvoltarea unor sisteme adecvate de suport financiar.

6. Conferinta de la Copenhaga, 2009

In cadrul conferintei ar fi trebuit si se incheie un acord care si continue
obiectivele Protocolului de la Kyoto Tn 2013. Acordul a fost negociat cu 30 de
parti, care reprezentau in total peste 80% din emisiile globale de gaze cu efect de
serd. Acordul a fost sustinut de o vastd majoritate, dar datoritd opozitiei citorva
state (cum ar fi Bolivia, Venezuela, Sudan and Tuvalu), conferinta nu a facut
decat sd ia act de acord, acesta neavand fortd obligatorie.

Acordul a aprobat, pentru prima datd la nivel global, oiectivul de mentinere
a temperaturii cu maxim doud grade peste nivelul din era preindustrializatd. De
asemenea, acordul cere statelor dezvoltate sd stabileascd 1n intreaga economie
obiective privind reducerea emisiilor, si tirilor in curs de dezvoltare sd stabileascd
masuri de adaptare pand in data de 31 Ianurie 2010, pentru a putea fi considerate
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parti ale acordului. Acordul stabileste si Infintarea unui pachet financiar privind
tarile in curs de dezvoltare, care sd le permitd sa inceapd aplicarea mdsurilor
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.

Acordul a fost calificat fie ca un prim pas inainte, de citre reprezentantii
UE* si de citre Presedintele Obama, ca un succes de catre reprezentantul Chinei
si ca o mare dezamadgire de aceia care sperau in obtinerea unui acord ferm
impotriva schimbdrilor climatice, in special organizatii neguvernamentale.

7. Conferinta de la Cancun, 2010

Aici au fost luate urmitoarele decizii salutate de statele lumii ca importanti
pasi cdtre un cadru global de actiune impotriva schimbarilor climatice®.
Principalele decizii adoptate la Cancun au fost:

- recunoasterea, pentru prima datd intr-un document al ONU, a necesitdtii
ca incalzirea globald sa fie mentinutd sub pragul de 2°C fatd de temperatura
perioadei preindustriale, precum si definirea unei proceduri de stabilire a unei
date la care sd se stabilizeze emisiile globale, si a unui obiectiv de reducere a
emisiilor globale pana in 2050;

- angajamentele Tn materie de emisii luate de tarile dezvoltate si de cele in
curs de dezvoltare s-au integrat in procesul ONU si a fost demarat un proces in
vederea clarificdrii acestora. Textul recunoaste, de asemenea, ca eforturile globale
de atenuare a efectelor schimbdrilor climatice trebuie intensificate pentru a se
putea respecta plafonul de 2°C;

- acordul cu privire la lansarea procesului de ameliorare a transparentei
actiunilor intreprinse in vederea reducerii sau limitdrii emisiilor, astfel Tncat
progresele globale sd poatd fi urmarite mai eficient;

- confirmarea obiectivului tdrilor dezvoltate de a aloca, pand in 2020, 100
miliarde USD pe an pentru finantarea masurilor de combatere a schimbdrilor
climatice 1n tdrile in curs de dezvoltare, precum si instituirea unui fond ,,verde”
pentru climd prin care va fi canalizatd o parte importantd a finantirii;

- acordul privind cadrul de adaptare de la Cancin in vederea promovirii de
masuri privind adaptarea la schimbarile climatice;

- lansarea mecanismului ,,REDD+” de instituire a masurilor de reducere a
emisiilor provenind din despaduriri si din degradarea pddurilor 1n tdrile In curs
de dezvoltare;

- acordul cu privire la eventuala creare de noi mecanisme pe piata carbonului
care sa fie mai ambitioase decat o abordare pe bazd de proiecte;

- crearea unui mecanism pentru aspectele tehnologice, care sd includa un
Comitet executiv pentru tehnologie, precum si un Centru si o Retea de tehnologie
in materie de climd, pentru a incuraja dezvoltarea si transferul tehnologiei;

% Presedintele Comisiei Europene J.M. Barroso: Acest accord este ceva mai bun decét nici un accord; Barack Obama: Am parcurs un drum lung
si mai avem incd.
% htip://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1699&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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- instituirea unui proces clar de revizuire a gradului de adecvare a
obiectivului constand in mentinerea incalzirii globale sub pragul de 2°C, inclusiv
luarea in considerare a cobordrii plafonului la 1,5°C, obiectiv care trebuie realizat
pand in 2015;

- extinderea lucrdrilor grupurilor de lucru ad hoc din cadrul Conventiei ONU
privind schimbdrile climatice si al Protocolului de la Kyoto pentru incd un an,
I8sand deschisd forma juridicd a rezultatului eventual al negocierilor.

Sectiunea 2 - Natura si biodiversitate

Biodiversitatea reprezintd Intreaga viatd de pe planetd, in diversele ei forme,
toate organismele vii din ecosistemele terestre, acvatice si din cadrul complexurilor
ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea in cadrul aceleiasi
specii, intre specii precum si ale ecosistemelor. De biodiversitate depindem pentru
asigurarea hranei, a energiei, a materiilor prime, a aerului, a apei etc. practic tot
ce face viata noastrd posibild atit din punct de vedere economic, cét si din punct
de vedere artistic si estetic®.

Obiectivele UE sunt protejarea biodiversitdtii si prevenirea pierderii
biodiversititii in UE panid in 2020. In ultimii 25 de ani UE a constituit peste
26.000 de arii protejate in statele membre, care reprezintd 18% din totalul
suprafetei UE. Aceastd retea de arii protejate se numeste Natura 2000 si este cea
mai mare retea de arii protejate din lume. Bazele legale ale acestei retele sunt in
Directiva ,,Pdsdri” 79/409/EEC, Directiva ,,Habitate” 92/43/EEC. Distrugerea
biodiversitdtii s-a accelerat masiv in ultimii ani, rata extinctiei fiind intre 1.000 si
10.000 de ori mai mare decit rata naturali de extinctie. in Europa, 42% dintre
mamifere sunt in pericol de disparitie, 15% dintre speciile de pasdri, 45% dintre
speciile de fluturi si reptile”.

1. Conventia privind diversitatea biologica. Datoritd valorii foarte mari a
biodiversititii si datoritd numdirului extrem de mare de specii dispdrute sau pe
cale de disparitie, Programul de Mediu al Natiunilor Unite a constituit in 1988
un grup ad hoc de experti in biodiversitate care sd exploreze nevoia adoptirii
unei conventii internationale in ceea ce priveste biodiversitatea. in 1989 a fost
constituit un grup de experti tehnici si juristi care sd pregiteascd un instrument
international privind conservarea si folosirea sustenabild a diversitdtii biologice.
Expertii trebuiau sd tind cont de nevoia de Tmpdrtire a costurilor si a beneficiilor
intre tdrile dezvoltate si In curs de dezvoltare, precum si cdi si metode de sustinere
a inovatiilor la nivel local.

% Definitie preluata din Conventia asupra biodiversitatii
97 Mai sunt numai cateva sute de exemplare de lincsi, in patru zone din Spania. |zolarea felinelor duce la slabirea speciei datorita imperecherilor
in cadrul aceleiasi "familii”.
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In 1991 grupul de experti a devenit cunoscut sub denumirea de Comitetul
Interguvernamental de Negociere. In 1992 la Nairobi a fost adoptat textul
Conventiei privind Diversitatea Biologicd, deschisa spre semnare in acelasi an.
In 1993 conventia a intrat in vigoare, avind un numir total de 168 de semnituri.

Uniunea Europeand a adoptat in 1998 Strategia privind biodiversitatea.
Aceasta strategie are ca obiective sd previna si sd abordeze direct cauzele reducerii
semnificative sau pierderii biodiversitatii, la sursd. Astfel se tinde cétre inversarea
tendintelor de reducere acceleratd a biodiversitdtii, dar si sd instituie un nivel de
conservare satisfacdtor al speciilor si ecosistemelor, inclusiv a agroecosistemelor,
atat in interiorul, dar si dincolo de granitele UE.

Prin asumarea acestei strategii UE si-a reafirmat rolul de lider la nivel
international in ceea ce priveste eforturile de stopare a pierderii biodiversitatii in
cadrul creat de Conventia privind Diversitatea Biologicd a Natiunilor Unite. in
2001 au fost adoptate mai multe planuri de actiune privind biodiversitatea, privind
conservarea resurselor naturale, agricultura, pescuitul precum si dezvoltarea si
cooperarea economica.

La Conferinta privind Dezvoltarea Durabild din 2002 de la Johanesburg,
sefii de state si de guverne au decis sa stopeze declinul, rata pierderii biodiversitatii
la nivel global pana in 2010.

In 2004, 1a Malahide a avut loc o conferinti organizati de Agentia
Europeana de Mediu care a orientat activitatea UE citre atingerea obiectivelor
asumate pand in 2010 in ceea ce priveste biodiversitatea. Conferinta a reunit
experti din toate sectoarele care implicd biodiversitatea, de la Comisia
Europeand, state membre, societate civild si au pregdtit un mesaj prin care
erau detaliate obiectivele prioritare, tintele asumate, indicatorii de succes si
aranjamentele de implementare®.

2. Planul de actiune privind biodiversitatea al UE a fost lansat in 2006.
Acest plan abordeazd problemele de integrare a problemelor biodiversititii in
alte politici comunitare. Este stabilit un plan pand in 2010 privind actiunile
prioritare, subliniind responsabilitatea institutiilor comunitare si a statelor membre.
Planul contine indicatori privind progresul si un orar privind evaluarea
implementdrii actiunilor propuse. Comisia Europeand a intocmit un sistem de
raportare anuald a progresului implementdrii planului de actiune.

Raportul publicat in 2010, la finalul aplicérii planului de actiune, confirma
faptul ca UE a esuat 1n Incercarea de stopare a pierderii biodiversitatii. Raportul
aratd cd biodiversitatea in Europa este grav amenintata de:
schimbarea destinatiei terenurilor,
poluare,
specii invazive,
schimbdri climatice.

% http://www.eea.europa.eu/highlights#c6=&c7=en
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S-a apreciat insd cd ultimii doi ani au fost favorabili, reusidu-se aducerea
acestei probleme printre priorititile agendei politice a UE.

S-a considerat cd reteaua Natura 2000 a fost extinsd in mod substantial,
domeniul de aplicare al fondurilor Life + a fost extins pentru a cuprinde
aspecte legate de biodiversitate. Eforturile de protejare a ecosistemelor marine
si de apd dulce au fost stimulate de noua directivd privind strategia marind,
prin care, printre altele, au fost stabilite criteriile ce vor fi folosite de statele
membre pentru evaluarea stdrii ecologice a mérilor lor. De asemenea, ca urmare
a aplicdrii planului de actiune, a fost recunoscutd pe scard mai largd valoarea
economicd a resurselor naturale prin implementarea sistemului economic al
biodiversititii (TEEB®).

Se considerd ca aplicarea planului de actiune a ajutat la Intelegerea factorilor
care determind pierderea biodiversitdtii, cum ar fi schimbdrile climatice, a modului
in care ecosistemele se adapteazd la aceste schimbari climatice. De asemenea, a
fost inteleasd legdtura dintre biodiversitate si alte activitdti sectoriale.

Situatia prezentd a biodiversitdtii este apreciatd ca fiind deosebit de grava,
12% si 55% din anumite grupuri de vertebrate, nevertebrate si plante fiind
amenintate cu disparitia la nivel mondial. In aceste conditii UE a stabilit ca oiectiv
stoparea declinului biodiversititii pana in 2020, refacerea biodiversitdtii atunci
cand existd posibilitdti reale, precum si sporirea contributiei UE la stoparea
declinului biodiversitatii la nivel mondial.

3. Summitul de la Nagoya ce a avut loc in noiembrie 2010, si la care au
participat aproximativ 18.000 de participanti, reprezentand 193 de state, parti la
Conventia privind diversitatea biologicd. La Nagoya s-au luat o serie de decizii
importante care vor permite comunititii internationale sd abordeze cauzele
fundamentale ale pierderii biodiversitatii in viitor. Au fost adoptate o serie de
madsuri care vor asigura cd ecosistemele vor fi capabile sd sustind bundstarea
oamenilor in viitor.

Intalnirea a adoptat trei scopuri interrelationate:

- adoptarea unui plan strategic pe termen de 10 ani care va indruma eforturile
nationale si internationale de salvare a biodiversitatii prin actiuni sustinute de
atingere a obiectivelor Conventiei; planul include 20 de obiective organizate in 5
scopuri strategice care abordeazd cauzele pierderii biodiversitdtii, reduc presiunea
asupra biodiversitdtii, protejeazd biodiversitatea la toate nivelurile, sporesc beneficiile
oferite de biodiversitate si asigurd consolidarea capacitdtii statelor;

- o strategie de mobilizare a resurselor pentru biodiversitate;

- un protocol international privind accesul si Tmpartirea beneficiilor rezultate
din folosirea resurselor;

% http://www.teebweb.org/
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Printre obiectivele asumate regisim:

- acordul privind Tnjumadtitirea sau reducerea completd a pierderii habitatelor
naturale, inclusiv a pddurilor;

- restaurarea a cel putin 15% din suprafetele degradate;

- reducerea presiunilor resimtite de recifurile de corali;

Partile au fost de asemenea de acord cu o mdrire substantiala a nivelului
resurselor financiare pentru implementarea conventiei.

Obiectul major al acordului de la Nagoya este de a fi un cadru global privind
biodiversitatea, nu numai pentru conventiile ce au ca obiect biodiversitatea ci
pentru Intregul sistem al Natiunilor Unite. Pdrtile au convenit sd transpund acest
acord 1n strategii la nivel national si planuri de actiune in termen de 2 ani. La
Nagoya, 200 de primari au adoptat un plan de actiune pentru orase din punct de
vedere al biodiversitatii.

Un punct principal este importanta acordatd integrarii agendelor privind
biodiversitatea, schimdrile climatice si degradarea solurilor, discutindu-se
posibilitatea ca toate cele trei agende sd fie implementate conform principiilor
dezvoltdrii durabile. Se asteaptd ca acest protocol sd intre in vigoare in 2012.

Sectiunea 3 - Ecosisteme in zone salbatice si mediu marin
dincolo de reteaua Natura 2000

“Infrastructura verde”'® reprezintd politica UE, ce are ca obiectiv intirirea
ecosistemelor prin dezvoltarea unui management integrat al terenurilor, tinzand
sd previna pierderea si fragmentarea mediului natural. Dezvoltarea infrastructurii
verzi va spori posibilitatea adaptarii speciilor la terenuri si va reconecta habitatele
care au fost separate prin folosirea intensiva a terenurilor, rute de transport si
expansiunea oraselor. Aceastd politica a UE doreste sa sporeascd ,.elasticitatea”
ecosistemelor pentru ca acestea sa poatd sd produca mai departe serviciile extrem
de importante cum sunt aerul curat, apa potabild, mancarea. In cazul in care
aceste habitate sunt fragmentate si sunt prea mici ele Inceteazd sa mai produca
elementele necesare vietii. Politica UE incearcd sd creeze ecosisteme in mediul
urban, prin punti create de om citre zone naturale, coridoare ecologice si zone
in care habitatele sa se uneascd, astfel incat ecosistemele si aibd capacitatea de a
se adapta la efectele schimbadrilor climatice.

Aceastd politicd integreaza planificarea spatiald prin identificarea unor zone
multi-functionale si prin incorporarea unor masuri restaurative a habitatelor in
planurile si politicile de amenajare a teritoriului sau in politica de amenajare a
teritoriului marin. Scopul final este de a contribui la dezvoltarea unei economii
sustenabile ,,verde” prin realizarea de investitii Tn abordari bazate pe protectia

100 htp://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/ro.pdf
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ecosistemelor, ce va aduce multe beneficii in plus fatd de adoptarea unor solutii
tehnice de protectie a mediului si va ameliora efectele negative ale infrastructurii
de transport si energie.

HInfrastructura verde” reprezintd un element cheie atat pentru politica privind
schimbdrile climatice, cat si pentru politica privind natura si biodiversitatea.
Comisia Europeand promoveaza si sustine schimburi de bund practicd ce
constituie bazd a unei viitoare strategii privind ,,infrastructura verde” care si fie
dezvoltatd dupd 2010. De asemenea, aceasta va face parte din viitoarea strategie
privind biodiversitatea, ce urmeaza sd fie adoptata.

Sectiunea 4 - Soluri
Solurile' reprezintd primul strat de la suprafata scoartei pamantului.
Este alcdtuit din particule de minerale, materie organica, apd, aer si organisme
vii. Solul este o resursd neregenerabild care indeplineste multe functii vitale:
mancare si productia altor biomase, de depozitare, de filtrare, de transformare
a multor substante, inclusiv apa, carbonul, hidrogenul. Serveste de asemenea
ca platformd pentru activitdtile umane, peisaje si este de asemenea furnizor
de materie prima. Aceste functii ale solului meritd protejate intrucat au o
valoare economicd si de mediu foarte mare.

Eroziunea, pierderea materiei organice, compactarea, salinizarea,
alunecdrile de teren, contamindrile etc. reprezintd degraddri ale solurilor,
degradari al cdror ritm este in crestere, avand efecte negative asupra sanatitii
umane, asupra ecosistemelor naturale, asupra schimbarilor climatice, dar si
asupra economiei. La acest moment numai 9 state membre au adoptat
legislatie specifica privind protectia solurilor. O parte dintre politicile de mediu
ale UE contribuie la protectia solurilor. Acestea sunt: apa, deseurile,
chimicalele, prevenirea poludrii industriale, protectia naturii, pesticidele,
agricultura. Acestea nu sunt Insd suficiente pentru a asigura un nivel de
protectie al solurilor suficient.

Pentru a asigura acest nivel de protectie, Comisia europeand a adoptat
Strategia tematicd privind solul, ficand si o propunere, din anul 2006, pentru
adoptarea unei directive pentru protectia solurilor in UE!*,

Sectiunea 5 - Mediu si sanatate
1. Apa — este un element fundamental vietii pe planetd, dar si o resursd

indispensabild in economie. Protectia resurselor de apd, a ecosistemelor de apa
dulce si sdratd, a apei de bdut este deosebit de importantd, la nivel mondial.

101 http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
102 httn://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006PC0232:EN:NOT
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Directiva cadru privind protectia apei

Prima directivd europeand cadru privind protectia apei a fost adoptatd in
anul 2000 (2000/60/EC), 1n prezent avand mai multe modificdri.

Obiectivele directivei sunt mentionate in art. 4:

- scopul pe termen lung al directivei este managementul durabil al apei
bazat pe un nivel Tnalt de protectie al mediului acvatic (ape de suprafatd sau ape
subterane, ape transnationale, ape interioare, ape de coastd);

- obiectivele directivei sunt prevenirea si reducerea poludrii, promovarea
folosirii durabile a resurselor de apd, protectia mediului acvatic, Tmbundtétirea
situatiei ecosistemelor acvatice, adaptarea acestora la efectele inundatiilor si
secetei, atingerea unei situatii multumitoare din punct de vedere ecologic si chimic
pand 1n 2015 si prevenirea unor deteriordri viitoare.

Sunt stabilite de asemenea o serie de exceptii care presupun aplicarea mai
putin strictd a obiectivelor, extinderea termenelor dincolo de 2015, implementarea
unor noi proiecte cu conditia Indeplinirii anumitor conditii. Aplicarea acestor
exceptii au necesitat explicatii pentru definirea exactd a domeniului de aplicare
al acestora, astfel incat intre 2005 si 2007 mai multe documente stabilind reguli
de aplicare ale acestora au fost realizate de mai multe grupuri de lucru organizate
pe mai multe subiecte. Rapoartele realizate au fost incluse intr-un ghid privind
aplicarea exceptiilor previzute de directiva cadru!®;

- un alt obiectiv este exercitiul de intercalibrare; acesta presupune
armonizarea intelegerii notiunii de ,,status ecologic bun” in toate statele membre.
Intercalibrarea nu presupune stabilirea unor actiuni identice ale statelor membre,
ci mai curind o scald comund de evaluare a apelor europene, adicd o armonizare
a rezultatelor sistemelor de protectie a apelor instituite de statele membre.

Strategia impotriva poluarii apelor de suprafata

Prima directivd europeand privind evacuarea substantelor periculoase
in ape a fost adoptatd in 1974, Directiva 76/464/EEC. Pana in 2013 ne afldm
intr-o perioadd de tranzitie cdtre aplicarea noii directive cadru privind apa.
In anii *80 mai multe tipuri de substante au fost reglementate in mai multe
directive, Comunitatea Europeand stabilind limite admise ale valorilor
acestora precum si obiective de calitate ale apelor de suprafatd si de coasta.
Acestea sunt acum introduse in directiva cadru privind apa. Directiva 74/
464/EEC va fi complet abrogatd pand in 2013.

Directiva cadru privind apa stabileste in art. 16 o listd de substante si o
procedurd pentru identificarea substantelor periculoase prioritare ca si masuri
specifice impotriva poluirii cu aceste substante. In acest sens a fost adoptati
legislatie comunitard specifica:

103 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library ?|=/framework_directive/guidance_documents/documentn20_mars09pdf/_EN_1.0_&a=d
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Decizia 2455/2001/EC privind lista substantelor prioritare care prezinta
riscuri semnificative pentru mediul acvatic si care modifica directiva cadru privind
apa, Directiva 2008/105/EC privind substantele prioritare, care stabileste standarde
de calitate pentru substante si alti poluanti. Statele membre trebuie sd adopte
masuri pentru atingerea acestor obiective pand in 2015.

Directiva 2009/90/EC privind specificatiile tehnice pentru analiza chimica
si monitorizarea apelor. Obiectivul acestei directive este stabilirea unor reguli de
calitate comune pentru analizele chimice si monitorizarea apelor si sedimentelor,
desfasurate de statele membre. Directiva urmeaza sd fie transpunsd in 2 ani de la
intrarea in vigoare, august 2009'%.

Apele subterane

Apele subterane constituie cel mai mare rezervor de apa dulce din lume
(aprox 97%). In afari de impotanta apei dulci pentru biut, ea este foarte importanti
si pentru economie: 1n industrie, ca agent de ricire, n agriculturd, pentru irigatii.
Apele subterane prezintd si o importantd mare pentru circuitul hidrologic —
mentinerea zonelor umede, a cursurilor raurilor, Tn special in perioadele secetoase,
ea constituind sursa apelor de suprafatd. Astfel deteriorarea apelor subterane ar
putea afecta Tn mod direct ecosistemele acvatice terestre.

Poluarea apelor subterane din trecut 1si va produce incd efectele pentru
mult timp In viitor intrucat apele subterane tind sd revind la suprafatd conform
circuitului apei in naturd. In consecinti, revenirea la suprafati a apelor subterne
poluate vor afecta calitatea apelor de suprafatd.

Impactul poludrii asupra apelor subterane este dificil de apreciat avand in
vedere cd este greu de detectat si observat, astfel incat prevenirea poluarii,
monitorizarea de calitate si refacerea calititii acesteia sunt mult mai dificile.
Rapoartele recente aratd cd poludrile rezultate din surse domestice, industriale si
din agriculturd sunt in continuare la niveluri alarmante. Aceste poludri pot rezulta
din deversdri in ape, din folosirea azotatilor si pesticidelor pentru fertilizdri ale
terenurilor sau din scurgeri din vechi situri industriale si depozite de deseuri.

Prima directivd privind protectia apelor subterane impotriva poludrii cauzata
de anumite substante periculoase, Directiva 80/68/EEC va fi abrogatd in 2013
conform Directivei cadru privind protectia apelor. In 1982, Directoratul General
pentru Mediu, protectia consumatorilor si sigurantd nucleard al Comunitatii
europene a realizat un raport care a adus Tn atentie nevoia de monitorizare a
calitatii apei.

In 1996 a fost adoptat un program de actiune pentru a se evita distrugerea
pe termen lung a calitdtii si cantitatii apelor subterane dulci.

Odatd cu adoptarea directivei cadru privind apa, apele subterane nu mai
sunt privite Tn principal ca resursa pentru apa de baut, ci si ca resurse in industrie,

104 http://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/index.htm
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agriculturd, si sunt incluse in obiectivele generale ale directivei cadru privind
starea satisfacatoare a apelor.

In 2006 a fost adoptati directiva privind apele subterane care completeazi
directiva cadru privind apa, 2006/118/EC. Aceasta isi propune printre altele:
calitatea apelor subterane sd fie evaluatd pana la sfarsitul anului 2008; mdsurile
de prevenire si limitele impuse poluantilor in apele subterane s fie operationale
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor directivei cadru pand in 2015;

In ceea ce priveste protectia apelor, UE a adoptat si alte directive: Directiva
privind strategia marind, 2008/56/EC, Directiva privind inundatiile, 2007/60/
EC, Directiva privind apa de bdut, 98/83/EC, Directiva privind calitatea apei
pentru scdldat 76/160/EEC, Directiva privind epurarea apelor uzate urbane 91/
271/EEC, Directiva privind nitratii 91/676/EEC, precum si o politicd si plan de
actiune privind deficitul de apd si seceta.

2. Aer

Politica UE'® in ceea ce priveste calitatea aerului are ca scop dezvoltarea si
implementarea instrumentelor potrivite pentru imbundtdtirea calitdtii aerului.
Controlul emisiilor din surse mobile, imbunatétirea calitdtii combustibililor,
promovarea si integrarea cerintelor protectiei mediului in sectorul transportului
si energiei reprezintd parti ale acestor scopuri. Obiectivul luat in considerare in
cel de-al saselea program de actiune privind mediul este de a ajunge la un nivel
al calititii aerului care nu genereazd un impact negativ sau riscuri pentru sdnétatea
umand si pentru mediu. Obiectivele anilor urmétori vor fi implementarea
standardelor de calitate privind aerul, coerenta intregii legislatii privind aerul cu
celelalte initiative politice.

Legislatia privind protectia aerului a fost adoptatd si modificatd de multe ori
incepand cu anii *70. In 1996 a fost adoptati prima directivi cadru privind calitatea
aerului. De asemenea au fost adoptate o serie de directive privind folosirea,
emisiile standardele anumitor substante de risc, provenind din anumite activititi
industriale, din transport etc!'%.

A fost adoptatd o noud directivd privind calitatea aerului, 2008/50/EC.
Aceastd noud directivd a fost creatd pentru a unifica legislatia existentd intr-o
singurd directivd, inclusiv a celor patru ,,directive” fiice ale primei directive cadru
privind calitatea aerului'”. Au fost adoptate noi obiective privind particulele
fine incluzand limite ale valorilor si ale expunerilor, fiind stabilite termene de
implemetare pentru statele membre, cu posibilitate de extindere a acestora de la
2 ani pand la 3 ani sau 5 ani pentru particulele grosiere (PM 10).

105 http://ec.europa.eu/environment/air/quality/index.htm

106 http://ec.europa.eu/environment/air/legis.htm

197 Directiva Consiliului Nr. 96/62/EEC privind managementul si estimarea calitatii aerului (Directiva Cadru a Aerului); Directiva Consiliului
Nr. 99/30/EC privind valorile limitd pentru dioxid de sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, particule si plumbul din aer; Directiva Consiliului
Nr. 92/72/EEC privind poluarea aerului cu ozon; Directiva Consiliului 2000/69/EC privitoare la valorile limita admise pentru benzen si
monoxid de carbon in aer.
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Principiile legislatiei privind calitatea aerului se referd in primul rdnd la
impdrtirea teritoriului statelor membre intr-o serie de zone sau aglomerari pentru
care statele membre trebuie sd realizeze evaludri ale nivelului de poluare al aerului.
Acolo unde nivelurile sunt ridicate, statele membre trebuie si realizeze un plan
sau un program care sd asigure conformitatea cu valorile limitd ale directivei
inainte de data stabilitd pentru intrarea in vigoare.

Particulele fine (PM 2,5) impreund cu particulele grosiere (PM 10) pentru
care existd deja legislatie adoptatd sunt considerate printre cele mai mari
amenintdri pentru sdndtatea umand. Statele membre au obligatia sd reducd
expunerea la particule fine In zonele urbane in medie cu 20% pana in 2020 in
conparatie cu nivelurile din 2010. Nivelurile de expunere trebuie reduse pand la
niveluri sub 20 de micrograme pe metru patrat. Pe intregul teritoriu statele membre
vor trebui sd respecte limita maxima de 25 de micrograme pe metru patrat, pand
in 2015, iar acolo unde este posibil pand in 2010.

3. Zgomot

Cartea verde'® privind viitoarea strategie privind zgomotul a fost adoptatd
in 1996 de Comisia Europeana, reprezentand primul pas citre dezvoltarea politicii
europene privind zgomotul. In cel de-al cincilea obiectiv de mediu a fost inscris
obiectivul conform cdruia nici o persoand nu ar trebui sa fie supusd unui nivel al
zgomotului care pune in pericol sdndtatea si calitatea vietii umane.

In Uniunea Europeani legislatia privind zgomotul a avut ca obiect pentru
mai mult de 20 de ani stabilirea unor niveluri maxime de zgomot pentru vehicule,
aeroplane, sau sd implementeze acorduri internationale Tn privinta avioanelor si
sd emita proceduri de certificare cum cd tehnologiile folosite pentru vehicule si
alte echipamente respectd valorile-limitad stabilite.

Cresterea si rdspandirea traficului in spatiu si timp au exagerat problema
zgomotului. Anumite state membre pregdteau legislatii privind zgomotul
produs de trenuri si alte echipamente, ceea ce ar fi putut afecta functionarea
unei piete comune.

Un raport realizat de Comisia Europeana a ardtat cd legislatia adoptatd de
statele membre in ceea ce priveste expunerea la zgomotul produs de drumuri,
trenuri si industrii impunea in general limite si standarde asemendtoare, in timp
ce legislatia privind zgomotul produs de aviatie prevedea de cele mai multe ori
niveluri de expunere divergente.

Pentru a actiona eficient la nivel comunitar pentru combaterea acestei
probleme, s-a hotdrat nevoia cooperdrii la nivel comunitar pentru a aduna mai
multe date cu privire la zgomotul ambiental, pentru a compara informatiile adunate
si pentru a realiza un schimb de experientd pentru statele membre cu privire la
masurile adoptate pentru reducerea zgomotului ambiental.

108

198 http://ec.europa.eu/environment/noise/home.htm
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Astfel, s-a hotdtdt adoptarea cartei verzi pentru viitoarea strategie a
zgomotului ambiental, care se baza pe raspunderea comund ntre UE, statele
membre si administratia locald si de asemenea pe madsuri privind standardizarea
si acuratetea informatiilor care ajutd la elaborarea de actiuni coerente, cum ar fi:

- crearea unei retele de experti privind zgomotul a cirei misiune era si
asiste Comisia Europeand in dezvoltarea acestei politici;

- elaborarea unei directive privind zgomotul ambiental cu scopul de a
cere statelor membre sd realizeze hdirti strategice privind zgomotul, sd
informeze publicul si sd realizeze planuri nationale pentru abordarea acestei
probleme;

- sd urmdreascd aplicarea legislatiei europene existente privind sursele
zgomotului cum ar fi legislatia privind vehiculele cu motor, aviatie, trenuri si
sd asigure suportul financiar necesar pentru realizarea de proiecte de studiu
si cercetare;

Directiva europeand privind zgomotul ambiental 2002/49/EC reprezenta
baza comund pentru abordarea problemei zgomotului la nivel european.
Principiile acestei directive erau urmaitoarele:

- monitorizarea problemei reprezentiand zgomotul ambiental, impunand
statelor membre sd realizeze hérti ale zgomotului pentru drumurile principale,
cdi ferate, aeroporturi, zone aglomerate;

- informarea si consultarea publicului cu privire la expunerea la zgomot,
efectele sale, mdsurile adoptate pentru combaterea acestei probleme, informare
si consultare, ce trebuie sd se facd In conformitate cu principiile Conventiei
de la Aarhus.

- abordarea problemelor de zgomot locale, solicitdnd autoritdtilor
competente sd elaboreze planuri de actiune pentru reducerea zgomotului acolo
unde este necesar si mentinerea zgomotului ambiental de calitate acolo unde
este benefic. Directiva nu stabileste valori limitd ale zgomotului si nu stabileste
madsurile care trebuie sd fie adoptate de statele membre pentru solutionarea
problemei;

- realizarea unei strategii pe termen lung a UE care include ca obiective
reducerea numadrului de persoane afectate de zgomot pe termen lung si
stabileste un cadru pentru dezvoltarea politicii existente a UE privind zgomotul
si reducerea la sursd;

In octombrie 2010 a avut loc un workshop care a avut ca obiectiv
explorarea posibilitdtilor de dezvoltare a unei piete pentru masindrii
producitoare de zgomot cu un nivel scizut.

Organizatia mondiald a sdndtdtii a realizat un ghid privind zgomotul din
timpul noptii prezentind dovezi cu privire la problemele de sdndtate generate
de expunerea la zgomot in timpul noptii.

In prezent Comisia Europeani este in curs de revizuire a acestei directive.
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4. Substante chimice

Bundstarea societdtii noastre depinde in mare masurd de folosirea
chimicalelor!®. Acestea pot insd sd provoace probleme grave de sidnatate, pot fi
periculoase dacd nu sunt folosite corect. Substantele chimice create de om se
regdsec 1n organismul uman, in plante si animale, precum si In alte locuri din
mediu fiind o posibild cauzi a unor probleme de sinitate. In anii 90 a fost
constientizatd problema reprezentatd de folosirea chimicalelor precum si faptul
cd legislatia UE nu oferea suficiente informatii stiintifice cu privire la chimicale.
La sfarsitul anilor 90 a fost dezvoltati o noui legislatie privind chimicalele. in
2007 a intrat in vigoare Regulamentul comunitdtii europene privind chimicalele
(REACH). Acesta priveste inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictia
substantelor chimice. Scopul acestui regulament este sd asigure un nivel inalt de
protectie al sinititii umane si a mediului. In urmitorii zece ani acest regulament
va impune inversarea sarcinii probei cdtre industrie, in ceea ce priveste siguranta
folosirii substantelor chimice.

Aceastd bazd de date va fi publicd, fiind tinutd de Agentia Europeand pentru
substante chimice.

REACH este completat de un regulament privind clasificarea si etichetarea
substantelor chimice adoptat in ianuarie 2009, care implementeazd la nivelul
UE regulile adoptate la nivelul Natiunilor Unite. Acesta se bazeazd pe principiul
conform cdruia aceleasi riscuri ar trebui sd fie descrise si etichetate in acelasi fel
in Intreaga lume. Aceasta va ajuta comertul si va contribui la eforturile globale
de protectie a oamenilor Tmpotriva efectelor periculoase ale substantelor chimice.
Acest sistem responsabilizeazd sectorul industrial sd gestioneze riscurile
substantelor chimice, producdtorii si importatorii trebuind si strangd informatii
privind proprietdtile substantelor chimice pe care le gestioneazd, astfel incat sd
asigure folosirea In sigurantd a acestora. Aceste informatii trebuie Tnregistrate la
Agentia Europeand privind chimicalele care are printre atributii gestionarea bazei
de date asigurand functionarea sitemului de inscrierea a acestor date, privind
punerea la dispozitia publicului a bazei de date 1n care atit consumatorii cat si
profesionistii sd poatd identifica informatii privind pericolele substantelor chimice.
Regulamentul solicitd substituirea progresivd a majoritdtii substantelor chimice
periculoase atunci cand sunt identificate alternative corespunzitoare.

Testarea substantelor chimice pentru identificarea pericolelor presupune
folosirea testelor pe animale. UE a adoptat legislatie privind testarea animalelor
si folosirea unor metode alternative de testare.

A fost adoptatd si legislatie sectoriald privind substantele chimice cum ar fi:
Directiva cadru privind folosirea durabild a pesticidelor, Directiva privind
autorizarea produselor de uz fitosanitar, Directiva privind introducerea pe piatd
si folosirea produselor biocide etc.

199 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index.htm
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5. Deseuri'!’

Cu cat a evoluat mai mult societatea umanda, cu atat a crescut cantitatea
de deseuri creatd. Anual se produc 3 bilioane de tone de deseuri din care 90
de milioane de tone sunt deseuri periculoase. Intre 1990 si 1995 cantitatea
de deseuri a crescut de 10 ori conform Organizatiei pentru Cooperare Si
Dezvoltare Economicd. Conform aceleiasi organizatii, pand in 2020 cantitatea
de deseuri produsd va creste cu 45%. Deseurile sunt fie incinerate, fie in
mare majoritate, sunt aruncate in depozite de deseuri. Aceste metode produc
grave vatamiri mediului. Depozitele de deseuri, sau gropile de gunoi, in
afara de faptul cd ocupd foarte mult spatiu, polueazd aerul producand emisii
de dioxid de carbon si metan, polueazd apele subterane si solurile cu pesticide
si alte substante chimice. Identificind deseurile ca una din prioritétile celui
de al saselea plan de actiune privind mediul, UE cautd sa inverseze tendinta
de generare a unor cantitdti din ce In ce mai mari de deseuri prin actiuni de
prevenire a productiei de deseuri, gestionarea mai bund a resurselor, crearea
unor modele de consum sustenabile.

Directiva cadru privind deseurile 1975/442/CE si Directive 75/439/EEC
privind eliminarea uleiurilor reziduale au fost adoptate in 1975.

In 1985 a fost adoptati Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului, in
special a solului, atunci cand se utilizeazd namoluri de epurare in agricultura.
Aceste ndmoluri provind din procesul de tratare a apelor uzate. Datoritd proceselor
fizio-chimice pe care le presupune tratamentul apelor aceste nadmoluri au
concentratii mari de metale grele si slab biodegradabile, organisme patogene
cum ar fi virusii si bacteriile. Namolurie sunt bogate si in substante nutritive cum
ar fi azotul si fosforul precum si materie organica, foarte folositoare pentru solurile
epuizate sau supuse eroziunii. Ca urmare aceste ndmoluri sunt folosite ca
fertilizatori in agricultura. Implementarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate orasenesti in statele membre a dus la cresterea cantititii acestor
ndmoluri, fiind necesara depozitarea acestora.

Aceastd directivd Incurajeazd folosirea acestor ndmoluri in agricultura
si reglementeazd utilizarea acestora astfel incat sd prevind efecte vitdmadtoare
asupra solului, vegetatiei, animalelor sau oamenilor. Directiva interzice
folosirea ndmoluilor netratate pe terenurile agricole dacd nu sunt injectate
sau incorporate 1n sol. Namolurile nu trebuie sa fie folosite pe solurile unde
cresc sau vor creste culturi de fructe sau legume sau mai putin de zece luni
inainte ca acestea sa fie culese. Pdascutul animalelor este interzis 3 saptdmani
dupd imprastierea ndamolurilor.

In prezent se analizeazi necesitatea revizuirii acestor directive avand in
vedere ca statele membre au adoptat limite mult mai stricte pentru metale grele si
alte surse de contaminare.

"0 http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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La sfarsitul anilor *80, cand costurile de depozitare a deseurilor au crescut
foarte mult, s-a descoperit ca deseurile erau depozitate in tarile in curs de
dezvoltare precum si din estul Europei. Ca urmare, in 1989 a fost adoptatd
Conventia de la Basel'!!, care crea un cadru legal pentru transportul international
al deseurilor periculoase si al unui management al acestor deseuri si avea ca
obiectiv pincipal protectia mediului. La nivelul UE a fost adoptatd in 1991
Directiva privind deseurile periculoase 91/689/CEE, modificatd ulterior de
Directiva 94/31/CE precum si Regulamentul 259/1993/CEE privind
supravegherea si controlul transporturilor de deseuri 1n interiorul, la intrarea si la
iesirea din Comunitatea Europeand, nlocuit cu Regulamentul 1013/2006/CE.

Deseurile periculoase reprezintd un risc foarte mare pentru mediu si sdnitatea
umana si necesitd un regim foarte strict fatd de deseurile considerate nepericuloase.
Directiva reglementeaza obligatii foarte stricte privind pastrarea, monitorizarea si
controlul deseurilor de la producitor pand la depozitare sau recuperare, prevazand
evidente foarte severe ale deseurilor. O atentie si mai mare este acordatd deseurilor
mixte care prezintd un risc mult mai mare pentru sdndtate. Aceastd directivd este 1n
prezent continutd de noua directivd cadru privind deseurile 2008/98/CE.

Adoptarea Directivei privind incinerarea deseurilor 2000/76/CE precum si
a Directivei privind rampele de gunoi 1999/31/EC in 2001 a completat cadrul
legal instituit de directivele descrise anterior. Acestea au stabilit standarde privind
poluarea aerului si a apelor subterane.

Directiva privind incinerarea deseurilor 2000/76/CE a anulat directive mai
vechi privind incinerarea deseurilor periculoase 96/67/EC precum si directivele
privind incinerarea deseurilor municipale 89/369/CEE si 89/429/CEE.

Scopul acestei directive este de a preveni si a reduce pe cat posibil efectele
negative asupra mediului produse de incinerarea si coincinerarea deseurilor, in
special reducerea poludrii aeului, solurilor, apelor de suprafatd si apelor subterane.
Pentru atingerea acestui scop directiva stabileste mai multe conditii tehnice, limite
ale emisiilor precum si conditii de monitorizare a acestora.

Directiva privind rampele de gunoi nr 99/31/CE are ca obiectiv prevenirea si
reducerea poludrii asupra apelor de suprafatd, apelor subterane solului, aerului si
sdndtatii umane, provenind de la rampele de gunoi si introduce cerinte tenice stricte.
Directiva defineste categoriile de deseuri: deseuri municipale, deseuri periculoase,
deseuri nepericuloase si deseuri inerte. Directiva se aplicd tuturor categoriilor de
rampe/depozite de deseuri. Acestea sunt impdrtile in trei categorii: depozite pentru
deseuri periculoase, pentru deseuri nepericuloase si pentru deseuri inerte.

Directiva stabileste ca deseurile trebuie tratate Tnainte de a fi depozitate, ca
depozitele pentru deseuri periculoase pot primi numai deseuri periculoase, cele
pentru deseuri nepericuloase pot primi numai deseuri nepericuloase, iar depozitele
pentru deseuri inerte pot primi numai deseuri inerte.

™ hitp://www.basel.int/; Conventia a fost ratificatd de Romania prin Lg. 6/1991
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Nu pot fi depozitate deseuri lichide, inflamabile, explozive sau oxidante,
deseuri medicale, cauciucuri folosite (cu anumite exceptii) si alte tipuri de deseuri
care nu Intrunesc criteriile de acceptare a deseurilor in depozite, criterii stabilite
in Anexa II a directivei.

Directiva stabileste un sistme de autorizare a depozitelor de deseuri. Aplicatiile
pentru obtinerea acestei autorizatii trebuie sid contind: identitatea aplicantului si
a operatorului, descriere tipului si cantitdtii totale de desuri ce vor fi depozitate,
capacitatea depozitului, descrierea locatiei, metodele propuse pentru prevenirea
poludrii si reducerea emisiilor, planul de operare monitorizare si control,
securitatea financiard a aplicantului, un studiu de impact conform directivei EIA
85/337/CEE cu modificarile ulterioare.

Este interzisd funtionarea unor depozite care nu sunt conforme cu dispozitiile
directivei.

In 1996 Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluirii (IPPC)
96/61/CE, astazi codificata ca Directiva 2008/1/CE, a introdus un sistem de
permise care sd abordeze poluarea industriald si in agriculturd, stabileste standarde
pentru un numdr de activitdti generatoare de deseuri.

In 1996 comunicarea Comisiei Europene privind deseurile a reprezentat un
alt pas important In ceea ce priveste Tmbunitdtirea managementului deseurilor.
Aceasta a reiterat notiunea de ierarhie a deseurilor. Aceasta reprezintd o scald de
la cea mai bund optiune la cea mai rea, care cuprinde mai multe etape, respectiv:

Cea mai bund optiune: - prevenirea producerii deseurilor,
refolosirea produsului,
reciclarea sau compostarea materialului,
recuperarea energiei (prin incinerare).
aruncarea intr-o groapd/depozit de gunoi.

Cea mai rea optiune:

Comunicarea a reafirmat aplicarea principiului poluatorul pliteste cu privire
la deseuri, conform cdruia cine produce deseuri trebuie sd suporte costurile
distrugerii lor, si a dezvoltat conceptul privind fluxurile prioritare de deseuri.

In anul 2000 a fost adoptatid Directiva 2000/532/EC privind tipurile de
deseuri. Aceasta se dorea a fi un nomenclator al deseurilor, o terminologie comuna
in UE cu scopul de a imbundtdti eficienta gestiunii deseurilor. Aceastd directiva
atribuie deseurilor coduri, fapt care a avut un impact major asupra procedurilor
de transport al deseurilor, asupra emiterii autorizatiilor de functionare a diferitelor
instalatii, asupra emiterii deciziilor privind posibilitdtile de reciclare a anumitor
deseuri, sau pur si simplu ca bazd a elabordrii unor statistici.

In 2006 Directiva cadru privind deseurile a fost revizuiti, realizindu-se o
codificare a vechilor directive. A rezultat Directiva 2006/12/EC. Fiind vorba de
un proces de codificare nu au rezultat modificdri substantiale, ci numai o
reorganizare a textului mai multor directive Tn una singurd.

63




. . . NP . . FUNDATIA SOROS
Rapoartele Societitii Deschise e Politict si drepturt de mediu ROMANIA

Primul pas al implementdrii strategiei tematice a celui de-al saselea program
de actiune privind mediul este realizat de propunerea Comisiei de revizuire a
directivei cadru privind deseurile, care sd includd standarde de reciclare, sa oblige
statele membre sd adopte programe nationale de prevenire a deseurilor.

Noua Directivd cadru privind deseurile 2008/98/CE stabileste conceptele si
definitiile de baza privind managementul deseurilor si consacrd principiul
poluatorul pliteste si principiul ierarhiei deseurilor.

Managementul deseurilor in Uniunea Europeand are la baza trei principii:

1. Prevenirea producerii deseurilor. Directiva stabileste realizarea de catre
Comisia Europeand a unui sistem de diseminare a informatiilor privind bune
practici in ceea ce priveste prevenirea producerii deseurilor, precum si realizarea
unui ghid care si ajute statele membre in pregitirea programelor nationale de
prevenire a producerii deseurilor.

2. Reciclarea si refolosirea. Pentru incurajarea reciclarii, directiva stabileste
in art. 6 cd anumite tipuri de deseuri vor inceta sad fie clasificate drept deseuri
dupd ce au trecut prin anumite proceduri de recuperare si corespunde anumitor
criterii. Acestea vor fi stabilite pentru anumite materiale cum ar fi deseuri metalice
feroase, aluminiu, fier vechi, deseuri de metal de cupru, hartie si sticla.

3. Imbunititirea solutiilor finale de depozitare precum si monitorizarea
depozitarii.

A fost infiintat Comitetul pentru Progresul stiintific si Tehnic pentru
implementarea directivei cadru privind deseurile, care va fi responsabil cu
implementarea noii directive cadru.

Deseurile biodegradabile

Principala amenintare reprezentatd de deseurile biodegradabile este
producerea de gaz metan in gropile de gunoi. Acestea reprezintd 3% din totalul
gazelor cu efect de serd in 1995 in UE. Directiva privind rampele de gunoi
1999/31/CE a obligat statele membre sd 1si reducd nivelul de deseuri
biodegradabile cu 35% fata de nivelul anului 1995 pand 1n 2016.

In 2010"2 a fost adoptatd o noui strategie a Comisiei Europene privind
deseurile biodegradabile. Printre abordirile propuse se numaird prevenirea
producerii deseurilor biodegradabile si tratarea biologica cu producerea de
compost si biogaz.

Prin tratarea biologicd a acestor deseuri s-ar realiza prevenirea emisiilor de
gaze cu efect de serd — estimate la aproximativ 10 milioane de tone de CO,
echivalent n 2020.

Prin utilizarea biogazului produs pe bazd de deseuri biologice s-ar putea
indeplini aproape o treime din obiectivul UE pentru 2020 privind energia
regenerabila in domeniul transporturilor, iar prin transformarea tuturor deseurilor
biologice in energie s-ar putea indeplini aproximativ 2% din obiectivul global al
UE 1n materie de energie regenerabila.

12 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/578&format=HTML&aged=08/anguage=RO&guiLanguage=en
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Compostul si digestatul de calitate obtinut din deseuri biodegradabile ar
permite inlocuirea partiald a fertilizatorilor minerali neregenerabili, precum si
mentinerea calitdtii solurilor in UE.

Actiunile prioritare sunt:

- adoptarea de cdtre statele membre a maisurilor corespunzdtoare pentru
atingerea oiectivelor strategiei;

- impunerea riguroasd a obiectivelor privind evitarea deversdrii deseurilor
biologice in gropile de gunoi;

- aplicarea corectd a ierarhiei deseurilor si alte dispozitii ale Directivei cadru
privind deseurile referitoare la introducerea, cu titlu prioritar, a sistemelor de
colectare separati;

- elaborarea de standarde pentru compost. Acest lucru va implica elaborarea
de orientdri si indicatori specifici In ceea ce priveste prevenirea generdrii de
deseuri biologice, cu posibile obiective obligatorii pentru viitor;

- elaborarea de orientdri referitoare la aplicarea, in sectorul deseurilor, a
rationamentului si a evaludrii bazate pe ciclul de viatd;

A mai fost adoptatd legislatie sectoriald privind deseurile: Directive 94/62/
CE privind etichetarea si ambalarea deseurilor, Directiva 2000/53/CE privind
sfarsitul vietii vehiculelor, Directive 2002/96/CE privind echipamentele electrice
si electronice!!® etc.

™3 http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.pdf
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Capitolul 5

Politic1 s1 reglementir ale statelor membre

in ceea ce priveste protectia mediului

Sectiunea 1 - Franta

Dreptul mediului Tn Franta este reglementat de Codul de dreptul mediului:
dreptul fiecdrui cetdtean la sdndtate publicd si la o viatd intr-un mediu
echilibrat. Caracterul constitutional al acestui Cod a fost recunoscut de
Consiliul de stat in 2008. Ca urmare, fiecare cetdtean poate sd conteste o
decizie administrativa in baza codului''.

Principiile fundamentale de dreptul mediului, cum ar fi principiul
poluatorul pliteste, principiul precautiei in luarea deciziilor etc. sunt Tnscrise
in cod.

Autoritatea administrativd de mediu este Ministerul Ecologiei, Energiei,
Dezvoltdrii Durabile si al Mairii, a cdrui principald atributie este de a integra
problemele de dezvoltare durabild in politica guvernului, problemele legale
de incalzirea globald, inclusiv negocierile privind schimbdrile climatice,
prevenirea riscurilor si a poludrii, managementul industriei nucleare si
transportului precum si politicile privind energia. Mai multe agentii nationale
sunt insdrcinate cu administrarea unor probleme specifice, cum ar fi un institut
care se ocupa de reducerea riscurilor pe care activitdtile economice le au
asupra mediului.

La nivel local prefectul are atributii cu privire la unele instalatii industriale
pentru care emite acte de reglementare de mediu si aplicd sanctiuni.

De asemenea mai functioneazad directii regionale subordonate ministerului,
care sunt responsabile pentru validarea tehnica a cererilor pentru emiterea actelor
de reglementare de mediu precum si pentru inspectia instalatiilor.

Sistemul juridic — instantele administrative sunt competente sd solutioneze
litigiile ce au ca obiect legalitatea deciziilor administrative care privesc mediul,
inclusiv legalitatea actelor de reglementare de mediu, judecdtorul putdnd anula
sau emite actul de reglementare In numele prefectului.

Instantele civile si penale sunt competente sid solutioneze litigiile privind
raspunderea civild si penala.

Politica generald este de a implementa legislatia de mediu acordand
stimulente financiare companiilor. De asemenea sunt percepute taxe de exemplu
pentru emisii In atmosferd sau pentru evacudri lichide in mediu, perceperea unor
astfel de taxe bazandu-se pe principiul poluatorul pliteste. Pe de alta parte, se
acordd reduceri de taxe pentru investitiile unor companii care au ca obiectiv
imbundtitiea managementului de mediu.

14 Vincent Brenot, Mathieu Werner, ICLG to Environmental Law 2010
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Administratia publicd de mediu a inregistrat o crestere a numdrului de
functionari. Cu toate acestea, aparatul public rdimane limitat fatd de numarul
mare de facilititi si proiecte cu efecte negative asupra mediului!’®. In ceea ce
priveste numdrul de inspectori, acesta a crescut cu 200 din 2008, iar in 2010 vor
mai fi numiti 160 de inspectori. Acestia au obligatia sd inspecteze instalatiile
industriale de risc mare care sunt in numar de 51.000, dintre care cele mai
periculoase sunt 3.000 de instalatii. Acestea sunt inspectate cel putin o datd pe
an. Alte 10.000 de instalatii sunt inspectate cel putin o datd la trei ani, iar pentru
alte instalatii o datd la 7 ani. Dacd instalatiile nu sunt conforme cu normele de
functionare, atunci prefectul emite o somatie citre operator de a intra 1n legalitate
inainte de emiterea unei sanctiuni administrative.

In ceea ce priveste accesul la informatii, codul de mediu prevede ci orice
persoand are dreptul la informatii de mediu care sunt detinute, primite sau create
de autoritidtile publice sau pentru ele. Acest drept se exercitd in conformitate cu
legea privind accesul la documentele administrative din 1978. In 2009 legea
Grenelle a prevdzut ca statul sd sprijine accesul la informatii si participarea
pubicului la luarea deciziilor prin intermediul unui portal web.

Acordurile de mediu sunt emise in baza unui raport privind impactul asupra
mediului si al unui raport de risc, care au ca obiect analiza situatiei initiale a
locatiei, a efectului asupra mediului si sdnatitii pe care il are activitatea normala
a instalatiei precum si riscurile in caz de accident. Prefectul poate sad solicite
efectuarea unui astfel de raport In cazul 1n care constatd ca eliberdrile de substante
sau emisiile de gaze depasesc limitele admise.

In cazul in care operatorii nu au acte legale pentru desfisurarea activititii
sau dacd Incalcd prevederile acordului de mediu prefectul poate sd aplice sanctiuni
administrative, cum ar fi: si se achite sumele necesare pentru aducerea in legalitate
a instalatiei, sd suspende activitatea pand cind sunt indeplinite conditiile legale
de functionare. In cazul in care conditiile legale nu pot fi indeplinite, instalatia
poate fi opritd prin decizie luatd cu aprobarea Consiliului de Stat. De asemenea,
pot fi aplicate amenzi penale si chiar pedeapsa cu inchisoarea timp de 6 luni
pentru nerespectarea obligatiei de intrare 1n legalitate comunicatd de notificarea
emisd de prefect.

Inspectorii de mediu au posibilitatea sd inspecteze oricand instalatiile pe
care le supravegheazi si pot ridica orice documente dupd ce au realizat o listd
contrasemnatd de operator.

In timpul procesului de autorizare pot si aibd loc vizite si producerea de
documentatii, inclusiv angajarea de cdtre prefect a unor experti independenti
care sd realizeze studii 1n cursul solutiondrii cererii de eliberare a permisului de
mediu. Aceste studii sunt trimise inspectorilor de mediu. Vizita la locul desfasurarii
activitdtii poate avea loc in timpul dezaterii publice. Permisul de mediu trebuie
sa prevada o serie de analize si controale in timpul desfdsurarii activitatii,

115 Raphael Romi, Mecanismele juridice si de monitorizare ale masurilor de mediu in drept comparat
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rezultatele trebuind trimise inspectorilor de mediu. In acelasi timp, prefectul poate
sd solicite informatii noi. Functionarii competenti pot solicita in timpul desfasurarii
activitdtii orice informatii, producerea de documente, accesul in zona in care se
desfdsoard activitatea, accesul la instalatii, la mijloace de transport etc.

In baza unor dovezi ale existentei unor riscuri fati de mediu, autorititile
publice pot solicita operatorilor sd isi reevalueze locatiile.

Regimul sanctionator pentru vatamari aduse mediului

In Franta coexistd trei sisteme sanctionatorii diferite:

Rdspunderea adminstrativd — Operatorul poate fi tras la rdspundere conform
regimului instalatiilor clasificate. Prefectul notificd operatorul sd se conformeze
cerintelor intr-un timp determinat si apoi, in cazul in care operatorul nu se
conformeazd, sanctioneazd administrativ cu amendd, suspendarea activitatii,
conform celor descrise mai sus. Sanctiunea poate fi atacatd in instanta de
contencios administrativ.

Rdspunderea civild — O persoand este rdspunzdtoare pentru prejudicii cauzate
tertilor conform codului civil.

Rdspunderea penald — Poate fi atrasd de rdspundere penald obisnuitd cum
ar fi otrdvirea unei persoane sau punerea in pericol a vietii, sdndtdtii etc., dar si in
infractiunilor speciale prevdzute de legislatia de mediu.

Din 2008 a fost legiferat''® conceptul de daund adusd mediului, fiind instituit
un regim sanctionator specific. Operatorul trebuie sa suporte costurile de refacere
a mediului sau sd le inapoieze dacd masurile au fost luate de autoritdti sau de alte
persoane pentru cd operatorul nu a putut fi gdsit sau pur si simplu a rdmas inactiv.
Consiliile locale au dreptul conform acestei legi sd pretindd despdgubiri pentru
vatdmari aduse teritoriului lor prin violdri ale dreptului de mediu. Aceastd
posibilitate se aplicd numai 1n cazul in care vatdmdrile aduse mediului sunt directe
si méisurabile si dacd afecteazd terenuri pundnd in pericol sdndtatea oamenilor,
apa, specii de plante sau de animale protejate la nivel comunitar, servicii ecologice.
Acest regim nu se aplicd poludrilor care au caracter difuz cu exceptia situatiei in
care autoritatea competentd dovedeste existenta unei legituri de cauzalitate intre
vitdmarea de mediu sau pericolul producerii acestei vatamdri si activitdtile
operatorilor.

Operatorii nu sunt raspunzdtori in cazul in care emisiile sau activitdtile nu
erau considerate periculoase la momentul producerii poludrii datoritd nivelului
de cunostinte si tehnici disponibile. Legea nu se aplicd evenimentelor care s-au
produs Tnainte de intrarea In vigoare a legii.

Operatorul rdspunde de poluarea produsd chiar dacd a desfisurat activitate
in conformitate cu permisul de mediu.

16 g. Nr 757/2008, in Vincent Brenot, Mathieu Werner, ICLG to Environmental Law 2010; aceasta lege implementeaza Directiva privind raspundere
a de mediu a UE 2004/35/EC
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Directorii si reprezentantii societdtilor comerciale pot sd rdspundd in nume
personal, civil sau penal pentru Incdlcdrile legislatiei de mediu. Companiile pot
sd primeascd amenzi, care sunt de 5 ori mai mari decat cele aplicate persoanelor
fizice pentru aceeasi faptd, sanctiuni secundare, cum ar fi inchiderea firmei,
excluderea din procedurile de licitatii publice, pot raspunde civil in cazul 1n care
au provocat vatamari tertilor.

Asigurarile de mediu existd in Franta pentru companii. Sistemul de asigurari
de mediu s-a dezvoltat incepand cu anii 80. Acestea pot achizitiona si asuguriari
pentru directori si reprezentanti ai companiei. Evenimentele acoperite pot fi
vatdmadrile aduse tertilor, persoane sau bunuri, dar nu si vitdmadrile aduse direct
mediului ,,prejudicii pur ecologice”. Ele nu acoperd de asemenea faptele comise
cu intentie si nici amenzile penale sau civile. Noua lege privind raspunderea de
mediu care transpune Directiva europeand 2004/35/EC creazd 1nsa premisele
dezvoltdrii unor pachete de asigurdri pentru aceste prejudicii pur ecologice.

Deseuri

Deseurile sunt definite ca orice reziduuri ale unui proces de productie,
transformare sau folosire a unor substante, materiale sau produse precum si orice
bunuri mobile abandonate sau care urmeazd si fie abandonate de proprietari.

Deseurile finale sunt definite ca deseuri care rezultd sau nu din tratamentul
altor deseuri, care nu pot fi tratate prin extragerea sau agentilor poluatori
periculosi, In conditiile economice si tehnice actuale.

Gropile de gunoi si depozitele de deseuri pot sd stocheze numai deseuri
finale.

Existda dispozitii speciale pentru diferite categorii de deseuri, de ex.
radioactive, uleiuri arse, deseuri medicale, electrice si electronice etc. existand
posibilitdti de aplicare a sanctiunilor pentru autorititile competente de citre
autoritdtile de mediu competente pentru fiecare categorie.

Producatorul de deseuri este responsabil pentru acestea pand la eliminarea
lor, chiar dacd deseurile au fost transferate altor persoane in vederea aplicirii
tratamentului. Cu alte cuvinte, dacd persoana care aplicd tratamentul sau
efectueazd prelucrarea deseurilor dd faliment sau dispare, responsabil este in
continuare producdtorul acestor deseuri.

Dacé deseurile nu sunt eliminate corect si complet autoritdtile competente
pot si ordone eliminarea acestora pe cheltuiala producitorului. in acelasi timp,
cei care desfasoard operatiunile de tratare si eliminare a deseurilor trebuie si
asigure garantii financiare astfel Tncat asemenea riscuri sd fie reduse pentru
producitori.

In cazul in care se produce un accident, o poluare accidentald care poate
pune in pericol sdndtatea publicd sau mediul, operatorul este obligat sd declare
accidentul autorititii de mediu competente. In cazul in care se produc si vitdmiri
ale mediului, atunci trebuie instiintate autoritdtile publice si de asemenea trebuie
informat publicul. Pentru accidente industriale periculoase operatorii sunt obligati
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sd aibd un plan pentru producerea de accidente.

Cererile pentru eliberarea permiselor de mediu trebuie sd fie insotite de un
studiu de impact care sd analizeze starea mediului in locatia unde se va desfasura
activitatea. Aceasta implicd o investigatie privind posibila contaminare a locatiei.
La inchiderea operatiunilor operatorul trimite prefectului un raport privind gradul
de poluare al locatiei.

Sistemul de comercializare al emisiilor si schimbarile climatice

Franta a implementat Directiva privind comercializarea emisiilor,
infiintdnd sistemul de cote pentru gaze cu efect de serd. Un plan national de
alocare a cotelor a fost adoptat pentru perioada 2005-2007 si apoi pentru
perioada 2008-2012. Din 2013 va functiona sistemul de licitatie al cotelor.

Terenuri contaminate

Franta nu are un sistem pentru protectia solurilor complet, neexistand
legislatie specificd pentru asumarea raspunderii.

Sistemul de sanctionare si de rdspundere pentru contaminarea solurilor se
regdseste in acte normative nespecifice.

Principalele norme aplicabile contamindrii solurilor si apelor subterane sunt
acelea prevdzute pentru regimul instalatiilor clasificate, care vizeazd numai
operatorul curent sau ultimul operator din locatia respectivd. Operatorul este
definit ca fiind acea persoand care controleazd desfasurarea activitdtii zilnic si
are un permis de mediu sau de desfisurare a activititii. La Inchiderea operatiunilor,
ultimul operator poate fi obligat la refacerea locatiei din punct de vedere al
mediului, timp de 30 de ani de la data cand inchiderea a fost notificatd autoritatilor.
Acestea nu se aplicd situatiilor In care riscurile de poluare ale activititii erau
necunoscute (viciilor ascunse).

In cazul in care contaminirile terenurilor creazi un pericol pentru sinitatea
umand sau creazd prejudicii apelor, atunci poluatorul definit ca fiind orice
persoand fizicd sau juridicd, de drept public sau privat, societate comerciald sau
non-profit, care a desfdsurat activitatea ce a produs poluarea, urmeaz sd raspundd
conform regimului sanctionator descris mai sus. Acest regim sanctionator nu se
aplica poludrilor istorice (poludri ce au avut loc inainte de 30 august 2007 sau
activitdti ce au fost inchise Tnainte de aceastd datd).

In cazul in care terenul nu are un proprietar cunoscut ori acesta este in
insolventd, site-ul este considerat ,,orfan” si remedierea este preluatd de stat prin
agentia de mediu.

Conform regimului instalatiilor clasificate operatorul este responsabil pentru
contamindrile solului sau ale apelor subterane cauzate de activitdtile/instalatiile
pe care le-a operat inclusiv pentru poludrile istorice produse de aceste activitati/
instalatii chiar dacd nu avea nici o calitate legald fatd de acestea la data producerii
poludrii. Deci operatorul nu este responsabil numai pentru poluarea pe care o
produce in timpul desfdsurdrii activitdtii, ci si pentru poluarea deja produsd, pe
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care a preluat-o de la operatorii anteriori, considerandu-se cd preluarea
patrimoniului acestora presupune preluarea tuturor drepturilor, dar si a tuturor
obligatiilor acestora. In aceasti situatia autorititile se pot indrepta impotriva lor
pentru remedierea mediului.

In cazul in care operatorul desfisoarid o activitate diferitd in aceeasi
locatie atunci acesta nu poate fi tras la rdspundere pentru poludrile
anterioare. Cu toate acestea existd cazuri in care ultimul operator a fost
considerat responsabil pentru poludrile istorice chiar dacd a desfidsurat
activitdti diferite in locatia respectiva.

Proprietarul locatiei poate fi tinut responsabil conform regimului juridic al
instalatiilor clasificate dacd se face dovada cd este succesorul operatorului sau
cd s-a comportat ca un operator al instalatiilor respective. De asemnea el poate fi
tras la rdspundere conform codului civil fatd de terti dacd se poate stabili vinovitia
acestuia pentru producerea poludrii.

Sectiunea 2 - Germania

Sistemul de protectie al mediului german''” se bazeaza pe trei principii
principale: principiul poluatorul pliteste, principiul precautiei si principiul
cooperdrii in luarea deciziei.

Legislatia de mediu a Germaniei este alcdtuitd in mare parte din acte federale
lasand putine aspecte in competenta de reglementare a celor 16 guverne locale.

Organele administrative de mediu insd sunt organizate in marea lor majoritate
la nivel local, acestea avand competenta de administrare generald si implementare
a legislatiei federale.

Autorititile federale de mediu sunt: Ministerul Federal al Mediului care are
competenta de a defini agenda politicd si Agentia Federald de Mediu care are
competente n ceea ce priveste cercetarea de mediu, planificarea si alte sarcini
administrative delegate de Ministerul Federal.

La nivelul landurilor germane, acestea pot fi organizate cu trei niveluri''®
de organe administrative: ministerele, care sunt cele mai nalte autorititi de mediu,
urmate de guverne districtuale, cu atributii de monitorizare, urmate de judete
sau orase independente. Celelalte state au doud niveluri de organe adminstrative:
ministerele si judetele.

Cele mai multe atributii de mediu sunt delegate judetelor locale sau oraselor,
ajutate de diverse agentii specializate care au atributii administrative limitate.

In unele regiuni, precum Renania de Nord — Westfalia, atributiile
administrative de mediu au fost transferate unei agentii de mediu organizatd la
nivelul landului.

17 Wolf Friedrich Spieth, Michael Ramb, ICLG to Environmental Law 2010
18 Renania de Nord — Westfalia, Bavaria, Baden-Wiirttemberg, Hessa
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Municipalititile locale sunt responsabile cu administrarea rezervelor publice
de apd, managementul deseurilor si sistemelor de canalizare.

Opinia publicd din Germania este foarte sensibild fatd de problemele de
mediu, statul german fiind considerat “un stat de mediu”.

Pentru activititile cu impact asupra mediului existd un sistem de emitere a
licentelor si permiselor de mediu (acorduri, avize, autorizatii). Emiterea acestora
poate fi contestatd Tn contencios administrativ, dupda o procedurd administrativa
prealabild. Proiectele privind infrastructura si proiectele industriale care pot sa
aducd viatdmaiari grave mediului sunt supuse unor dispozitii speciale privind
emiterea licentelor si avizelor in functie de mérimea si tipul instalatiei. Procedura
de emitere a permisului de mediu este insotitd de evaluarea de mediu, proceduri
de informare si consultare a publicului conform legislatiei europene (Directivei
EIA 85/337/CEE cu modificdrile ulterioare).

Autorititile de reglementare au la indeménd o varietate de instrumente pentru
a dispune controlul respectarii legislatiei de mediu. Atributiile lor sunt reglementate
de legislatia de mediu federald (legea federald pentru controlul emisiilor, legea
federald privind apa, privind managementul deseurilor, privind activitdtile
nucleare etc.).

Atributiile autoritdtilor de reglementare sunt:

- conduc inspectiile locatiilor Tn care se defasoard activitdtile cu impact asupra
mediului;

- pot cere documente si pot preleva probe;

- operatorii si proprietarii locatiilor au obligatia de a divulga orice informatii
relevante. In cazul in care nu coopereazi, conform multor legi de mediu,
operatorii pot fi sanctionati cu amenzi administrative si penale;

- conform legii privind energia nucleard si legii privind substantele chimice,
autoritdtile au si dreptul de a intervieva angajatii.

Regimul sanctionator pentru vatamari aduse mediului

Réaspunderea de mediu este reglementatd in primul rdnd in dreptul public,
in diferite acte administrative la nivel federal, la nivelul landurilor sau la nivel
local Tn anumite cazuri. Dacd anumite acte normative nu prevad sanctiuni, cum
sunt Legea federald privind protectia solurilor, Legea privind managementul
deseurilor, atunci se aplicd regulile generale care presupun producerea unui pericol
pentru siguranta si ordinea publicd, cum sunt pericolele pentru sdndtatea umana
si pentru mediu. Sanctiunile se aplicd persoanei sau entitdtii care a produs
viatdmarea ori proprietarului instalatiei.

Réaspunderea civild este aplicatd conform codului civil si presupune plata
de daune si compensatii catre terti pentru vatdmarea unor drepturi subiective,
vitdmare care poate si fie provocati si din culpd. In afari de plata daunelor in
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anumite cazuri poate fi cerutd oprirea activitdtii, de exemplu a unor emisii
vidtdmadtoare care ajung pe proprietatea unor vecini.

Conform deciziei Curtii Federale Supreme de Justitie, partea vatamata
trebuie sd dovedeascd numai legdtura de cauzalitate intre poluare si vatimarea
drepturilor sale subiective, sarcina probei fiind inversatd in privinta celorlalte
elemente ale rdspunderii. De asemenea, curtea a introdus in rdspunderea pentru
prejudicii de mediu si notiunea de datorie de protejare a publicului, conform
careia oricine desfdsoard activitati cu risc de mediu are datoria sd ia toate
madsurile rezonabile pentru protejarea tertilor.

Codul penal german contine mai multe infractiuni de mediu, cum ar fi:
poluarea apelor naturale, crearea unei poludri a aerului care produce vatamari,
crearea unui pericol pentru sdndtatea oamenilor prin emisii ale unor substante
toxice, depozitarea de deseuri care pun in pericol mediul, folosirea unor instalatii
care pot aduce vatamdri mediului, fard autorizatie.

Directiva 2004/35/EC privind raspunderea de mediu a fost transpusa in
2007. Aceasta urmareste prevenirea si repararea daunelor cauzate de anumite
activititi habitatelor si speciilor de animale si plante protejate, apelor interioare
si solurilor. Aceastd lege nu se aplicd daunelor produse sdndtitii indivizilor si
proprietdtii private, care sunt in continuare reglementate de legea germana
mai veche privind rdspunderea de mediu.

In ceea ce priveste posibilitatea ca operatorul si inliture rispunderea pentru
vatdmdri aduse mediului, dacd nu au fost depdsite limitele permisului de mediu,
aceasta este o problemd controversatd in Germania. Conform vechii legi
germane privind raspunderea de mediu, aceasta opereazd in momentul Tn care
s-a produs o vidtdmare, indiferent dacd activitatea s-a desfdsurat sau nu in
conformitate cu permisul de mediu. in cazul in care activitatea a fost desfisurati
in aceste limite, operatorul nu va mai raspunde pentru prejudicii nesemnificative
aduse proprietdtilor si legatura de cauzalitate Intre prejudicii si activitate va
trebui doveditd.

Conform legii ce a transpus Directiva Europeand, aceasta nu prevede
posibilitatea operatorului de a se exonera de rdspundere in cazul exercitdrii
activitatii in limetele permisului de mediu, dar acest lucru poate fi reglementat
la nivelul landurilor.

In ceea ce priveste rispunderea directorilor si reprezentantilor companiilor,
in principiu ei nu sunt responsabili personal. Existda dispute in doctrina germana
cu privire la posibilitatea angajarii raspunderii acestora, dar nu existd o practica
a instantelor in acest sens.

In ceea ce priveste dreptul penal, rispunderea penald este numai personali.
Astfel, organele de cercetare penald trebuie si investigheze sdvarsirea
infractiunilor de mediu de cdtre persoane fizice din cadrul companiilor. De
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exemplu, dacd atributiile privind gestiunea problemelor de mediu sunt atribuite
unui departament, atunci toti membri acelui departament pot sd fie responsabili
din punct de vedere penal pentru comiterea infractiunilor decurgdnd din
incdlcarea legislatiei de mediu.

Proprietarii si conducerea companiei pot fi amendati si trasi la raspundere
pentru neglijentd in serviciu, atunci cand aveau atributia de supervizare a
indeplinirii atributiilor de mediu de cétre angajati.

De asemenea poate fi amendatd chiar compania, indiferent de sanctiunile
aplicate conducerii si angajatilor, astfel de amenzi fiind date de regula de
autorititile adminstrative de la nivelul landurilor si nu de cdtre organele penale.

Asigurari de mediu

Asigurarea traditionald priveste acele riscuri care sunt Tn mod expres descrise
in polita de asigurare. Orice vdtdmare de mediu care rezultd din activitdtile
normale descrise in permisele de mediu sau in autorizatiile de functionare sunt
excluse din aceste asigurdri cu exceptia situatiei n care se dovedeste cd producerea
vatadmadrii nu putea fi cunoscutd la data producerii vatdmarii avand in vedere
nivelul tehnologiei la data producerii daunei de mediu.

Existd tendinta de extindere a asigurdrilor si pentru rdspunderea decurgand
din dreptul civil si pentru cea decurgand din dreptul public.

Deseuri

Deseurile sunt definite in legislatia germana ca fiind bunuri mobile aflate in
proprietatea unei persoane, pe care aceasta este obligatd si le elimine. in legislatie
se face distinctia intre deseuri pentru reciclare si deseuri pentru aruncat.

Legea privind managementul deseurilor impune o ierarhie pe o scald de trei
niveluri: prevenirea producerii de deseuri, reciclarea deseurilor si eliminarea
acestora. Producdtorii de deseuri au obligatia de a le colecta separat si de a le
recicla conform posibilitdtilor economice si tehnologice rezonabile.

Deseurile sunt Tmpartite In doud categorii: deseuri periculoase si deseuri
nepericuloase. Companiile care au ca obiectiv de activitate eliminarea deseurilor
suportd taxe de inregistrare indiferent de categoria de deseuri cu care opereaza.

Deseurile provenind de la gospoddrii sunt eliminate de municipalitdti, iar
deseurile provenind din activitidti comerciale sunt eliminate de producdtori sau
posesori. Acestia sunt responsabili de colectarea, transportul, depozitarea si
tratamentul deseurilor. Eliminarea deseurilor poate sd fie facutd numai in locatii
sau cu instalatii autorizate. Dacd deseurile nu pot fi tratate sau reciclate conform
cerintelor legii, atunci ele sunt predate municipalitdtilor.

In cazul in care producitorii de deseuri le transferd pentru reciclare/
depozitare unor terti, atunci ei rdman responsabili de soarta acestor deseuri
chiar si 1n cazul vinovitiei tertilor, intrucat se considerd cd nu au ales cu
grijd partenerii.
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Germania a adoptat reglementdri speciale privind ambalajele, in cazul
cdrora cei care comercializeazd bunuri ambalate intr-un anumit material
sunt obligate si primeascd tnapoi gratuit ambalaje de aceeasi categorie. In
ceea ce priveste autovehiculele, producdtorii sau importatorii sunt obligati
si preia vehiculele produse sub licenta UE. In mod gratuit si si asigure
reciclarea acestora. Consumatorii sunt obligati sd aducd bateriile folosite la
punctele de colectare. Distribuitorii de baterii sunt obligati sd primeascd
bateriile folosite si sd le restituie producdtorilor, care le recicleazd sau le
elimind conform normelor in vigoare.

Terenuri contaminate

Pand 1n 1999 solurile si terenurile contaminate au fost tratate individual
de citre cele 16 landuri, conform politicii lor generale si legislatiei privind
apa. In 1999 a intrat in vigoare legea federald privind protectia solurilor.
Aceastd lege are ca scop protectia solurilor Tmpotriva deteriordrilor viitoare
si reglementeazd rdspunderea si masurile de remediere a contamindrilor
existente. Pot fi responsabili: poluatorul, succesorul universal al
poluatorului, operatorul, proprietarul, persoana care detine terenul, de
exemplu un locatar, orice fost proprietar dacd a transferat proprietatea dupd
1999 si a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoascd existenta contamindrii
terenului, persoana sau entitatea responsabild conform principiilor generale
de drept comercial sau corporativ pentru entitatea legald care este proprietara
terenului.

Dacd existd dovezi privind contaminarea unui teren autoritatea
competentd poate sd ceard oricdreia din aceste persoane sd desfdsoare o
investigatie pe cheltuiala proprie pentru a determina gradul de vdtdmare
adus mediului. Daca exista dovezi ale unor daune de mediu, autoritatea
poate sd ordone mdsuri de remediere.

Nu existd o ierarhie a persoanelor (dintre cele enumerate mai sus) care
sunt rdspunzitoare pentru contaminarea terenului. Dacd, de exemplu,
poluatorul este 1n insolventd, autoritatea se poate indrepta n egald masurd
impotriva proprietarului, proprietarul avand ulterior posibilitatea sd se
intoarcd cu actiune in regres impotriva poluatorului. Autoritatea poate sd ia
pe cheltuiala proprie masurile necesare inldturdrii pericolelor pentru mediu,
putand sd se Indrepte apoi impotriva oricdreia dintre persoanele enumerate,
putind sd aleagd de exemplu pe aceea cu pozitia financiard cea mai
favorabila.

Sistemul de comercializare al emisiilor si schimbarile climatice

Germania participd din 2005 la sistemul de comercializare a emisiilor.
Alocarea cotelor pentru perioada 2008-2012, ca si alocarea pentru perioada
anterioard, 2005-2007 defineste o cotd la nivel national. Cotele totale alocate
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pentru perioada in curs includ instalatii care nu fuseserd incluse in sistemul de
comercializare a emisiilor pand acum. Instalatiile de capacitate micd nu sunt
incluse incd in aceastd schema.

In timpul primei perioade, peste 800 de operatori au contestat in instanti
alocarea cotelor solicitand sd le fie alocat un numir mai mare. Marea majoritate
a acestor litigii nu au fost finalizate. Urmdtoarea perioadd de alocare va incepe
in 2013, planul individual de alocare la nivel national va fi Tnlocuit cu o cotd de
emisii la nivelul UE care va scidea anual. In prezent se pregiteste includerea
liniilor aeriene 1n sistemul de comercializare al emisiilor, In doud faze: prima
faza a fost deja parcursd si a presupus implementarea obligatiei de cdtre operatorii
aerieni afectati de a realiza un plan de monitorizare si de raportare a emisiilor pe
perioadd de un an, Incepand de la 1 ianuarie 2010. Faza a doua, care presupune
implementarea tuturor celorlalte obligatii, inclusiv aceea de renuntare la o parte
din cote, urmeazd sd fie implementata.
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Capitolul 6

Conventia pentru apararea drepturilor omului

si a libertatilor fundamentale'

st Uniunea Furopeana

La 1 decembrie 2009, odatd cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Carta Drepturilor Fundamentale a UE a devenit parte a tratatelor constitutive ale
UE. Aceastd cartd prevede garantarea drepturilor fundamentale in UE, inclusiv a
dreptului la un mediu echilibrat si sdndtos.

Incercirile UE de a deveni parte la Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale dateazd incd din 1996, cind incercdrile de
aderare au esuat in urma unei decizii a Curtii Europene de Justitie care a decis cd
nu existd nici o prevedere in Tratatele constitutive ale UE pentru ca asemenea
aderare sd fie posibild.

Tratatul de la Lisabona, art. 6 al. 2, stabileste obligatia UE de a deveni parte
a Conventiei, pentru a asigura nivelul de protectie al drepturilor omului cerut de
Carta drepturilor fundamentale, cartd integratd in noul tratat, dupd cum am aratat.

Protocolul nr. 14 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, care simplificd si reorganizeazd procedurile administrative ale
Conventiei, stabileste si cadrul legal de aderare al UE la Conventie'®.

In prezent Comisia Europeani pregiteste instrumentele de aderare ale UE
la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
negocierile de aderare incepand in iulie 2010"%'.

Dreptul mediului, recunoscut ca drept fundamental in Carta drepturilor
fundamentale a UE va cdpdta o noud dimensiune privind protectia sa prin aderarea
UE la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
Aceasta, 1n deciziile Curtii de la Strassbourg a consacrat deja protectia privind
dreptul mediului.

Se considera'?? ca nu se poate realiza o protectie reald a drepturilor omului
fard un mediu de calitate si fard dezvoltare durabild. Astfel, dreptul mediului
devine un drept fundamental de generatie a IIl-a'*, impreuna cu dreptul la
pace si dreptul la dezvoltare, drepturi cunoscute sub denumirea de drepturi
de solidaritate.

"8 Conventia a fost elaborata de Consiliul Europei in 1950 si aintrat in vigoare in 1953, fiind in prezent semnata de toate statele membre ale UE precum
si alte state memre ale Consiliului Europei, in total, 47 de state

120 hto:/www.coe.int/t/dc/files/themes/eu_and_coe/default_EN.asp

120 M Dutu, op. Cit, p. 131

122 Mahfoud Ghezali, Noile drepturi fundamentale ale omului, p.87

123 Prima generatie de drepturi fundamentale este reprezentata de drepturile civile si politice, iar generatia a ll-a de drepturile de creanta.
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Existd o legdturd indisolubild intre dreptul mediului si drepturile
fundamentale. Incdlcarea dreptului la mediu produce efecte asupra
drepturilor fundamentale. Astfel, degraddrile mediului (poluarea aerului,
distrugerea padurilor, distrugerea solurilor, productia de alimente
nesdndtoase, acumularea de cantitdti mari de deseuri periculoase si
eliminarea lor in conditii ddundtoare etc.) reprezintd o incdlcare a dreptului
la viatd, a dreptului la sdnitate, la o viatd decentd, a dreptului la muncd, a
dreptului la o0 muncd in conditii de sigurantd pentru sdndtate, a dreptului de
a avea acces la o alimentatie sdndtoasd si suficientd, a dreptului la egalitate
(intre modul de dezvoltare a unor regiuni ale lumii si egalitate intre generatii)
etc.

Incilcarea drepturilor omului poate duce la incilcarea dreptului la
mediu. Astfel, incdlcarea dreptului la muncd favorizeazd aparitia somajului
si marginalizarea unor categorii socilale, impingandu-le sa migreze citre
orase. Astfel sunt afectate resursele naturale crescind impactul negativ al
mediului urban asupra mediului natural (productia unei catitdti mari de
deseuri, poluarea aerului prin folosirea unui numdr mare de vehicule,
poluarea fonicd, determinarea unui consum mai mare de energie etc.). De
asemenea, incdlcarea dreptului la informatie poate avea efecte negative in
cazul producerii unor poludri accidentale precum si In dezvoltarea unor
investitii daundtoare.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului'?* a adus o
contributie importantd protectiei noilor drepturi fundamentale ale omului.
Astfel, dreptul mediului este consideratd o ,,problemd de interes general”,
care trebuie pusd in balantd fatd de interesul privat:

In cauza Sporrong si Lonnroth contra Suediei, din 1982'% in fata dreptului
de proprietate garantat prin art. 1 din Protocolul Unu al CEDO, Curtea a
concluzionat cd trebuie stabilit un echilibru Intre exigentele interesului general
si necesitatea protejarii intereselor private fundamentale ale indivizilor, retinind
cd protectia mediului este o problemd de interes general, care trebuie protejat in
fata altor interese private.

in cauza Fredin contra Suediei, din 1991'* Curtea a recunoscut in mod
explicit faptul cd nu trebuie ignorat ca societitii de astdzi 1i pasa fara indoiala de
avantajele conservirii mediului, fiind deci important pentru satisfacerea interesului
general a se promova toate operatiunile de mediu, in vederea respectarii
intereselor fundamentale ale indivizilor. In aceastd cauzi proprietarii unei cariere

124 Vezi si M Dutu, op. Cit., p. 153 si urm.
125 http://vlex.com/vid/case-of-sporrong-and-I-v-sweden-27428617
126 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/bd85b31af932d14bc1256681002b47f0/a3f2e913fcf974fec1 256640004¢ 18e0?0penDocument
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de nisip, cdrora li se refuzase emiterea unei licente de exploatare in temeiul unei
legi privind protectia mediului, nu au putut obtine in fata CEDO recunoasterea
faptului cd neacordarea licentei a constituit o incdlcare a drepturilor lor.

In cauza Lopez Ostra contra Spaniei, din 1994'?’_ in aplicarea art. 8 privind
protectia vietii private, Curtea a adoptat un principiu esential conform cdruia
vatamdrile grave aduse mediului (in spetd emisii ale unor substante chimice) pot
sd aducd atingere bundstdrii persoanelor si sd le priveze de posibilitatea de a se
bucura de linistea domiciliului lor Intr-un mod care aduce atingere vietii private
si de familie, chiar dacd nu sunt de naturd a pune 1n pericol sdndtatea persoanelor.

in cauza Pine Valley contra Irlandei, din 1991'28, Curtea a decis ci
protectia mediului constituie manifestarea unui drept legitim conform interesului
general. In aceasti cauzi se refuzase emiterea unei autorizatii de construire a
unui depozit industrial pe motiv cd se afla Intr-o zond agricold destinatd
prezervdrii unei ,,centuri verzi’.

In cauza Zander contra Suediei, din 1993'%, Curtea a decis ci activititile
poluatoare ale instalatiilor industriale sunt susceptibile a produce prejudicii
persoanelor private care au apoi dreptul la compensatii de naturi civili. In aceasti
cauzd proprietarii unei fintini de apd contaminatd cu cianurd provenitd de la o
groapd de gunoi vecind au solicitat respingerea cererii de innoire si extinderea
functiondrii gropii de gunoi Intrucit functionarea acesteia a afectat dreptul
reclamantilor la apd potabild. Anterior fusese interzisd alimentarea cu apd in
urma cresterii nivelului de cianurd peste nivelul maxim admis. Reclamantii au
solicitat si compensatii materiale pentru incdlcarea obligatiei de furnizare gratuita
a apei potabile. Curtea a admis cererea reclamantilor recunoscand dreptul lor
subiectiv la un mediu sdndtos, precum si caracterul civil al daunelor ce li se
cuveneau pentru incédlcarea acestui drept.

In cauza Guerra contra Italiei, din 1998, Curtea a citat rezolutia 1087 a
Adundrii Consiliului Europei privind consecintele accidentului de la Cernobil:
accesul publicului la o informatie clard si exhaustiva trebuie sd fie considerat ca
un drept fundamental al persoanei”.

In cauza Tatar contra Romaniei, din 20093, Curtea a decis ci statul roméan
a incdlcat principiul precautiei atunci cdnd a permis functionarea unei fabrici de

127 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/2422ec00f 1ace923¢ 125668100204 7f1/faf3326e45ch012ac1256640004c2aeb?OpenDocument

128 htto://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsfle4ca7ef017f8c045¢ 1256849004 78715/8df4da34bc220916¢1256640004¢ 1092?0penDocument

129 http://sim.Jaw.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsfledca7ef017i8c045¢125684900478715/a59e31efad6d2920¢1256640004c2828?0penDocument

130 http://www.juridice.ro/38594/hotararea-tatar-vs-romania-prima-condamnare-la-cedo-ref-dreptul-la-un-mediu-sanatos.html; Simona Maia Teodoru,
op cit, p 203;
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aur fird a lua toate masurile de preventie necesare pentru asigurarea unui nivel de
sigurantd al procesului tehnologic. Astfel, a fost afectatd viata si sdndtatea locuitorilor
din apropierea fabricii, reclamantul prezentand afectiuni de sdndtate grave.

In plus, Curtea a ariitat ci Romania a incilcat obligatia de informare si
consultare a publicului 1n luarea deciziilor de mediu precum si de informare a
publicului ca urmare a producerii unor accidente, dupa ce in 2000 fabrica de aur
in cauzd a provocat un accident ecologic de proportii prin deversarea apei
contaminate cu cianurd in raul Tisa.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a consacrat in astfel de decizii un
drept al persoanelor de a sti, de a fi informat in probleme de mediu. Acest drept
este reglementat Tn dreptul international de Conventia de la Aarhus.

80




RomAnIA Rapoartele Societitii Deschise ¢ Politict si drepturt de mediu

Capitolul 7

Politica de mediu a Romaniei
st dreptul mediului

Sectiunea 1 - Vechiul drept roméanesc

Reglementirile de mediu in provinciile roménesti'*' (in special in Moldova
si Transilvania) au o abordare sectoriald, ca si in restul Europei. Acestea se refereau
la protectia vanatului in anumite zone (de ex. legea branistei datd de Stefan cel
Mare) precum si reglementdri privind padurile (Coduri silvice adoptate Tn Banat,
Transilvania si Tara Romaneascd in secolul XVIII, precum si anaforaua din
Moldova pentru codru, dumbrdvi si lunci).

Aceste reglementdri priveau atat exercitarea dreptului de propriete, dar si
madsuri privind stabilirea varstei optime de tdiere, nevoia de a curdta padurile,
interzicerea pasunatului'® etc.

Epoca moderna

In urma semndrii Tratatului de la Adrianopol, In 1829, cultura cerealelor
capdtd o mare devoltare determinand tdierea masiva si necontrolatd a padurilor
precum si o acceleratd degradare a solurilor. Pentru aceasta au fost adoptate legi
menite sd protejeze pddurile clerului si ale bisericilor. Codul penal roman din
1864 prevedea restrictii privind vandtoarea In spatii Inchise, otrdvirea pestilor in
bilti, helesteie ori havuzuri, incendierea pidurilor si a finetelor. In aceasti
perioadd apare prima lege a vandtorii, in 1872, dupd ce in 1868 fuseserd deja
introduse restrictii privind vandtoarea timp de 4 luni pe an, interzicerea distrugerii
cuiburilor si oudlor pdsdrilor de interes cinegetic etc.

Se adoptd reglementdri care privesc functionarea unor stabilimente
industriale'??, regimul de exploatare al paddurilor (codul silvic in 1881, legea
pentru cerarea unui fond necesar pddurilor, mentinerea coastelor si fixdrii
terenurilor pe mosiile statului Tn 1900), privind legea pescuitului in 1897 etc.

Inceputul secolului XX echivaleazi cu primele misciri privind protectia
naturii. In 1921 ia fiinti Societatea de turism pentru protectia naturii al cirei
initiator era Spiru Haret'*, in 1930 fiind adoptatd prima lege de protectie a
monumentelor naturii. Este infiintatd prin aceastd lege prima comisiune pentru
ocrotirea monumentelor naturii precum si organisme regionale. Activitatea acestor
structuri avea caracter de cercetare stiintificd. Prin lucrdrile intocmite au fost

182 M. Dutu, op cit, p. 42— 43; Daniela Marinescu, op cit, p 29 - 31;
133 Regulamentul zahanalelor (abatoarelor) din 1868 si legea serviciului sanitar din 1874, regulamentul pentru industriile insalubre in 1885
13 Daniela Marinescu, op. cit., p 33
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luate mdsuri legislative de ocrotire a unor monumente ale naturii: organizarea a
36 de rezervatii naturale printre care si Parcul National Retezat in 1935, precum
si protectia a numeroase specii de plante si de animale!®>.

Perioada comunista

Regimul comunist a creat structuri administrative si legislatie privind politica
de mediu, Tnsa acestea nu au fost aplicate in practicd niciodatd, considerandu-se
cd dreptul mediului nu are valoare normativd, asa cum explicau profesorii la
cursurile universitare si cum retineau si instantele de judecatd in hotdrari, chiar si
dupd revolutia din 1989.

Din punct de vedere formal au existat legi de ocrotire a naturii: Hotdrarea
Consiliului de Ministri 518/1954 si, dupa Conferinta de la Stockholm, Legea
protectiei mediului din 1973, Consilii Regionale de indrumare pentru ocrotirea
naturii si conservarea genofondului Roméniei. Comisia pentru ocrotirea
monumentelor naturii infiintatd in perioada interbelicd a fost subordonata
Academiei Romane. In 1974 a fost infiintat Consiliul National pentru protectia
mediului inconujuritor. Au fost adoptate legi privind protectia unor factori de
mediu: legea apelor 1974, legea privind fondul funciar 5/1974, legea privind
conservarea si protejarea padurilor, exploatarea lor rationald economicd si
mentinerea echilibrului ecologic nr. 2/1987 etc.

Nu a existat niciodatd Incercarea de abordare integratd a problemelor de mediu
si nu a existat o legislatiei care sd aibd vreun impact asupra operatorilor economici
sau o politica reald a statului fatd de acestia Intrucit operatorii economici apartineau
statului. Nu a existat niciun fel de transparentd a problemelor de mediu, nici mécar in
ceea ce priveste accidentul de la Cernobil, despre care publicul din Romania a aflat
foarte tarziu. Nu s-a pus niciodatd problema implicdrii publicului sau a altor factori
in adoptarea politicilor de mediu. Nu au existat evaludri de mediu ale proiectelor sau
programelor. Desi existau prevederi legate de sanctiuni aplicate in cazul unor poluiri
grave, inclusiv oprirea activititii poluatorilor, acestea nu au fost niciodatd puse in
practicd, ci mai mult, judecand dupd efectele devastatoare ale unor activititi
industriale, care se vad si astazi, putem spune ca poluarea era o politica de stat (ex.
Copsa Micd, Zlatna, Alum Tulcea, Azomures etc.).

Sectiunea 2 - Tendinte actuale

La nivel politic Romania s-a aliniat politicii UE in ceea ce priveste mediul,
conform obligatiilor asumate in perioada pre si post aderare. Tratatul de aderare
al Romaniei la Uniunea Europeand semnat in 2005 si protocoalele anexate
cuprind angajamentele concrete ale Roméaniei de transpunere in practicad a

135 M Dutu, op. cit., p 46, D. Marinescu, op. cit. p 33 - 35
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intregului acquis comunitar si prevad unele decaldri ale termenelor de
implementare ale unor obligatii de mediu (pand in 2015 pentru instalatiile
industriale cu grad ridicat si complex de poluare, pand la 16 iulie 2017 pentru
depozitele municipale de deseuri, 2018 pentru extinderea sistemelor urbane de
alimentare cu apd potabild si tratare a apelor uzate).

Grefarea acestei politici pe traditiile si obiceiurile din Romania s-a facut prin
adoptarea unor pachete intregi de politici si de legi, care erau absolut necesare
pentru dobandirea calitdtii de stat membru UE, fdrd ca acestea sd fie insotite de
programe educative la nivel scolar, universitar (cu exceptia unor universititi private),
de pregitire a functionarilor si specialistilor care urmau si le implementeze, a unor
campanii de informare si constientizare a publicului cu privire la rolul sdu in
implementarea politicilor de mediu. Ca urmare, implementarea legislatiei in
Romania, mai ales in contextul instabilitdtii functiei publice si din sistemul public,
este foarte dificild, probleme de implementare apirand atét la nivel central, cat si
la nivel local. Aceste probleme se agraveazd in ultima prioadd de crizd financiard
si s-ar putea spune si politicd din Roméania din ultima perioadd, realizarea politicilor
de protectie a mediului nefiind o prioritate.

Institutii de mediu in Roméania

Dupi 1989 s-a infiintat Ministerul Apelor, Pidurilor si Mediului Inconjuritor
pr1n reorganizarea Consiliului National al Apelor, Padurilor si Mediului
Inconjuritor si a Consiliului National pentru Protectia Mediului Inconjuritor,
care se desfiintau.

Obiectul de activitate, Tmpdrtirea administrativd si atitudinea autorititilor si
a cadrelor didactice era una conform cdreia dreptul mediului nu avea valoare
normativd — tezd ce se preda la cursurile de dreptul mediului.

Prima lege modernd de protectie a mediului in Roménia a fost Legea
137/1995.

Pe langd preluarea principiilor enuntate la Rio Tn 1992, aceastd lege incepea
si reorganizarea sistemului de drept administrativ din Romania. Institutia centrald
responsabild pentru protectia mediului era Ministerul Apelor, Pddurilor si Protectiei
Mediului. Sistemul si dreptul administrativ, fard nici o traditie Tn Romania, nu
realiza insd o protectie efectivd a mediului, existand probleme de organizare si
control foarte mari. O dovadd o constituie haosul administrativ creat prin decizii
ce nu tineau cont de pricipii de protectie a mediului: de exemplu, desi s-au creat
agentii de protectie a mediului, acestea au trecut la un moment dat In subordinea
filialelor regiilor autonome ale apelor si pddurilor, care nu aveau ca obiect de
activitate protectia mediului. Practic, institutiile menite sd protejeze mediul erau
subordonate structurilor menite sd realizeze activitdti economice. Dupa anul 2000,
atributiile ministerului privind padurile au fost trecute la Ministerul Agriculturii
si Alimentatiei, ceea ce a dus la sldbirea regimului de protectie. Padurile au revenit
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in subordinea ministerului mediului In 2009. In anul 2003, Ministerului Mediului
si Gospoddririi Apelor care a fost desfiintat, departamentele fiind trecute in
subordinea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor. latd cd nici in anul
2003 administratia publicd din Roméania nu avea, precum Uniunea Europeana,
ca obiectiv major protectia mediului sau dezvoltarea durabild. Ministerul a fost
reinfiintat in 2004, la presiunea UE. in anul 2007 s-a organizat Ministerul Mediului
si Dezvoltérii Durabile, fiind prima si singura datd cand dezvoltarea durabild
devine obiectiv major al administratiei publice, fard Tnsd ca notiunea sd fie pe
deplin inteleasd si aplicati. In 2009 dezvoltarea durabili dispare din nou,
ministerul redevenind al mediului si padurilor.

In 2003 a fost infiintati Agentia Nationali de Protectie a Mediului, ca
autoritate de executie si implementare a Ministerului Mediului si Gospodaririi
Apelor. Aceasta are In subordine 8 Agentii Nationale de Protectie a Mediului
precum si 42 de Agentii Judetene de Protectie a Mediului.

Un regim juridic special il are Delta Dundrii, pentru care s-a infiintat inca
din 1993 Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii.

Activitatea de inspectie si control Tn domeniul mediului este realizatd de
Garda de Mediu, Infiintatd in anul 2003. Inspectia si controlul de mediu in Romania
au activitate slabd si cu impact nesemnificativ. De asemenea observdm si o lipsd
de transparentii a acestei institutii, dupid cum am detaliat mai jos. n plus, din
site-ul acestei institutii observam ca activitdtile acesteia in prezent sunt prezentarea
activitdtilor de colectare a deseurilor desfasurate de Ministerul Mediului precum
si controale la numai doud instalatii prevazute de OUG 152/2005 privind controlul
integrat al poludrii, rapoartele de ispectie neputindu-se deschide la momentul
realizdrii acestui studiu. De asemenea observdm cd organul national de inspectie
si control va desfdsura activitdti educative pentru copii.

136 Vezi infra pg. 84

84




RomAnIA Rapoartele Societitii Deschise ¢ Politict si drepturt de mediu

Capitolul 8

Politici de mediu actuale

Sectiunea 1 - Dezvoltarea durabila

Prima strategie de dezvoltare durabila a Romaniei a fost elaboratd 1n perioada
1997-1999 cu sprijinul Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), document
asumat de Guvernul Roméniei. in contextul legislatiei din Romania, a lipsei
complete de traditie In implementarea politicilor publice privind mediul,
documentul a avut un impact foarte slab asupra politicilor statului roméan, fiind
preluat punctual la nivel local.

Dezvoltarea durabild era definitd ca fiind ,,imbundtdtirea progresiva si
mentinerea bunastdrii populatiei in corelare cu cerintele folosirii rationale a
resurselor nationale si ale conservirii ecosistemelor”.

Obiectivul fundamental era “cresterea bundstdrii si prosperitdtii individuale
si a ansamblului national la nivel national, urméirind o dezvoltare economicd in
limitele de suport ale Capitalului Natural, intr-un mod care sd garanteze si calitatea
vietii generatiilor viitoare”.

Prioritatile strategiei erau: sandtatea populatiei, educatia, cresterea
economicd, conservarea resurselor energetice.

Strategia ficea o evaluare a sistemului social economic si de mediu din
Romania si propunea mai multe scenarii privind dezvoltarea viitoare a Romaniei,
respectand principiile unei dezvoltiri durabile. Este preferat scenariul
competitivitdtii, un model de dezvoltare intr-un ritm sustinut.

latd care erau angajamentele Guvernului Romaniei la acea datd pentru a
asigura dezvoltare durabild bazatd pe scenariul competitivitatii:

- relansarea investitiilor;

- sustinerea continud a educatiei, serviciilor de sdndtate, transportului public,
constructiei de locuinte;

- stabilirea unui sistem fiscal care sd determine utilizarea Tmprumutului public
doar pentru investitii $i nu pentru consum in cadrul unui nivel stabil si prudent
din PIB;

- stimularea competitiei In economie;

- dezvoltarea industriilor care protejeazd mediul;

- initierea unei actiuni de constientizare publicd a nevoii de protectie a
mediului si conservare a resurselor naturale;

- definirea optiunilor strategice Tn domeniul turismului in domeniul protectiei
mediului;

- permanenta Tmundtdtire a eficientei utilizdrii resurselor;
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- promovarea unor programe privind recuperarea, reciclarea si reutilizarea
materialelor si a deseurilor.

Este usor sd ne ddm seama cd n realitate nimic din ce si-a propus Guvernul
Roméniei in acest document nu a fost realizat nici la nivel de politicd publicd,
nici la nivel de legislatie.

Nici Guvernul Romaniei si nici societatea civild nu a monitorizat si evaluat
implementarea strategiei de dezvoltare durabild, din acelasi motiv pentru care ea
nu a fost niciodatd aplicatd: in Romania nu s-a trezit constiinta nevoii de
dezvoltare durabild, iar conceptul este si la ora actuald quasi necunoscut.

Noua strategie de dezvoltare durabila a Romaniei

Noua strategie de dezvoltare durabild a fost adoptatd Tn 2008. Structura
acestei strategii urmadreste structura Strategiei de dezvoltare durabild a UE,
adoptatd in 2006.

Strategia 1si propune obiective si prioritdti in domeniile identificate ca
prioritdti de UE, pentru trei perioade de timp: pand in 2013, pand in 2020 si
pand in 2030.

Documentul este extrem de complex, propuniandu-si obiective greu
realizabile chiar In conditii de coerentd rezonabild a administratiei publice din
Roménia. In conditiile in care dupi doi ani constatim ci nu s-a luat nicio misuri
pentru atingerea obiectivelor propuse, considerdm cd si aceastd strategie de
dezvoltare durabild poate avea aceeasi soartd, de a rimane numai o conformare
formald la politicile UE, 1n conditiile in care dezinteresul administratiei fatd de
acest subiect va continua. Si iatd un exemplu al acestui dezinteres:

Atributiile Ministerului Mediului si Padurilor, conform art. 1 din HG 1635/
20097 in prezent privesc: ,planificarea strategicd, dezvoltare durabild,
infrastructura de mediu si gospoddrirea apelor, meteorologie, hidrologie,
hidrogeologie, schimbdri climatice, arii naturale protejate, gestionarea deseurilor,
gestionare a substantelor si preparatelor periculoase, conservarea biodiversititii,
biosecurititii, gestionarea calitdtii aerului si zgomotului ambiental, administrarea
managementului silvic”; realizeazd politica in domeniile mediului si gospodadririi
apelor la nivel national, elaboreaza strategia si reglementdrile specifice de
dezvoltare si armonizare a acestor activitdti In cadrul politicii generale a
Guvernului, asigurd si coordoneazd aplicarea strategiei Guvernului in domeniile
sale de competentd, Indeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezd, coordonare,
inspectie si control in aceste domenii; asigurd coordonarea interministeriald a
procesului de elaborare a Strategiei nationale de dezvoltare durabild, propune
adoptarea si urmireste implementarea acesteia; coordoneazd activitatea de
integrare a cerintelor privind protectia mediului in celelalte politici sectoriale, in
concordantd cu cerintele si standardele europene si internationale.

37 http://www.mmediu.ro/minister/regulamente.htm
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Observam cd notiunea de dezvoltare durabild apare ca obiectiv aldturi de
infrastructurd si protectia apelor, meteorologie, ca si cand ar fi vorba despre un
domeniu separat de activitate, complet rupt de ceea ce este enuntat cateva alineate
mai jos cand acest concept se referd la integrarea politicilor de mediu in celelalte
politici sectoriale. Nici vorba sd regdsim in atributiile Guvernului realizarea
dezvoltdrii durabile asa cum am vdzut cd rezultd ea din Strategia Uniunii Europene.

Adoptarea strategiei de dezvoltare durabild la nivel national s-a facut artificial,
la presiunea UE care cerea armonizarea politicilor nationale cu politicile europene
si adoptarea aquis-ului comunitar. Conceptul nu a fost niciodatd inteles si asimilat.
Mentinerea textului privind elaborarea strategiei durabile in acest HG este el
insusi o altd dovada a erorii 1n care se afla adminstratia de mediu, intrucat strategia
nationald de dezvoltare durabild a Romaniei a fost deja elaboratd si adoptatd in
2008. Implementarea strategiei de dezvoltare durabild a Romaniei, masurile de
evaluare si monitorizare, asa cum sunt ele previzute In partea a cincea a strategiei
lipsesc cu desdvarsire, lucru firesc de altfel, de vreme ce actualul Guvern 1isi
propune abia sd elaboreze aceasta strategie.

Astfel, strategia nationald de dezvoltare durabild prevede, printre altele, ca
program de monitorizare $i evaluare:

- Instituirea unui Comitet Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabild,
la nivel executiv, sub coordonarea directd a Primului Ministru, incluzand
ministerele si alte institutii centrale implicate in implementarea Strategiei.
Comitetul Interdepartamental, prin persoana desemnatd de presedintele acestuia,
va fi nominalizat ca punct de legatura in relatiile cu Comisia Europeana si celelalte
institutii ale UE 1n privinta implementérii pe plan national a Strategiei UE pentru
Dezvoltare Durabila;

- stabilirea obligatiei Comitetului Interdepartamental de a prezenta un raport
anual Parlamentului Romaniei asupra modului de implementare a Strategiei, pe
baza monitorizdrii indicatorilor dezvoltérii durabile conveniti la nivelul UE, precum
si a indicatorilor specifici, adaptati la conditiile Roméniei, asupra eventualelor
rdmaneri in urmd si asupra mdsurilor de remediere a acestora, incluzand si posibile
propuneri de ajustare a obiectivelor-tintd pe plan national si a termenelor de
executie, in functie de situatia reald si de prevederile Directivelor UE 1n materie,
adoptate pe parcurs;

- stabilirea responsabilitdtii Comitetului Interdepartamental de a coordona
activitdtile legate de elaborarea si actualizarea permanentd a setului de indicatori
pentru monitorizarea implementarii obiectivelor dezvoltarii durabile la nivel
national, regional si sectorial, potrivit orientdrilor metodologice stabilite de
Institutul National de Statisticd, in congruentd cu reglementdrile convenite in
cadrul UE, 1n vederea asigurdrii acuratetei si comparabilititii datelor cu cele ale
celorlalte state membre ale Uniunii Europene;
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- statuarea obligatiei Comitetului Interdepartamental, in conformitate cu
prevederile Strategiei pentru Dezvoltare Durabild a UE, de a prezenta Comisiei
Europene un raport complet asupra implementdrii Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabild la fiecare doi ani, incepand cu luna iunie 2011, Tnsotit de
propuneri si recomanddri privind eventuala modificare a orientdrilor generale,
politicilor si prioritdtilor Strategiei UE 1n materie;

- instituirea unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare Durabild la nivel
national, cu un Secretariat Permanent. Consiliul Consultativ se constituie ca
organism total autonom fatd de puterea executivd, dar finantat de la bugetul de
stat (in concordantd cu practica statornicitd in majoritatea statelor membre ale
UE). Consiliul va include 11-15 reprezentanti ai comunitdtii stiintifice si
academice precum si ai societdtii civile din Romania, personalititi cu prestigiu
recunoscut si competente precise In materie. Consiliul Consultativ va functiona
sub egida Academiei Romdane si va avea ca obiect principal de activitate
monitorizarea implementdrii Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild;

- declansarea procedurilor pentru evaluarea colegiald a Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare Durabild de cétre institutii si experti din alte state membre ale
UE, conform recomanddrii exprese continute in Strategia UE 1n materie.

- elaborarea unor estimdri bugetare multianuale pe 7 ani, congruente cu
exercitiile bugetare ale UE, concepute intr-o formuld glisantd, revizuitd in fiecare
an, pentru asigurarea pe termen mediu a finantdrii continue si fird sincope a
obiectivelor dezvoltdrii durabile in conformitate cu obligatiile asumate 1n calitate
de membru al Uniunii Europene si cu interesele nationale ale Romaniei;

- crearea, in componenta Guvernului Romaniei, a unei institutii specializate
(eventual sub forma unui Institut National de Planificare Strategicd) pentru
elaborarea si urmadrirea strategiilor de dezvoltare economica si sociald a Romaniei,
in corelare cu capacitatea de suport a capitalului natural pe termen mediu si
lung, coordonarea programelor sectoriale interdependente si asigurarea coerentei
programelor guvernamentale si a celor cu finantare comunitara;

- crearea unui Minister al Energiei si Resurselor (eventual in urma
restructurdrii Ministerului Economiei si Finantelor) si reexaminarea functionalitatii
mecanismelor de reglementare si agentiilor specializate In conditii de transparentd,
conform politicilor si practicii UE;

- pregdtirea, in regim prioritar, a unei strategii proactive pe termen lung
privind evolutiile demografice si migratia, ca element de referintd pentru revizuirea
realistd a programelor sectoriale; ajustarea corespunzitoare a strategiilor privind
resursele umane, educatia si formarea profesionald, sdndtatea publicd.

Este limpede cd nu s-au implementat elementele indicate 1n strategia durabild,
cu exceptia Infiintidrii Ministerului Economiei, dar nu si al resurselor, ci al
comertului, cdruia ii scapd insd implementarea principiului transparentei, acesta
rdspunzand foarte greu si de cele mai multe ori incomplet la solicitdrile de
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informatii publice si culmindnd cu clasificarea unui studiu de amplasare a unei
viitoare centrale nucleare in Romania.

In aceste conditii, administratia publicd centrali are nevoie de reorganizare,
de corelarea activitdtii privind dezvoltarea durabild si protectia mediului pe calea
urmatd de Uniunea Europeand, incepand cu instruirea personalului politic sau
adminsitrativ si continund cu monitorizarea constantd a formuldrii politicilor
privind dezvoltarea durabild, precum si a masurilor sale de implementare.

In plan international in 2007 Romania a fost aleasd in cadrul sesiunii
organizatorice a Consiliului Economic si Social al ONU (ECOSOC) membru al
Comisiei ONU pentru Dezvoltare Durabild (CSD) pentru mandatul 2008-2011,
in 2010 preluand si presedentia acesteia pentru un an de zile.

Sectiunea 2 - Principiile dreptului la un mediu sanatos si echilibrat in Romania

OUG 195/2005 aprobata prin Lg. 265/2006 a reformulat sistemul principiilor
de drept roménesc al mediului, fiind preluate reglementirile previzute In normele
comunitare. Preluarea a fost ficutd, din pédcate, prin copy-paste, fard ca aceasta
si fie insotiti si de metode si misuri de implementare a acestor principii. In
doctrind!®® s-a apreciat cd noul act normativ a inregistrat regrese fatd de sistemul
normativ instituit prin Lg. 137/1995, care a fost prima lege de protectie a mediului
in Romania.

Principiile previdzute de ordonantd sunt:

- principiul integrdrii cerintelor de mediu In celelalte politici sectoriale,

- principiul precautiei in luarea deciziei,

- principiul actiunii preventive,

- principiul retinerii poluantilor la sursa,

- principiul poluatorul pliteste,

- principiul conservdrii biodiversitdtii si a ecosistemelor specifice cadrului
biogeografic natural.

In afari de aceste principii mai sunt consacrate si o serie de ,.elemente
strategice”, fard a se defini clar ce rol au aceste elemente strategice in cadrul
normativ general:

- utilizarea durabila a resurselor naturale,

- informarea si participarea publicului la luarea deciziilor,

- dezvoltarea colabordrii internationale pentru protectia mediului.

Protectia mediului este consideratd a fi obiectiv de interes public major,
aceste principii guvernind intreaga activitate de protectie a mediului.

Constitutia Romaniei consacra si ea principiul protectiei mediului Tn art.35,
ardtand cd orice persoand are dreptul la un mediu inconjurdtor sindtos si echilibrat

138 M Dutu, op cit, pg. 109
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ecologic precum si obligatia corelativd de a proteja si ameliora mediul inconjuritor.
Statului 1i revine obligatia de a asigura cadrul legislativ necesar pentru exercitarea
acestui drept.

Sectiunea 3 - Notiunea de drept al mediului si actele de reglementare
in domeniul protectiei mediului

Conform art. 1 al. 2 din OUG 195/2005 mediul reprezintd ,,ansamblul de
conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice
si anorganice, precum ¢i fiintele vii, sistemele naturale 1n interactiune, cuprinzind
elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale,
calitatea vietii si conditiile care pot influenta bundstarea si sdndtatea omului”.

Raportul juridic de dreptul mediului este acela care se naste Intre persoane
fizice si/sau juridice, in legdturd cu actiunile sau inactiunile lor fatd de mediu,
asa cum este el definit mai sus.

Raporturile de dreptul mediului stabilesc conduita persoanelor fatd de
elementele de mediu si conduita lor una fatd de cealaltd atunci cand sunt implicate
elemente de mediu.

Activitdtile cu impact asupra mediului sunt reglementate prin legislatie
specificd. Pentru realizarea acestor activititi se emit de cdtre autoritdtile
competente de mediu acte de reglementare, denumite autorizatii, acorduri si
avize de mediu.

Avizele de mediu

Art 2 pet. 13 din OUG 195/2005 defineste tipurile de acord de mediu astfel:

,»a) aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru
protectia mediului, care confirmd integrarea aspectelor privind protectia mediului
in planul sau programul supus adoptirii;

b) avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor, respectiv
pentru autorizarea ingrdasdmintelor chimice - act administrativ emis de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, necesar in procedura
de omologare a produselor de protectie a plantelor si, respectiv, de autorizare
a Ingrasdmintelor chimice;

c¢) aviz Natura 2000"* - actul administrativ emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, care contine concluziile evaludrii adecvate si prin care
se stabilesc conditiile de realizare a planului sau proiectului din punctul de vedere
al impactului asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau
care urmeazd sd fie incluse in reteaua ecologicd Natura 2000°;

™39 Ordonanta de urgentd 57 2007 OUG 57 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale a florei si faunei sélbatice
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Avizul de mediu prevazut la litera ,,a* este cel mai important, obtinerea sa
fiind reglementatd de HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaludrii de mediu pentru planuri si programe, care implementeaza directiva
SEA 2001/42/EC.

Solicitarea si obtinerea acestuia este obligatorie pentru titularul planului sau
programului, conform art. 9 din OUG 195/2005, aprobarea planului sau
programului la orice nivel ierarhic fiind conditionatd de existenta avizului de
mediu. HG 1076/2004 prevede procedura in temeiul cireia se emite acest aviz
de mediu, procedurd in care participarea publicd este de la inceput si care se
realizeazd in mod obligatoriu inainte de elaborarea planului si programului'®.

Acordul de mediu este definit de art. 2 pct. 3 din OUG 195/2005 acord de
mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si, dupd caz, mdsurile pentru protectia
mediului, care trebuie respectate in cazul realizdrii unui proiect.

Emiterea acordului de mediu este reglementatd de HG 445/2009 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, care
transpune Directiva EIA 85/337/EC modificatd prin Directiva 97/11/EC si 2003/
35/EC. Directiva EIA a mai fost modificatd ulterior prin Directiva 2009/31/EC,
pe care statele membre au obligatia sd o transpund pana in 25 iunie 2011. De
asemenea, in 2010 a fost demarat un proces de consultare a publicului in vederea
elabordrii unui proiect de modificare a directivei EIA.

Conform art. 11 din OUG 195/2005 ,,solicitarea si obtinerea acordului de
mediu sunt obligatorii pentru proiecte publice ori private sau pentru modificarea
ori extinderea activitdtilor existente, care pot avea impact semnificativ asupra
mediului”.

Autorizatia de mediu'*' este definitd de art. 2 pct. 9 din OUG 195/2005 ca
fiind “actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai
unei activitdti existente sau ai unei activititi noi cu posibil impact semnificativ
asupra mediului, obligatoriu la punerea in functiune”. Procedura de emitere a
autorizatiei de mediu este reglementatd de Ordinul 1798/2007 emis de Ministerul
Mediului si Dezvoltdrii Durabile.

Autorizatia integratd de mediu' este reglementata de art. 2 pct. 10 al OUG
195/2005 privind protectia mediului, astfel: ,,autorizatie integratd de mediu -
actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului,
care acordd dreptul de a exploata in totalitate sau 1n parte o instalatie, in anumite
conditii, care sd garanteze cd instalatia corespunde prevederilor privind prevenirea

140 Ghidul pentru participarea publicului la luarea deciziile de mediu realizat de Centrul de Resurse Juridice http:/iwww.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-
publicului-la-luarea-deciziilor-de-mediu/

41 Ordinul 1798/2007 privind procedura de emitere a autorizatiei de mediu

142 Ordinul 818/2003 privind procedrua de emitere a autorizatiei integrate de mediu
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si controlul integrat al poludrii; autorizatia poate fi emisd pentru una sau mai
multe instalatii ori parti ale acesteia, situate pe acelasi amplasament si exploatate
de acelasi operator”. Acest tip de autorizatie se emite conform prevedrerilor
Ordinului nr. 818/2003 emis de Ministerul Agriculturii, Pddurilor, Apelor si
Mediului.

Principalele activitdti pentru care este obligatorie solicitarea emiterii
autorizatiei integrate de mediu sunt activitdtile industriale previzute in Anexa
nr. 1 din OUG nr. 152/2005'* privind prevenirea si controlul integrat al poludrii,
astfel: industriile energetice, productia si prelucrarea metalelor, industria
mineralelor, industria chimicd, gestiunea deseurilor precum si alte activitdti
din domeniul industriei lemnului, cresterii animalelor etc. Potrivit art. 14 al. 3
din OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, ,,functionarea fird autorizatie
integratd de mediu este interzisd pentru activitdtile supuse legislatiei privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii”.

OUG 19572005 defineste 1n art. 2 pct. 11 si autorizatia privind activitdti cu
organisme modificate genetic' ca fiind “actul administrativ emis de autoritatea
competentd pentru protectia mediului, conform dispozitiilor legale 1n vigoare,
care reglementeazd conditiile de introducere deliberatd in mediu si/sau pe piatd
a organismelor modificate genetic si pentru utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic”. Introducerea deliberatd in mediu si
introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic este reglementatd de
OUG 43/2007 aprobatd de Lege nr. 247/2009.

Solicitdrile pentru emiterea actelor de reglementare se solutioneazd de citre
agentiile de protectie a mediului judetene sau regionale, cu exceptia celor care
au ca obiect proiecte/activitdti miniere care utilizeazd substante periculoase 1n
procesul de prelucrare si concentrare, pentru capacititi de productie mai mari de
5 milioane tone/an sau daca suprafata pe care se desfisoard activitatea este mai
mare de 1.000 ha, care se emit prin Hotdrare de Guvern la propunerea Ministrului
Mediului si Pddurilor.

Conform art. 15 al. 2 lit. a titularii proiectelor/activitdtilor au obligatia de a
notifica autoritatea competentd pentru protectia mediului dacd intervin elemente
noi, necunoscute la data emiterii actelor de reglementare, precum si asupra oricaror
modificdri ale conditiilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare,
inainte de realizarea modificirii. In aceasti situatie, autoritatea competenti decide,
dupd caz, mentinerea actelor de reglementare sau necesitatea revizuirii acestora,
informand titularul cu privire la aceasti decizie'. In aceastd situatie, pani la
adoptarea unei decizii de cdtre autoritatea competentd, este interzisa desfdasurarea

143 Aceasta a abrogat OUG 34/2002 aprobata prin Ig. 645/2002 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, abrogare survenitd pentru a asigura
o transpunere corecta a Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii.

144 OUG 43/2007 privind introducerea deliberata in mediu si introducerea pe piat a organismelor modificate genetic

145 Art. 16 al 4 din OUG 195/2005
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oricdrei activitdti sau realizarea proiectului, planului ori programului care ar rezulta
in urma modificarilor care fac obiectul notificarii'*.

In cazul deciziei de revizuire a actelor de reglementare, autoritatea
competentd poate solicita refacerea raportului privind impactul asupra mediului
sau a bilantului de mediu, dupa caz'¥’.

In cazul in care se constati ci prevederile actelor de reglementare nu sunt
respectate, autoritatea emitentd notifica titularul sd se conformeze in termen de
60 de zile. In cazul in care titularul nu se conformeazi autoritatea emitentd poate
suspenda actul de reglementare. Suspendarea opereazd pand la eliminarea
cauzelor care au dus la suspendare, dar nu mai mult de 6 luni de la data
suspenddrii. Pe perioada suspenddrii, desfdsurarea proiectului sau a activititii
este interzisd. Dupd expirarea termenului de 6 luni, autoritatea competentd dispune
anularea actului de reglementare'*.

Actele de reglementare sunt valabile pe toatd durata punerii in aplicare a
planului sau programului/proiectului cu exceptia autorizatiei de mediu si a
autorizatiei integrate de mediu emise fard plan de conformare, care sunt valabile
10 ani. Autorizatiile emise cu plan de conformare expird dupd 60 de zile de la
data scadentd de realizare a ultimei masuri din programul respectiv!®.

Aceastd reglementare care se bazeazd pe notificdrile titularului pentru
anuntarea modificdrilor de mediu sau de activitate care ar duce la revizuirea
actelor de reglementare sau la suspendarea lor presupune existenta unui sistem
de monitorizare a aplicdrii actelor de reglementare si a impactului asupra mediului
in timpul implementarii activitdtilor autorizate, in timpul realizdrii planurilor/
proiectelor. Acest sistem de monitorizare este extrem de slab Tn Romania, aplicarea
acestor prevederi legale fiind extrem de restrnsi. In ceea ce priveste obligatia
de notificare a titularului, este limpede cd acesta nu are nici un interes sd raporteze
informatii care sd ducd la oprirea activititii sale si plata unor costuri suplimentare.
Ca urmare sistemul de monitorizare ar trebui sa fie cel care sd suplineascd lipsa
de interes al titularilor de a trimite notificari relevante. Monitorizarea ar trebui si
fie realizatd de structuri de stat, cu informarea sau chiar participarea societdtii
civile prin experti si ONG-uri specializate. Acestea din urmd nu au Tnsd acces
sau obtin foarte greu documentatia proiectelor aflate in curs de derulare.

O altd problemd aparutd dupa modificarea din anul 2008'*° a OUG 195/
2005 este situatia in care dupd emitera actelor de reglementare titularul nu incepe
realizarea activitdtii/planului/proiectului. Pand in 2008 neinceperea activitdtii in
termen de 2 ani ducea la anularea actului de reglementare. In forma actuali a

6 Art. 16 al. 5 din OUG 195/2005

7 Art. 17 al. 1 din OUG 195/2005

8 Art. 17 al. 3 si 4 din OUG 195/2005

9 Art. 16 al. 1 din OUG 195/2005

150 QUG 164/20080UG nr. 164/2008, ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului
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legii titularul actului de reglementare ar trebui ca la un moment dat si notifice de
bund voie modificarea elementelor de mediu si sd se supund benevol unei noi
proceduri de evaluare a impactului asupra mediului. Este normal céd acest lucru
nu se intdmpld 1n practicd, actele de reglementare putand rdméne valabile o
perioadd lungd de timp, astfel incat la momentul inceperi activitdtii/implementarii
planului sau programului, factorii de mediu sd se fi modificat astfel Incat impactul
sd fie unul negativ, producand chiar vatimari de mediu.

O astfel de consecintd, care nu poate fi nldturatd prin monitorizarea de
cdtre autoritdti, Intrucat aceastd monitorizare practic nu existd, ar putea fi Inlaturatd
prin includerea obligatorie In cuprinsul actelor de reglementare a perioadei
maxime in care activitatea/planul/programul trebuie incepute, cu consecinta
anularii de drept a actului in cazul neinceperii ei. O astfel de norma legislativa
nu a fost insd prevdzutd in legislatie.

Din partea societdtii civile ar fi interesantd o monitorizare a aplicdrii acestor
prevederi legale privind notificdrile efectuate de titulari cu privire la modificarea
conditiilor emiterii actelor de reglementare sau a intervenirii unor elemente noi,
privind cazurile de suspendare a actelor de reglementare si consecintele
suspenddrii, privind realizarea programelor de monitorizare prevdzute in actele
de reglementare, dar si a inspectiei de stat.

Sectiunea 4 - Raspunderea juridica in dreptul mediului

Transpunerea Directivei 2004/35/CE prin OG 68/2007

La baza instituirii acestei raspunderi speciale de dreptul mediului stau
principiile specifice dreptului mediului: principiul dezvoltirii durabile, principiul
actiunii preventive, principiul conservirii biodiversitidtii si a ecosistemelor
specifice, principiul poluatorul pliteste'!.

Conditiile necesare pentru existenta raspunderii:

1. Desfasurarea unei activitdti permise de lege care implicd riscul cauzarii
vatdmarilor de mediu.

Este vorba de vatdmari aduse mediului prin orice activitate profesionald cu
caracter public sau privat care face obiectul procedurii de autorizare integratd de
mediu conform OUG 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii
aprobatd de Lg.84/2005.

Acest tip de raspundere se aplica si prejudiciilor aduse speciilor si habitatelor
naturale protejate si amenintdrilor iminente cu astfel de prejudicii de catre orice
activitate, altele decat cele prevazute de OG 152/2005, daca operatorul a actionat
cu intentie sau din culpa.

181 D, Marinescu, op. cit., pg. 616
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Aceastd ordonantd nu se aplicd:

- dacd legislatia nationald prevede sanctiuni mai severe decat directiva
europeand pe care o transpune;

- dacd intrd 1n conflict cu alte norme sectoriale privind rdspunderea pentru
prejudicii aduse mediului cum ar fi de ex. Conventia internationald privind
raspunderea civild pentru pagube produse prin poluare cu hidrocarburi incheiata
la Londra in 1992, Conventia internatioonald privind rdspunderea civild pentru
pagube produse prin poluarea cu combustibil de consum la nave din 2001 etc.;

- dacd prejudiciile provin din actiuni cu caracter armat, ostilitati, razboi
civil sau insurectie;

- dacd prejudiciul provine dintr-un fenomen natural inevitabil cu caracter
exceptional si insurmontabil, situatie Tn care opereaza raspunderea obiectivd a
operatorului;

- riscurilor nucleare, prejudiciilor sau amenintdrilor iminente cu un
prejudiciu care pot fi cauzate de activitdtile care intrd sub incidenta Tratatului
EURATOM care intrd sub incidenta conventiilor internationale in domenii cum
ar fi: Conventia de la Paris din 1960 privind rdspunderera civild in domeniul
energiei nucleare, Conventia de la Viena din 1963 privind rdspunderea civild
pentru daune nucleare etc.;

- activitdtilor al cdrui scop este apdrarea nationald sau securitatea
internationald, precum si apdrarea impotriva dezastrelor

- utilizdrii Tn scopuri agricole a ndmolurilor provenite din statii de epurare
a apelor uzate urbane;

- prejudiciilor cauzate de actiuni care fac obiectul Directivei, dar care s-au
petrecut Tnainte de 30.04.2007, sau unei actiuni de la producerea cdreia au trecut
mai mult de 30 de ani.

2. Producerea unui prejudiciu

Prin prejudiciu se Intelege: prejudiciu asupra speciilor si habitatelor protejate,
prejudiciu asupra apelor, prejudiciu asupra solului.

Repararea prejudiciului poate fi:

- reparare primard — readucerea elementelor de mediu la starea initiald sau
la o stare apropiatd acestora, precum si indepdrtarea oricdrui risc semnificativ
asupra sdndtdtii umane;

- reparare complementard — dacd readucerea la starea initiald nu este posibild
atunci se creazd un sistem alternativ care sd asigure functionarea ecosistemelor
la aceiasi parametri cu cei distrusi prin activitatea care a produs prejudiciul;

- reparare compensatorie — imbunadtitiri suplimentare aduse habitatelor
naturale si speciilor protejate sau apelor.

3. Existenta unui raport de cauzalitate Tntre activitatea prejudiciabild si
prejudiciu.
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Toate costurile sunt suportate de cdte operator conform principiului poluatorul
pliteste cu exceptia situatiei in care acesta dovedeste cd nu a actionat din intentie
sau din culpa si cd prejudiciul a fost provocat de:

- un eveniment autorizat, produs dintr-o activitate desfasuratd in deplind
concordantd cu conditiile prevdzute In actul de reglementare in vigoare la data
producerii pejudiciului;

- un eveniment despre care nu se putea avea cunostintd din punct de vedere
tehnic conform stadiului cunostintelor stiintifice la momentul producerii
prejudiciului;

- o tertd parte, cu conditia sd se fi luat toate masurile de sigurantd necesare;

- prejudicul s-a produs ca urmare a conformarii cu o dispozitie sau
instructiune obligatorie emisd de o autoritate publica.

Persoanele fizice si juridice inclusiv organizatiile neguvernamentale pot
solicita autoritdtilor sd ia mdsurile necesare impotriva operatorilor care provoaci
vatamari de mediu prin activitatea lor. Acestia nu se pot adresa direct
operatorului care a produs prejudiciul. Este discutabild insd imposibilitatea
acestei actiuni directe impotriva operatorului fatd de dispozitiile art. 5 din OUG
195/2005. In opinia noastrd, se poate actiona direct impotriva operatorului la
instanta civild, daunele putand 1nsa fi cerute conditionat de dovedirea producerii
unui prejudiciu direct suferit de reclamant, de ex. poluarea proprietdtii unor
persoane, afectarea sau punerea in pericol a stdrii de sdndtate etc. Formularea
art. 5 din OUG 195/2005 ar permite insd si formularea unor actiuni in fata
instantei civile chiar fird dovedirea unui prejudiciu subiectiv, daca se pot
demonstra vatdmadri ale mediului, considerandu-se cd factorii de mediu apartin
tuturor, fiecare avand dreptul sd se bucure de ele, neputandu-se insd solicita
daune, ci numai obligarea la refacerea mediului.

Conform directivei, se Tnainteazd o cerere agentiei judetene de protectie a
mediului solicitandu-se luarea de masuri impotriva operatorului. Cererea trebuie
si fie insotitd de date si informatii privind prejudiciul produs. In termen de 15
zile agentia instiinteazd solicitantul despre decizia de a actiona sau nu impotriva
operatorului. Decizia luata trebuie motivata in drept sau in fapt si poate fi atacata
in instanta de contencios administrativ.

In cazul in care operatorul nu este cunoscut, constatarea prejudiciului, a
amenintdrii iminente si identificarea operatorului responsabil se fac de citre Garda
de Mediu.

In cazul in care se constatd cii prejudiciul este iminent, sau ci acesta s-a
produs deja, agentia judeteand de protectie a mediului impreund cu Garda de
Mediu precum si cu alte autoritdti competente in functie de factorul afectat,
stabilesc madsurile preventive. Pentru stabilirea mésurilor reparatorii agentia
judeteand se consultd si cu Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.
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In cazul actiunilor preventive operatorul este obligat ca in 2 ore de la luarea
la cunostintd a amenintdrii sd informeze agentia judeteand de protectie a mediului
si Comisariatul Judetean al Garzii de Mediu si sd ia imediat masurile preventive,
care trebuie sa fie proportionale cu pericolul. Dacd amenintarea persistd, in termen
de 6 ore este obligat sd informeze agentia judeteana de protectie a mediului si
Comisariatul Judetean al Giarzii de Mediu in legdturd cu mdsurile luate si cu
madsurile suplimentare pentru inlidturarea pericolului.

Masurile pot fi luate de agentia judeteana de protectie a mediului daca
operatorul nu ia masurile preventive in termenul de 2 ore, daca operatorul nu
este cunoscut sau dacd nu rdspunde pentru prejudiciu.

In cazul in care se produce prejudiciul, operatorul trebuie si informeze in
doud ore agentia judeteand de protectie a mediului si comisariatul judetean al
Girzii de Mediu despre momentul si locul producerii prejudiciului, caracteristicile
acestuia, consecintele asupra factorilor de mediu, actiunile Tntreprinse pentru
reducerea impactului acestora etc.

Agentia judeteand de protectie a mediului poate solicita operatorului
realizarea unei evaludri proprii precum si furnizarea oricdror informatii.

Deciziile luate de agentia judeteand de protectie a mediului privind stabilirea
madsurilor preventive sau reparatorii trebuie sd fie motivate in fapt si In drept
putand fi atacate in contencios administrativ.

Agentia 1si poate recupera cheltuielile facute pentru luarea masurilor
preventive sau reparatorii in termen de 5 ani de la data cand au fost luate sau,
dupéd caz, de la data identificdrii persoanei responsabile (operator sau tert).
Operatorii sunt obligati sd depund garantii financiare pentru accidente, inclusiv
pentru cazurile de insolventd.

Pentru incdlcarea obligatiilor prevazute de OUG 68/2007 se pot aplica
amenzi contraventionale. Faptele pot constitui infractiuni dacid au pus in pericol
viata, sdndtatea, sau integritatea corporald a uneia sau mai multor persoane sau
dacd au provocat decesul uneia sau mai multor persoane.

Rdspunderea civild delictuald

Acest tip de rdspundere este stabilitd de art. 952 din OUG 195/2005, care
se completeazd cu dreptul comun Tn materie, art. 998 - 999 din codul civil.

Conform art. 5 din OUG 195/2005: ,,Statul recunoaste oricdrei persoane
dreptul la un ,,mediu sandtos si echilibrat ecologic” garantand in acest scop: (...)

d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru
protectia mediului, autoritdtilor administrative si/sau judecdtoresti, dupd caz, in
probleme de mediu, indiferent dacd s-a produs sau nu un prejudiciu;

e) dreptul la despiagubire pentru prejudiciul suferit”.

152 ART. 95 din OUG 195/2005 privind potectia mediului A

(1) Raspunderea pentru prejudiciul adus mediului are caracter obiectiv, independent de culpa. In cazul pluralitatii autorilor, raspunderea este solidara.
(2) Inmod exceptional, raspunderea poate fi si subiectiva pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale, conform reglementarilor
specifice.
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In consecinti acest articol stabileste ci, pertru protectia mediului indiferent
dacd s-a produs sau nu un prejudiciu’, oricine se poate adresa autoritdtilor
administrative sau instantelor judecdtoresti. Ca urmare, oricine, chiar dacd nu a
suferit un prejudiciu si nu i s-a Incdlcat un drept subiectiv, poate si protejeze
mediul Tmpotriva vatdmadrilor produse sau ce s-ar putea produce de cdtre poluatori
sau de cdtre orice alte persoane prin cereri, sesizdri, petitii adresate autorititilor
precum si prin actiuni in instanta.

Pentru a avea insd un drept la despdgubire totusi persoana care actioneaza
pentru protectia mediului trebuie sid sufere si sd dovedeascd producerea unui
prejudiciu rezultat din incdlcarea unui drept subiectiv (,,pe care 1-a suferit”).
Dovada producerii acestui prejudiciu se face potrivit dreptului comun.

Desemnarea persoanei responsabile este greu de stabilit datoritd caracterului
difuz pe care il pot avea viitimirile de mediu. in anumite domenii, cum ar fi cel
nuclear, existd reglementiri speciale ale rdspunderii poluatorilor, legislatie care
izvordste din Coventia de la Viena din 1963 la care Roméania a aderat prin Lg.
16/1992. Legea internd privind rdspunderea civild pentru daune nucleare este
Lg. 703/2001.

Rdspunderea subiectivd presupune sdvarsirea unei fapte ilicite (a unei fapte
care este contrard normelor privind mediul si care produc pagube mediului si
eventual unor terti). In dreptul mediului este insi instituitd si rdspunderea
obiectivd, adicd rdspunderea pentru activitdti curente, normale, licite, dar care
pot produce vatdmari ale mediului. Acest tip de rdspundere decurge din art. 95
din OUG 195/2005, mentionat mai sus si reprezintd o aplicare a principiului
precautiei precum si a principiului poluatorul pliteste. In astfel de situatii nu
trebuie doveditd culpa persoanei responsabile.

Legea stabileste si cd, In cazul 1n care existd mai multe persoane responsabile
pentru producerea prejudiciului, acestia vor rdspunde in solidar, aceasta
insemnéand cd persoana pagubitd se poate indrepta Impotriva oricdruia dintre ei
pentru recuperarea integrald a pagubei.

Repararea pagubei nu presupune repararea prejudiciului subiectiv efectiv
produs, ci si repararea si aducerea mediului vdtdmat la situatia anterioard.

Asigurarea pentru daune ecologice nu este reglementatd in OUG 195/2005,
protectia financiard fiind constituitd din sumele depuse ca si garantii financiare
de operatori.

Rdspunderea contraventionald

Legea cadru privind contraventiile este OG 2/2001. Legislatia de mediu,
atat OUG 195/205, cat si legislatia sectoriald stabileste numeroase contraventii
specifice dreptului mediului.

183 Conform art 2 pet 52 din OUG 195/2005 privind protectia mediului, prejudiciu inseamn “efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii
oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanti, activitati daunatoare ori dezastre”.
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Sactiunea contraventionala este suportata de orice persoana fizicd sau juridica
indiferent de cetatenie sau de resedintd care se face vinovata de savarsirea faptei
clasificata de lege ca fiind contraventie: poluatorul, detindtorii de terenuri,
chiar administratia publicd locald, proprietarii unor terenuri sau facilititi
industriale etc.

Actiunile contraventionale Tn materia dreptului mediului se aplicd de cétre
Garda Nationala de Mediu, Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”,
Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare, Ministerul Apararii
Nationale, autoritdtile administratiei publice locale, structurile de administrare si
custozii ariilor protejate.

Procesul verbal de amenda poate fi contestat la instanta de judecata.

Rdspunderea penald

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptata Directiva 2008/99/EC privind
protectia mediului prin dreptul penal. Aceasta trebuie transpusa de statele membre
pand in decembrie 2010"*. Domeniile in care aceasta directivd va fi aplicata
acoperd: emisiile ilegale sau deversdrile de substante 1n aer, apd, sol, comertul
ilegal cu animale sdlbatice, cu substante care dduneazd stratului de ozon,
transportul sau depozitarea ilegald a deseurilor. Aceste infractiuni de mediu
produc profit foarte mare faptuitorilor, riscul identificarii lor fiind foarte mic. De
cele mai multe ori infractiunile de mediu au impact dincolo de frontierele unui
stat, fiind necesard o abordare la nivel international.

Cerintele minime care trebuie implementate de statele membre sunt:

- comiterea cu intentie sau din culpd a unor infractiuni. Acestea sunt deja
pravdzute in legislatia de mediu ca fapte interzise, trebuind sd li se adauge
sanctiuni penale (art. 3 din directiva);

- instigarea si complicitatea la faptele precizate 1n art. 3 din directiva trebuie
sd fie sanctionate penal (art. 4 din directivd);

- persoanele juridice trebuie sd poatd fi sanctionate atat penal, cat si 1n alt
mod pentru infractiunile comise pentru obtinerea de profit (art. 6 din directivd);

- sanctiunile penale aplicate trebuie sd fie eficiente, proprotionale si cu
efect de descurajare; pentru persoanele juridice sanctiunile pot fi si altfel decat
penale (art. 5 din directivd).

Directiva contine prevederi minimale, statele membre putind aborda
prevederi mai severe pentru sdvarsirea infractiunilor de mediu.

Dreptul penal din Romania contine unele prevederi privind sdvarsirea unor
infractiuni de mediu atdt Tn codul penal, cit si In legea cadru privind protectia
mediului, OUG 195/2005 si in alte legi sectoriale, ele trebuind insd intregite
pentru a asigura conformitatea cu directiva europana.

154 http://ec.europa.eu/environment/legal/crime/index.htm
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O tentativd de monitorizare in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor
contraventionale a fost realizatd de CRJ* prin trimitera unor solicitari de informatii
publice adresate Garzii de Mediu prin care se cerea comunicarea listei agentilor
economici sanctionati cu amendd, faptele pentru care au fost sanctionati,
cuantumul amenzii, dacd a fost sau nu revizutd activitatea ca urmare a sanctiunii
aplicate. Garda de Mediu a refuzat sa rdspundd, atat prin sediul central, cat si
prin reprezentantele judetene, motivand cd nu detin datele solicitate.

Agentiile de protectie a mediului au refuzat la randul lor sd comunice, in
marea majoritate, actele de reglementare emise Tn anii anteriori, pretinzand ca
nu sunt publice.

O monitorizare atentd a aplicdrii sanctiunilor administrative precum si
campanii de identificare a vdtdmadrilor de mediu si de obligare a autoritdtilor s
emitd sanctiuni ar fi utild de realizat din partea societdtii civile, fiind clar cd statul
nu are nici resursele, nici institutii dispuse sd realizeze astfel de actiuni. De
asemenea, aceasta ar putea sid uzeze de calitatea sa procesuald activd pentru a
identifica si a actiona 1n instanta civild sau penald pentru prejudiciile suferite de
mediu precum si pentru prejudiciile subiective. ONG-urile ar putea ajuta si asista
societatea civild 1n realizarea unor astfel de actiuni, inclusiv prin realizarea unor
campanii de constientizare a drepturilor pe care le are privind protectia mediului.

Nu in ultimul rand, pentru a exista o rdspundere reald a poluatorilor, trebuie
sd existe un acces la justitie eficient care presupune si existenta unor judecdtori
specializati. Necesitatea existentei judecdtorilor sau instantelor specializate vine
din diversitatea extraodinard si complexitatea dreptului mediului, care include,
dupd cum vedem, toate tipurile de rdspunderi, implicand atit instante civile, cat
si penale sau de contencios administrativ. Astfel, nu se poate pretinde tuturor
judecdtorilor sd stipaneascd dreptul mediului in asa mdsurd incat sd pronunte
hotarari extraordinare si in conformitate cu standardele europene. Trebuie sd se
dea posibilitatea acestora sd se documenteze si sd activeze exclusiv In ceea ce
priveste protectia mediului, aceasta putdndu-se realiza numai prin instante
separate. Un astfel de proiect ar fi desigur dificil de realizat In conditiile actuale
din Romania, dar pot fi ficuti pasi In acest sens prin promovarea unor programe
de instruire a unor judecdtori si realizarea de complete specializate Tn instantele
existente, mai ales cd 1n prezent numdrul de litigii de dreptul mediului nu este
mare. Astfel, cate un complet specializat la fiecare tip de instantd in fiecare judet
si pe fiecare caz de jurisdictie ar fi un bun inceput. In mod similar, parchetele ar
trebui sd aibd procurori specializati care sd se ocupe de crime de mediu. Atat
judecdtorii cat si procurorii ar trebui sd beneficieze de experti judiciari specializati
care sd 1i ajute sd stabileascd Tn mod corect limitele rdspunderii poluatorilor.
Dupd cum vom exemplifica mai jos, In prezent existd probleme mari datorate
atat inexistentei acestora, cat si costurilor excesive de expertiza.

* Fundatia Centrul de Resurse Juridice, www.crj.ro
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Sectiunea 5 - Protectia atmosferei

La nivel international au fost adoptate acte internationale privind protectia
atmosferei si a stratului de ozon:

- Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi,
incheiatd la Geneva in 1979 in cadrul primei conferinte europene, ratificatd de
Romania prin Lg. 8/1991 precum si cele cinci protocoale ulterioare.

- Conventia de la Viena din 1985 pentru protectia stratului de ozon adoptatd
in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu si a Protocolului de la
Montereal privind substantele care epuizeazd stratul de ozon din 1987, care a
suferit la randul lui mai multe amendamente, la care Romania a aderat prin Lg.
nr. 84/1993.

Primele reglementiri'>® privind protectia atmosferei in Romania au fost
incluse in Lg. 9/1973 care interzicea evacudri in atmosferd peste limitele stabilite
prin lege precum si punerea in functiune a unor instalatii sau dezvoltarea celor
existente care puteau constitui surse de poluare fard luarea unor mdsuri tehnice
pentru retinerea sau neutralizarea substantelor poluante sau fird luarea altor mésuri
stabilite de organele de specialitate.

Legea 137/1995 a stabilit ca prin protectia atmosferei se urmdresc prevenirea,
limitarea deteriordrii, ameliorarea calitdtii atmosferei, pentru evitarea unui impact
negativ asupra mediului, sdndtitii umane si asupra bunurilor materiale. Legea
prevedea de asemenea cd politica nationald de protectie a atmosferei trebuie
integrata politicilor regionale si globale si aplicatd cu prioritate.

OGU 195/2005 care a abrogat Lg. 137/1995 nu mai contine reglementari
juridice privind protectia atmosferei stabilind numai atributiile in domeniu ale
organelor centrale ale adminsitratiei publice.

OUG 243/2000 aprobata de Lg. 655/2001 si modificatd prin OUG 12/2007,
stabileste cadrul juridic specific actual privind protectia atmosferei.

Principiile instituite prin ordonantd sunt:

- respectarea principiului de abordare integratd a protectiei mediului;

- principiul informadrii publice privind calitatea aerului inconjuritor,
autoritatile publice avand obligatia de a asigura accesul publicului la informatii,
depésirea pragurilor de alertd aducandu-se la cunostinta publicului din oficiu;

- principiile fundamentale de dreptul mediului: poluatorul pléteste, principiul
prevenirii, principiul corectdrii la sursa, folosirea celor mai bune tehnici disponibile,
dar care nu presupune costuri excesive.

Strategia nationald pentru protectia atmosferei, adoptatd prin HG 731/
2004, are ca scop crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de dezvoltare a calitdtii aerului, eficient

155 M. Dutu, op. Cit, pg 365 - 366
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din punct de vedere economic. Strategia promoveaza deci conceptul de
dezvoltare durabilad, calitatea aerului reprezentiand un indicator al
dezvoltdrii durabile.

Strategia este structuratd pentru doud perioade, preaderare, 2004-2006 si
postaderare, 2007-2012.

Planul national de actiune pentru protectia atmosferei aprobat prin HG
738/2004. Acesta propune masuri pe termen mediu privind continuarea transpunerii
legislatiei comunitare, identificarea resurselor financiare pentru implementarea
legislatiei transpuse, imbunadtitirea structurilor administrative necesare.

A fost creat sistemul national de evaluare si gestionare integratd a calititii
aerului prin HG 586/2004 care are doud componente: monitorizarea calitdtii
aerului si inventarierea emisiilor de poluanti Tn atmosferd. Pe baza acestei evaludri
se realizeazd prin ordin de ministru lista'>® cuprinzand zone si aglomeriri in care
nivelurile unor poluanti sunt: mai mari decat valoarea limitd/plus marja de
tolerantd, intre valoarea limitd si valoarea limitd plus marja de tolerantd, mai
mici decét valoarea limiti'¥. In cadrul acestui sistem functioneazi inventarul
national al emisiilor de poluanti atmosferici in care este inclusd evaluarea emisiilor
de gaze cu efect de serd si a celor care afecteazd stratul de ozon.

In zonele in care existi asemenea praguri depisite se realizeazi planuri de
gestionare (pentru un poluant) sau planuri integrate de gestionare (pentru mai
multi poluanti) de cdtre agentia de protectie a mediului. Aceste praguri limita
sunt stabilite conform legislatiei comunitare in materie'*.

Rezultatele monitorizirii calitdtii aerului inclusiv lista cu zonele si aglomerdri
precum si programele de gestionare a calitdtii aerului mentionate mai sus se
raporteazd Comisiei Europene. De asemenea, se raporteazd si depdsirile pragurilor
de alertd ca si depdsirile valorii tintd pentru ozon. Aceste rapoarte sunt Tntocmite
de Agentia Nationald de Protectie a Mediului si se avizeaza de Ministerul Mediului
si Padurilor'.

Ordonanta prevede cd programele si planurile de gestionare a calitatii aerului
trebuie sd fie luate n considerare la elaborarea si evaluarea planurilor de urbanism
si amenajarea teritoriului.

Se prevede de asemenea ca autorititile trebuie sd asigure accesul la informatie
si participarea publicului la luarea deciziilor conform legislatiei in vigoare.

186 Ordinul 745/2002 al MAPM privind stabilirea aglomerarilor si clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea calitétii aerului in Romania

187 Conform art. 6, Anexa | litm din OUG 243/2000 valorile limita reprezinta nivel fixat pe baza cunostintelor stiintifice, in scopul evitarii, prevenirii
sau reducerii efectelor daunatoare asupra sanatatii omului sau mediului, care se atinge intr-o perioadd data si care nu trebuie depasit dupa ce
a fost atins; conform art. 6 Anexa | lit n din OUG 243/2000 valori de prag - aceste valori care constituie nivelul pragurilor de alerta care o data
ce au fost depasite determind luarea de masuri de catre autoritatile competente, conform legislatiei in vigoare.

188 Ordinul MAPM nr. 592/25.06.2002 pentru aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si metodelor
de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PM10 si PM2,5), plumbului, benzenului,
monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjurator; Ordinul MMGA nr. 448/21.03.2007 pentru aprobarea Normativului privind evaluarea
pentru arsen, cadmiu, mercur, nichel, hidrocarburi aromatice policiclice in aerul inconjurator

159 Art. 16, 18, 24 din OUG 243/2000
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Aceastd procedura este reglementatd de Hotdrdrea nr. 564/2006 privind
cadrul de realizare a participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri
si programe in legdturd cu mediul.

Existd si legislatie sectoriald privind protectia calitdtii aerului precum
reglementérile privind omologarea si certificarea produselor si materialelor
de exploatare utilizate la vehiculele rutiere precum si conditii de introducere
pe piatd a acestora, aprobate prin Ordinul 2135/2005, norme privind
calitatea tehnicd a benzinei si a motorinei, norme privind manipularea si
depozitarea acestora, mdsuri pentru protectia stratului de ozon, HG 243/
1995 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului National
pentru Protectia Stratului de Ozon, Ordinul ministrului apelor pddurilor si
protectiei mediului 506 din 1996 pentru aprobarea Procedurii de
reglementare a activitdtilor de import si export cu substante, produse si
echipamente inscrise 1n anexele Protocolului de la Montreal privind
substantele care epuizeazd stratul de ozon, OG 89/1999 privind regimul
comercial si introducerea unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon etc.

Sectiunea 6 - Schimbari climatice

Romania a ratificat Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice prin Legea nr. 24/1994. Romania a fost cuprinsad in Anexa I a Conventiei
ca tard 1n tranzitie. Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr. 3/
2001. Prin acest protocol Romania s-a angajat sd-si reducad emisiile GES cu 8%
fatd de cele din anul 1989 in perioada 2008-2012.

Politicile publice ale Romaniei se regdsesc in Strategia Nationala a Romaniei
privind schimbdrile climatice, adoptata prin HG 645/2005.

Strategia nationald privind schimbarile climatice a fost adoptatd pentru
perioada 2005-2007, adicd pand la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
De asemenea, a fost elaborat Planul National de actiune privind schimbdrile
climatice aprobat prin HG 1877/2005.

Strategia nationald defineste politicile privind respectarea obligatiilor
nationale asumate de Romania si prioritdtile nationale in aceasta privintd. Cele
doud documente prevad printre obiective:

- asigurarea integrarii politicilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serda si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice in strategiile sectoriale;

- intocmirea registrului national privind emisiile de gaze cu efect de seri;
stabilirea sistemului national de estimare a emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) precum si un sistem de certificate de emisii i autorizatii;

Legea utilizeaza urmadtoarele categorii pentru implementarea sistemului de
cote al sistemului de comercializare al emisiilor instituit de Uniunea Europeana:
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- autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de serd; acesta este un act prin
care se aloca un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera;

- certificat de emisii de gaze cu efect de serd; titlu care conferd dreptul de a
emite o tond de dioxid de carbon intr/o anumitd perioada de timp;

- plafon de emisii; cantitate maxima de emisii la nivel national;

Sistemul de comercializare a emisiilor

Planul national de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu
efect de serd pentru perioadele 2007 si 2008-2010, a fost adoptat prin
HG 60/2008. Directiva europeand 2003/87/CE privind infiintarea schemei
de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de serd, modificatd prin
directiva 2004/101/CE a fost transpusd de Romania prin HG 780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd pentru perioada 2007 si 2008-2012, modificata prin
HG 133/2010.

Conform declaratiilor ministrului mediului si padurilor Laszlo
Borbely!®®, Romania a demarat in 2010 negocierea pentru vinzarea unei
parti din cele 300 de milioane de certificate verzi pe care le-a primit prin
Protocolul de la Kyoto si pe care nu le-a utilizat intrucat legislatia nu ar fi
fost pusd la punct pand la acest moment.

Conform acestui sistem de comercializare a emisiilor, asa cum este el
realizat Tn Romania, de la 1 ianuarie 2007, pentru anumite instalatii,
mentionate in Anexa 1 a HG 780/1006, operatorul trebuie sd detind o
autorizatie privind emisiile de GES, emisd de autoritatea de mediu
competentd conform Ordinului 1897/2007, dacd sunt indeplinite anumite
conditii. Autorizatia ar trebui sda contind cerintele de monitorizare si
raportare corespunzdtoare planurilor de masuri in domeniu aprobate de
Agentia Nationald de Protectie a Mediului. Astfel, un operator care detine
autorizatie privind emisiile de GES are obligatia sd monitorizeze si sa
raporteze emisiile de gaze cu efect de serd conform planului de masuri.
Monitorizarea si raportarea se face conform Ghidului de monitorizare si
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd. Autorizatia este valabild pe
perioada 2008-2012.

Certificatele de emisii de GES se emit de catre Agentia Nationald de
Protectie a Mediului prin Registrul National al Emisiilor de GES'®', al
cdrei administrator este.

160 http://www.ziaruldeiasi.ro/national-extern/statul-roman-negociaza-vanzarea-de-certificate-verzi-catre-japonia~ni6tm2

161 Registrul National al emisiilor de GES este 0 baza de date electronica, standardizata si securizata, ce inregistreaza si urmareste operatiunile
cu certificate de emisii de gaze cu efect de sera (EUA-uri) si cu unitati de emisii de gaze cu efect de sera reglementate prin Protocolul de la
Kyoto (AAU-ri, ERU-uri, CER-uri, RMU-uri),conform art 3 lit| din HG 780/2006 modificata de HG 133/2010, http://rnges.anpm.ro/
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Ghidul pentru adaptarea la efectele schimbdrilor climatice

Acest ghid a fost adoptat prin Ordinul 1170/2008 al Ministerului Mediului
si Dezvoltirii Durabile, care urmaireste identificarea in functie de resursele
economice existente a mdsurilor necesare pentru a limita efectele negative
prognozate prin scenariile climatice estimate pe un orizont de timp mediu si
lung. Maisurile propuse pentru aceasta sunt:

- monitorizarea impactului provocat de schimbdrile climatice precum si a
vulnerabilitdtii socio-economice asociate;

- integrarea maisurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in
strategiile si politicile sectoriale;

- identificarea masurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice din
punct de vedere al vulnerabilitdtii la schimbdrile climatice.

Avand in vedere faptul cd sistemul de comercializare al emisiilor demareazd
in aceastd perioadd (Registrul National fiind functionabil din 2008,) credem ca
o analizd atentd a legislatiei si 0 monitorizare a punerii ei in aplicare ar fi necesard,
mai ales cd primele deficiente incep sd apard Impreund cu activitdtile ilicite conexe
oricdrei activititi de comert. Ne referim aici la comunicatul ANPM, din noiembrie
2010, cu privire la tranzactionarea neautorizatd efectuatd din conturile SC Holcim
SA in Registrul National al emisiilor de gaze cu efect de serda'®.

Sectiunea 7 - Deseuri

Deseurile sunt reglementate de OGU 195/2005 privind protectia mediului
care stabileste cateva principii, competentele de administrare si control ale
autoritdtilor administratiei publice precum si obligatiile persoanelor fizice care
desfdsoard activititi de gestionare a deseurilor.

Regimul juridic este stabilit de OUG 78/2000 privind regimul deseurilor
aprobata de Lg. 426/2001 si cu completdrile ulterioare, Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006. De asmenea, HG nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cupriznd deseurile, inclusiv
deseurile periculoase.

Romaénia a adoptat si o Strategie Nationald de Gestionare a Deseurilor,
precum si un Plan National de Gestionare a Deseurilor prin HG 1470/2004,
modificatd prin HG 358/2007.

Acestea se aplicd: deseurilor municipale si asimilabile, deseurilor de
productie, deseurilor generate de activititi medicale.

In ceea ce priveste ierarhia deseurilor's3, aceasta este stabiliti dupi cum
urmeazd:

162 ht://rges.anpm.ro/Files/Comunicat%20ANPM%20-%20S.C%20HOLCIM%20S.A_201012143823875.pdf
163 Veziinfra pg. 52
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- prevenirea aparitiei prin aplicarea tehnologiilor curate 1n activititile care
genereazd deseuri;

- reducerea cantitdtilor prin aplicarea celor mai bune practici disponibile in
fiecare domeniu de activitate;

- reciclarea si refolosirea;

- eliminarea prin incinerare, coincinerare si depozitare.

Pe baza strategiei nationale se elaboreazd planuri de gestionare a
deseurilor regionale, acestea fiind realizate pentru cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

In cadrul Strategiei Nationale privind Gestionarea Deseurilor se adopti
strategia nationald privind reducerea cantititii deseurilor biodegradabile
depozitate. Aceasta contine ,,masuri referitoare la colectarea selectivd, reciclarea,
compostarea, producerea de biogaz si/sau recuperarea materialelor si energiei,
astfel Tncat sd conducd la realizarea urmdtoarelor obiective:

a) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
75% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in
maximum 5 ani de la data de 16 iulie 2001;

b) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
50% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in
maximum 8 ani de la data de 16 iulie 2001;

c¢) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in
maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001.

(3) termenele prevdzute la alin. (2) lit. a), b) si ¢) pentru atingerea obiectivelor
de reducere a cantitdtilor de deseuri biodegradabile depozitate se pot prelungi
cu maximum 4 ani, dacd aceastd prelungire este autorizatd de autoritatea centrald

pentru protectia mediului”.

Obiectivele generale ale gestiondrii deseurilor

Gestionarea deseurilor conform art. 1 lit. j din OGU 78/2000 modificata
privind regimul deseurilor inseamna ,,activititi de colectare, transport, valorificare
si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatii si ingrijirea
zonelor de depozitare dupd inchiderea acestora”.

Conform art. 3 din OUG 78/2000 modificatd privind regimul deseurilor,
obiectivele prioritare ale gestiondrii deseurilor sunt:

,»a) prevenirea sau reducerea producerii de deseuri si a gradului de
periculozitate al acestora prin:

1. dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;

2. dezvoltarea tehnologiei si comercializarea de produse care prin modul de
fabricare, utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil
asupra cresterii volumului sau periculozititii deseurilor ori asupra riscului de poluare;

106




RomAnIA Rapoartele Societitii Deschise ¢ Politict si drepturt de mediu

3. dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finald a substantelor
periculoase din deseurile destinate valorificarii;

b) reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice
alt proces prin care se obtin materii prime secundare ori utilizarea deseurilor ca
sursd de energie.

Conform art. 5 din OUG 78/2000, ,,(1) Procesele si metodele folosite pentru
valorificarea sau eliminarea deseurilor trebuie sd nu pund in pericol sdndtatea
populatiei si a mediului, respectand in mod deosebit urmdtoarele:

a) sd nu prezinte riscuri pentru apd, aer, sol, faund sau vegetatie;

b) sd nu producd poluare fonicd sau miros neplicut;

c) sd nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special.

2. Se interzice abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolata a
deseurilor”.

Reguli specifice privind depozitarea deseurilor sunt stabilite prin HG
349/2005.

Conform art. 7 din OUG 78/2000 se urmadreste realizarea unei retele integrate
de instalatii de eliminare a deseurilor, folosind cele mai bune tehnici disponibile,
fard ca acestea sd implice costuri excesive, care sd asigure eliminarea deseurilor
1n instalatiile conforme cele mai apropiate, prin intermediul celor mai adecvate
metode si tehnologii, care sd asigure un nivel ridicat de protectie a sdndtitii
populatiei si a mediului.

Reguli de gestionare a deseurilor

Operatorii de deseuri care desfdsoard activitdtile de eliminare si valorificare
a deseurilor trebuie sd obtind de la autoritatea competentd de protectie a mediului
autorizatie sau autorizatie integratd de mediu dupd caz, precum si sd parcurgd o
procedurd de inregistrare.

Agentii economici care realizeazd activitatea de depozitare a deseurilor
industriale reciclabile conform OUG 16/2001, republicatd, obtin pe baza
autorizatiei de mediu autorizatia de colectare emisd de prefectul judetului. Acestia
trebuie sd obtind si autorizatie de valorificare de la Comisia Nationald pentru
Reciclarea Materialelor'®.

Persoanele fizice autorizate sd desfdsoare activitdti independente sau
persoanele juridice din a cdror activitate rezultd deseuri sau care au ca obiect de
activitate transportul'®®, importul, exportul, tranzitul de deseuri sunt obligate sa
obtind toate acordurile si autorizatiile necesare (de la autoritdtile locale, de mediu
precum si licente de transport de la ministerul de resort), sd realizeze lucrdrile de

164 M Dutu,0p cit pg. 448 -449;

165 Transportul deseurilor periculoase si nepericuloase este reglementat de HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor precum si de HG 1061/
2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei; transportul international de deseuri, pe teritoriul UE se face
conform Regulamentului Consiliului nr. 259/93/CEE din 1 februarie 1993 privind supravegherea si controlul transporturilor de deseuri in interiorul,
laintrarea si la iesirea din Comunitatea Europeand.

107




. . . NP . . FUNDATIA SOROS
Rapoartele Societitii Deschise e Politict si drepturt de mediu ROMANIA

refacere a mediului deteriorat de deseuri, sd suporte costul pagubelor rezultate
din gestiunea defectuoasa a deseurilor etc.

Persoanele fizice au obligatia sa depund separat deseurile reciclabile acolo
unde existd recipiente speciale.

Conform principiului poluatorul pldteste, costurile elimindrii deseurilor se
suportd de cdtre detindtorul deseurilor care le-a incredintat unui operator sau
colector precum si de detindtorul anterior sau producdtorul produsului din care a
rezultat deseul.

In cazul in care producitorul deseului este necunoscut atunci cheltuielile
pentru curdtarea si refacerea mediului sunt suportate de citre autoritatea
administratiei publice locale.

Solutiile si tehnologiile de eliminare a deseurilor trebuie sd fie analizate si
hotarate incd de la faza de conceptie si proiectare a unui produs, fiind diminuata
cat mai mult posibilitatea producerii deseurilor.

De asemenea, trebuie sd valorifice subprodusele rezultate din procesele
tehnologice in totalitate dacd este posibil. Producdtorii de deseuri pot sd asigure
prin mijloace proprii valorificarea sau eliminarea deseurilor sau sd predea pe
bazd de contract unor operatori specializati, pe cheltuiala proprie.

Agentii economici care au ca obiect de activitatea eliminarea, valorificarea,
depozitarea deseurilor au obligatia sa foloseascd spatii special amenajate pentru
depozitarea temporard a deseurilor, sd foloseascd cele mai bune tehnici disponibile
pentru valorificarea deseurilor, dar care nu presupun costuri excesive, sd evite
formarea de stocuri de deseuri sau de produse rezultate Tn urma valorificdrii care
ar putea sd polueze sau sd prezinte riscuri de incendiu.

In ceea ce priveste gestionarea ambalajelor si a deseurilor din ambalaje,
conform HG 621/2005, sunt admise pe piatd numai ambalaje care indeplinesc
conditiile privind compozitia si caracterul reutilizabil si recuperabil si sunt
conforme cu standardele comunitare sau cu standardele nationale ale statelor
membre, precum si cu standardele roménesti, acolo unde nu au fost adoptate
standarde comunitare'®®,

Institutiile publice, asociatiile, fundatiile si persoanele fizice detindtoare de
deseuri de ambalaje sunt obligate sa le depund selectiv in containerele special
prevazute de autoritatile locale si si le predea operatorilor economici. La randul
lor, acesti operatori au obligatia sd asigure valorificarea si reciclarea deseurilor
prin mijloace proprii sau prin predarea la operatorii specializati si sd raporteze,
la solicitarea autoritdtii locale pentru protectia mediului, cantitdtile de deseuri de
ambalaje gestionate. De asemenea, acestia au obligatia valorificdrii unei cantititi
de deseuri de ambalaje astfel Tncat sd asigure indeplinirea obiectivelor anuale
globale cat si pentru fiecare tip de material prevazut de HG 621/2005.

166 D. Marinescu, op. Cit., p 486
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Activitatea de incinerare a deseurilor este reglementatd de HG 128/2002,
modificatd de HG 268/2005 si e HG 427/2010. Instalatiile de incinerare si de
ardere trebuie sa fie realizate astfel Incat gazele de ardere sd nu depdseascd valorile
limitd de emisie stabilite de lege.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor periculoase, acestea se stabilesc
pe bazd de listd adoptatd prin hotdrare de guvern. Pentru aceste deseuri se
stabilesc norme speciale de depozitare aceasta trebuind sid se facd separat pentru
fiecare categorie de deseuri'®’, asigurdndu-se spatii speciale, in functie de
caracteristicile fizico-chimice ale fiecdrui tip de deseu. Lista nationald de deseuri
acceptate pentru fiecare clasd de depozit si criteriile pe care trebuie sd le
indeplineascd aceste depozite sunt reglementate de Ordinul Ministerului mediului
si gospodaririi apelor nr. 95/2005.

HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor modificatd de HG 210/2007,
are ca scop, conform art. 1 al. 2 ,,prevenirea sau reducerea efectelor negative
asupra mediului, in special poluarea apelor de suprafatd, subterane, a solului,
aerului, inclusiv a efectului de serd, precum si a oricdrui risc pentru sdnatatea
populatiei, pe intreaga duratd de exploatare a depozitului, cat si dupd expirarea
acesteia”.

In art. 6 din HG se previid urmitoarele obiective in ceea ce priveste reducerea
cantitdtii de deseuri biodegradabile depozitate:

,,a) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
75% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in
maximum 5 ani de la data de 16 iulie 2001;

b) reducerea cantitdtii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
50% din cantitatea totald, exprimatd gravimetric, produsd in anul 1995, in
maximum 8 ani de la data de 16 iulie 2001;

¢) reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la
35% din cantitatea totald, exprimatda gravimetric, produsa in anul 1995, in
maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001.

(3) Termenele prevdzute la alin. (2) lit. a), b) si ¢) pentru atingerea obiectivelor
de reducere a cantitdtilor de deseuri biodegradabile depozitate se pot prelungi
cu maximum 4 ani, dacd aceastd prelungire este autorizatd de autoritatea centrald
pentru protectia mediului”

In Anexa 5 aceastd hotirare contine Calendarul de sistare/incetare a activititii
sau conformare pentru depozitele de deseuri existente.

Este necesard monitorizarea aplicdrii art. 6 precum si monitorizarea Tnchiderii
aceastor depozite de deseuri si a modului In care se realizeazd conformarea lor
cu standardele prevdzute de legislatia UE.

167 Depozitele de deseuri se clasifica dupa cum urmeaza: depozite pentru deseuri periculoase, depozite pentru deseuri neperixuloase si depozite
pentru deseuri inerte
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In prezent transpunerea a zece directive si a unui regulament al UE privind
deseurile se afla intr-o perioada de tranzitie conform Tratatului de Aderare al
Romaniei la UE. Este necesard monitorizarea transpunerii corespunzitoare a
acestor directive a termenelor previzute in tratat. In acest sens, in decembrie
2010 a fost lansat un nou proiect de lege privind regimul deseurilor. Considerdam
cd este importantd monitorizarea procesului de adoptare si implementare a acestui
proiect de lege.

Deseuri radioactive

Deseurile radioactive si combustibilul nuclear uzat au un regim special
stabilit prin Lg. 105/1999 privind ratificarea Conventiei de la Viena adoptata
in 1977, Lg. 111/1996 privind desfdsurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitdtilor nucleare cu modificdrile urmaétoare,
precum si prin OG. 11/2003 privind gospodirirea in sigurantd a deseurilor
radioactive cu modificdrile ulterioare, OG 31/2006 aprobatd de Lg. 26/2007.

In definitia datd de Lg. 111/1996, prin deseuri radioactive se intelege:
»acele materiale rezultate din activitdtile nucleare pentru care nu s-a previzut
nicio intrebuintare, care contin sau sunt contaminate cu radionuclizi in
concentratii superioare limitelor de exceptare”.

Prin definitia datd de OG. 11/2003 deseurile radioactive sunt ,,materialele
radioactive sub forma gazoasd, lichidd sau solidd, pentru care nu s-a previdzut
nicio altd intrebuintare, care contin sau sunt contaminate cu radionuclizi in
concentratii superioare limitelor de exceptare; prin deseu radioactiv se intelege
si combustibilul nuclear uzat pentru care nu se prevede o altd utilizare”.

Lg. 111/1996 prevede o procedurd de autorizare pentru cei care
desfdsoara activitdti reglementate de aceastd lege, inclusiv pentru gestionarea
deseurilor nucleare.

Standardele privind limitele si conditiile tehnice de depozitare definitiva
a deseurilor radioactive sunt stabilite de Agentia Nucleard si pentru Deseuri
Radioactive (ANDR)'®® si Comisia Nationald pentru Controlul Activititilor
Nucleare (CNCAN)'®. Printre acestea mentiondm: Ordinul nr. 56/2004 privind
aprobarea Normelor fundamentale pentru gospodirirea in sigurantd a
deseurilor radioactive, Ordinul nr. 400/2005 privind depozitarea la suprafata
a deseurilor radioactive.

ANDR!7 realizeazd la nivel national coordonarea procesului de
gospoddrire a deseurilor radioactive, precum si depozitarea definitivd in
sigurantd a deseurilor radioactive, in conformitate cu Strategia Nationald de
Dezvoltare in Domeniul Nuclear. Tot ANDR elaboreazd si revizuieste la 5

168 www.andrad.ro/?page_id=5
168 www.cncan.ro
170 Art. 14 din OG 11/2003 privind gospodarirea in siguranta a deseurilor radioactive
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ani aceastd strategie care este aprobatd de Ministerul Economiei si
monitorizeazd implementarea acesteia, precum si planul national de activitdti
in domeniul gospoddririi deseurilor radioactive, raspunde direct de
infiintarea depozitelor definitive de deseuri radioactive, care sunt in
patrimoniul si administrarea ANDR, gestioneazd activitatea de depozitare
definitivd a deseurilor radioactive direct sau prin terti; informeazd §i
pregdteste publicul din zone invecinate depozitelor definitive in vederea
acceptdrii amplasdrii acestora etc.

Legislatia privind gestionarea deseurilor se circumscrie si legislatiei
comunitare in domeniu, decurgand din Tratatul Euratom.

Strategia nationald pe termen mediu si lung privind gospodarirea in siguranta
a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive este o componentd a
Strategiei nationale de dezvoltare In domeniul nuclear. Aceasta, impreund cu
Programul national nuclear au fost adoptate prin HG 1259/2002.

Principiile activititii de gestionare a deseurilor radioactive sunt:

. Protectia sdndtitii populatiei,

. Protectia mediului,

. Protectia dincolo de granitele nationale,

. Protejarea generatiilor viitoare,

. Gospoddrirea deseurilor radioactive astfel Tncit sd nu devind o povard
pentru generatiile viitoare,

6. Gestionarea deseurilor radioactive intr-un cadrui legislativ national care
sd prevadd alocarea clard a responsabilitdtilor si sd contind prevederi
pentru independenta functiilor de reglementare,

7. Controlul generdrii functiilor radioactive,

8. Interdependentele referitoare la generarea si gospodarirea deseurilor care
trebuie luate In considerare Tn mod adecvat,

9. Securitatea instalatiilor trebuie asiguratd corespunzdtor pe toatd durata
lor de viata.

Sunt supuse autorizarii din partea CNCAN activitdtile privind amplasarea

constructia, operarea, Inchiderea, controlul institutional.

O R S

Tipuri de deseuri radioactive'

Desi nu sunt semnificativ radioactive, ramadsitele de uraniu din fabricile de
mdicinare si prelucrare mecanicd sunt deseuri. Sunt subproduse ale procesului
de prelucrare a minereului de uraniu si pot contine si metale grele, periculoase
din punct de vedere chimic, cum ar fi plumbul si arsenicul.

71 hitp://www.scritube.comy/stiinta/fizica/DESEURI-RADIOACTIVE53252.php
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Deseul de nivel (radioactiv) scazut (Low Level Waste — LLW)

Deseul LLW este generat de spitale si industrie, dar si de ciclul de combustibil
nuclear. Cuprinde hartie, carpe, scule, imbracaminte, filtre etc. care contin cantititi
mici de radioactivitate cu viatd scurtd. In mod comun, deseul LLW este desemnat
astfel ca o méisurd de precautie dacd provine dintr-o regiune a unei ,,arii active”
care, in mod frecvent, include birouri cu posibilititi reduse de a deveni
contaminate cu materiale radioactive. Astfel de deseu LLW nu este, In mod
normal, mai radioactiv decat unul provenind din ,,arii neactive”, adicd din alte
birouri normale. Deseul LLW nu necesitd ecrane de protectie atunci cand este
manevrat si transportat si poate fi Ingropat mai aproape de suprafatd. Pentru
reducerea volumului sdu, este adesea compactat sau incinerat inainte de
depozitare. Deseul LLW este impadrtit in patru clase: A, B, C si GTCC care inseamna
,,Greater Than Class C” (mai mare decat clasa C).

Deseul de nivel (radioactiv) intermediar (Intermediate Level Waste — ILW)

Deseul ILW contine cantitdti mari de radioactivitate si in unele cazuri cere
ecranare. Deseul ILW include rdsini, reziduuri chimice si metale de armare/placare
a combustibilului, cum ar fi materialele contaminate de la dezafectarea unui
reactor. Deseul ILW trebuie solidificat in beton sau bitum pentru depozitare. Ca
o reguld generald, deseurile slab radioactive cu viatd scurtd pot fi ingropate mai
la suprafata pdmantului, pe cind cele cu viatd lungd sunt ingropate la adancime.
Deseul ILW nu este definit Tn Statele Unite, termenul fiind utilizat doar in Europa
si pe celelalte continente.

Se obisnuieste 1n industria nucleard ca deseul ILW sa fie tratat cu schimbatori
de ioni sau cu alte substante pentru a concentra radioactivitatea In interiorul unui
volum cit mai mic. Dupd aplicarea unui astfel de tratament se obtine o masd
compactd cu mult mai putin radioactivd, ce poate fi depozitatd in conditii optime
de sigurantd. De exemplu, pentru a ndepdrta metalele radioactive din mixturi
apoase se poate folosi hidroxid feric (precipitat floconos). Dupd absorbtia
radioizotopilor in hidroxidul feric, precipitatul rezultat se pune In bidoane metalice
si se amestecd cu ciment, obtindndu-se un deseu solid. In vederea cresterii
stabilitdtii mecanice pe termen lung, In loc de ciment normal (ciment portland +
pietris + nisip) se foloseste un amestec format din: ciment portland + cenusd sau
zgurd de furnal.

Deseul de nivel (radioactiv) inalt (High Level Waste — HLW)

Deseul HLW este produs de reactoarele nucleare. El contine produsi
de fisiune si elemente transuranice generate 1n miezul reactorului. Este
puternic radioactiv si adesea termic fierbinte. Deseul HLW contine peste
95% din radioactivitatea totald produsd in procesul de generare nucleard
de electricitate.
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Deseul transuranic (Transuranic Waste — TRUW)

Deseul TRUW, asa cum este el definit in Statele Unite, este, fard a tine cont
de originile sale, deseul care este contaminat cu radionuclizi transuranici emitétori
alfa, cu timpi de Tnjumatdtire mai mari de 20 de ani si aflati Tn concentratii mai
mari de 100 nCi/g, ecluzand deseul HLW.

Elementele care au numdrul atomic mai mare decit uraniul se numesc
transuranice. Datoritd timpilor lor de injumatdtire mari, deseul TRUW este
depozitat cu mai mare precautie dect deseul de nivel mediu sau intermediar. in
Statele Unite, deseul TRUW provine mai ales din productia de arme nucleare si
constd din imbricdminte, scule, carpe, reziduuri si alte obiecte contaminate cu
cantititi mici de elemente radioactive (in principal plutoniu).

Legislatia din Roménia defineste deseurile radioactive In ORDIN nr. 156
din 14 iunie 2005 pentru aprobarea Normelor privind clasificarea deseurilor
radioactive emis de CNCAN art. 3:

,»¢) deseuri de activitate foarte joasa - deseuri radioactive de viata scurta,
a cdror activitate specificd depdseste nivelurile de eliberare de sub cerintele de
autorizare, dar al cdror continut radioactiv este inferior nivelurilor stabilite de
CNCAN pentru definirea deseurilor de activitate joasa.

Depozitarea definitivd a deseurilor de activitate foarte joasd necesitd
amenajdri mai putin complexe decat a deseurilor de activitate joasd de viata
scurta;

d) deseuri de activitate joasa si medie - deseuri radioactive a cdror
concentratie a activitdtii depdseste nivelurile limitd stabilite de CNCAN pentru
deseurile de activitate foarte joasd, dar al cdror continut radioactiv si putere termica
sunt inferioare celor ale deseurilor de activitate inaltd. Deseurile de activitate
joasd nu necesitd ecranare In timpul manipuldrii sau al transportului.

Deseurile de activitate medie necesitd ecranare in timpul manipuldrii;

e) deseuri de activitate inalta:

1. Lichidul radioactiv contindnd cea mai mare parte a produselor de fisiune
si a actinidelor prezente initial Tn combustibilul nuclear uzat si forméand reziduul
de la primul ciclu de extractie cu solventi din cadrul reprocesirii;

2. Deseurile solidificate mentionate la pct. 1 si combustibilul nuclear uzat;

3. Orice alt deseu cu activitate specificd comparabild cu a celor mentionate
la pct. 1 si 2.

In general, deseurile de activitate inalti contin radionuclizi de viatd lungi.
Una dintre caracteristicile care deosebeste deseurile de activitate inaltd de cele
de activitate joasd si medie este nivelul puterii termice, care la deseurile de activitate
inaltd necesitd consideratii speciale pentru manipulare sau depozitare definitivd;

f) deseuri de tranzitie - deseuri radioactive avind concentratia activitatii
superioard nivelurilor de eliberare de sub cerintele de autorizare, dar care se
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dezintegreaza la niveluri inferioare nivelurilor de eliberare de sub cerintele de
autorizare Intr-o perioadd nu mai mult de 5 ani de depozitarea intermediara;

g) deseuri exceptate - deseuri continind radionuclizi a cdror concentratie a
activitdtii este atit de redusd, Tncat deseurile respective pot fi eliberate (conditionat
sau neconditionat) de sub cerintele de autorizare”.

Legislatia din Roméania defineste deseurile radioactive in ORDIN nr. 156
din 14 iunie 2005 pentru aprobarea Normelor privind clasificarea deseurilor
radioactive emis de CNCAN art. 3 lit. a si b si art. 6 al. 3:

»depozitare geologicd de addncime - depozitarea definitivd a deseurilor
intr-o instalatie amplasatd sub padmant, la o adincime de ordinul catorva sute de
metri, Intr-o formatiune geologicd stabild, care asigurd izolarea pe termen lung a
radionuclizilor de biosferd. De reguld, depozitarea geologicd va fi utilizatd pentru
deseuri de viatd lungd si/sau deseuri de activitate Tnaltd;

depozitare de suprafatd - depozitarea definitivd a deseurilor, cu sau farad
bariere ingineresti, la sau sub suprafata pamantului, pentru care acoperirea finald
de protectie are o grosime de ordinul a citiva metri, sau In caverne la cateva zeci
de metri sub suprafata pamantului.

De reguld, deseuri de viatd scurtd, de activitate joasd si medie sunt depozitate
definitiv in acest mod”.

Cerintele de depozitare definitivd a fiecdrei categorii de deseuri sunt
urmatoarele:

- deseurile exceptate pot fi depozitate definitiv fard restrictii;

- deseurile de tranzitie se depoziteazd intermediar pand cand devin deseuri
exceptate, putand fi depozitate definitiv fard restrictii;

- deseurile de activitate foarte joasd pot fi depozitate definitiv la suprafatd,
necesitind amenajdri mai putin complexe decat deseurile de activitate joasd de
viatd scurtd;

- deseurile de activitate joasd si medie de viatd scurtd pot fi depozitate
definitiv la/langd suprafatd;

- deseurile de activitate joasd si medie de viatd lungd pot fi depozitate
numai in depozite geologice de adancime;

- deseurile de activitate inaltd pot fi depozitate numai in depozite geologice
de adancime”.

Conform CNCAN si Ministerului Mediului si Pddurilor si ANDR, la ora
actuald In Roménia existd urmditoarele depozite de deseuri radioactive:

- depozite definitive de deseuri radioactive: Depozitul National de deseuri
Radioactive Bdita Bihor (pentru deseuri slab si mediu radioactive, singurul din
Roménia la ora actuald si care contine numai deseuri institutionale, adicd deseuri
ce provind din activitdti de cercetare si aplicatii ale substantelor radioactive in
medicind, industria clasicd, agriculturd), Depozitul de Deseuri Radioactive Solide
de la Feldioara, Depozitul de Slamuri Radioactive de la Feldioara;
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- depozite temporare de combustibil ars: bazine de combustibil ars de la
CNE Cernavoda, Depozitul Intermediar de Combustibil ars de la CNE Cernavoda,
Bazine de combustibil ars de la IFIN-HH Maigurele, Piscina Reactorului de la
SCN Pitesti (Fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni);

- depozite temporare de deseuri radioactive: Depozitul Intermediar de
Deseuri Radioactive de la CNE Cernavodd, Bazine de stocare a rasinilor
schimbdtoare de ioni uzate de la CNE Cernavodd, Depozitul de la Statia de Tratare
a Deseurilor Radioactive a IFIN HH, Depozitul de la Statia de Tratare a Deseurilor
Radioactive a SCN Pitesti, Celulele Fierbinti ale Laboratorului de Examinari Post
Iradiere de la SCN Pitesti;

Conform Strategiei Nationale pe termen mediu si lung privind gestionarea
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitivd si dezafectarea instalatiilor nucleare si radiologice aprobatd prin Ordinul
844/2004, se vor construi doud depozite definitive: unul de suprafatd, pentru
deseuri slab si mediu active, si unul de mare adancime, pentru deseurile Tnalt
active (in special pentru combustibil nuclear uzat).

In prezent este in lucru Depozitul Final de Deseuri Slab si Mediu Active de
la Saligny, judetul Constanta, proiect la care ne vom referi mai jos.

La nivelul UE este in curs de adoptare legislatie comunitard privind
gestionarea deseurilor radioactive!’”?, legislatie care sperdm cd va reduce lipsa
aproape totald de transparentd a autoritdtilor, prin corelarea ei cu Conventia de la
Aarhus a cdrei aplicare, inclusiv In domeniul gestiunii deseurilor radioactive,
este obligatorie atat pentru UE, cat si pentru toate statele membre semnatare ale
conventiei, inclusiv pentru Romania.

Acest regim al deseurilor radioactive trebuie corelat cu legislatia comunitara
orizontald, respectiv Evaluarea impactului asupra mediului, EIM, (HG 445/2009)
si evaluarea strategicd de mediu, ESM, (HG 1076/2004) si cu Conventia de la
Aarhus care prevede Tn Anexa 1 astfel de activitdti ca facand obiectul consultarii
publice obligatorii. Legislatia din Romania si procedura de autorizare previzutd
de Lg. 111/1996 cu modificdrile ulterioare nu preia nsd dispozitiile acestora.
Astfel, procedurile EIM si ESM se defdsoard dupa finalizarea procedurii de
autorizare prevazutd de legea 111/1996, astfel incat atat evaluarea de mediu, cét
si consultarea publicului au loc foarte tarziu, dupa elaborarea finald a planurilor
si proiectelor si dupi stabilirea amplasamentului si achizitionarea sa. In prezent
este in curs de autorizare un depozit de deseuri nucleare slab si mediu radioactive
in localitatea Saligny, Judetul Constanta, la care ne-am referit pe larg in sectiunea
privind Conventia de la Aarhus.

Din enumerarea unei parti a atributiilor ANDR am aflat cd acestia au
misiunea de a informa si pregdti publicul in vederea acceptdrii amplasarii
depozitelor de deseuri nucleare. Din formularea unei astfel de atributii pentru

172 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/478&format=H TML&aged=18&language=RO&guiLanguage=en
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o agentie guvernamentald, realizdm cd statul roman nu intelege deloc sd
desfidsoare o activitate de consultare a publicului in sensul Conventiei de la
Aarhus, rolul organelor de stat fiind de prezentare a depozitelor in asa fel
incat publicul sd le si accepte, fdard sd aibd sansa unei informdri corecte,
echidistante care sid garanteze dreptul publicului de a refuza amplasarea unui
depozit de deseuri nucleare 1n vecindtatea lor. De altfel nu se poate cere
ANDR obiectivitate In ceea ce priveste informarea publicului si consultarea
sa atat timp cat titularul autorizatiei partiale de amplasare a depozitului de la
Saligny este tocmai ANDR, cel care realizeazd strategia nationald, programul
de actiune, cel care administreazd si are 1n patrimoniu depozitele de deseuri
radioactive etc. In cursul acestei autoriziri, pani la emiterea autorizatiei finale
se elaboreazd atat planul depozitului (studiul de fezabilitate, strategia de
management a deseurilor), cit si documentatia tehnicd pentru autorizarea
construirii, adicd proiectul depozitului. Numai dupd finalizarea acestei
proceduri se demareazd procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) conform legislatiei de transpunere a Directivei EIA 85/337/CEE si
evaluarea strategicd de mediu (ESM) conform legislatiei de transpunere a
Directivei SEA 2001/42/CE, evaluarea de mediu si procedura de consultare
a publicului realizdndu-se mult prea tarziu, dupd ce planurile si programele
au fost deja finalizate, amplasamentul a fost stabilit, detaliile tehnice au fost
decise, terenul a fost cumpdrat etc. Intr-un asemenea moment, este clar ca
nici evaluarea de mediu nici consultarea publicului nu mai sunt eficiente,
nemaiputand aduce nici o modificare celor deja stabilite.

In consecintd, considerim ci legislatia din Roménia privind gestionarea
deseurilor radioactive incalcd legislatia orizontald privind protectia mediului a
Uniunii Europene precum si Conventia de la Aarhus.

O alta criticd adusd de noi acestei legislatii este Incdlcarea principiilor pe
care tot aceastd legislatie sustine cd le respectd. Activitdtile nucleare si deseurile
slab si mediu radioactive, dar mai ales inalt radioactive (pentru care nu existi
nici o solutie tehnicd de ameliorare si care se depoziteazd 1n prezent chiar unde
au fost produse, adicd in incinta Centralei de la Cernavodd), reprezintd un pericol
pentru formele de viatd cunoscute. Totusi riscurile acestor activititi nu sunt
prezentate, scopul autoritdtilor declarat prin lege, dupd cum am vdzut, fiind sd
convingd populatia sd accepte astfel de depozite si nu sd prezinte pericolul pe
care 1l reprezintd acest tip de deseuri, ldsand populatia sa 1si aleagd propria soartd.
Considerdm ca astfel sunt incdlcate principiile privind protectia sdnatdtii
populatiei, principiul dezvoltdrii durabile, principiul protejdrii generatiilor viitoare
etc. Aceste principii sunt incdlcate si atunci cand autoritdtile 1si propun dezvoltarea
unor noi centrale atomice sau mdrirea capacititii celor existente, marind astfel
productia de deseuri Tnalt, mediu si slab radioactive. O strategie conforma cu
principiile dezvoltdrii durabile a Romaniei, dar si a Uniunii Europene (in prezent
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este in curs de elaborare o directivd pe aceastd temd) ar fi interzicerea dezvoltdrii
unor astfel de metode de productie a energiei, si pentru termen mediu mentinerea
celor existente, cu perspectiva dezafectdrii acestora de Indatd ce sistemele pentru
resurse alternative de energie au fost realizate. Numai astfel se va preveni marirea
cantitdtii de deseuri radioactive, si numai astfel se vor proteja generatiile viitoare.
In caz contrar, acestea vor trebui si gestioneze deseuri radioactive mostenite in
cantitate foarte mare, Tmpreund cu toate repercusiunile pe care radioactivitatea
le are asupra formelor de viata.

Este de asemenea necesarda monitorizarea prevederilor OUG 152/20005 care
transpune Directiva IPPC, care prevede in Anexa 5 lista instalatiilor care
beneficiazd de perioada de tranzitie, unde sunt enumerate toate aceste instalatii
precum si termenele de conformare/inchidere ale acestora.

Sectiunea 8 - Substante si preparate chimice

In anul 1992 la Rio de Janeiro a fost adoptat Procesul de Abordare Strategici
a Managementului International al Chimicalelor (SAICM), in cadrul Agendei
21. A fost creat Forumul Interguvernamental pentru Siguranta Chimicalelor (IFCS)
care trebuia sd implementeze obiectivele stabilite la acest capitol.

La Conferinta Internationald privind Managementul chimicalelor a fost
adoptatd Declaratia de la Dubai, prin care reprezentantii statelor participante,
reprezentanti ai societdtii civile precum si ai sectorului privat si-au luat
angajamentul de a realiza obiectivele stabilite de SAICM, obiective care au fost
revizuite. A fost de asemenea adoptat si un plan de actiune.

Romaénia a implementat Regulamentul CE nr. 1907/2006 (Regulamentul
REACH) privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice, modificat prin Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor.

Intreprinderile roménesti, dar si cele din UE trebuiau si inregistreze, pani la
data de 30 noiembrie 2010, produsele chimice cel mai des folosite sau cele periculoase
la Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA). Pand la data de 3 ianuarie
2011 intreprinderile urmau sd notifice clasificarea si etichetarea produselor chimice
la ECHA. Aceasta a anuntat cd va adduga, pand in 2012, mai bine de o sutd de
produse chimice foarte periculoase pe lista sa, ce contine in prezent doar 29 de
elemente, cunoscute pentru declansarea de cancere, mutildri genetice si probleme
de fertilitate sau care nu pot fi eliminate de organism si de mediu.

Producitorii respectivelor substante trebuie sd furnizeze informatii 1n
legdturd cu produsele lor cdatre ECHA, nsdrcinatd cu implementarea in toate
etapele, de la producdtor la consumator, a directivei europene REACH referitoare
la produsele chimice.
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Implementarea acestui regulament in Roméania este datd in competenta
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM) . De asemenea, Garda
Nationald de Mediu (GNM) este desemnatd Autoritate Competentd de
Control si Ministerul Mediului (MM) este desemnat Autoritate Competentd
de Coordonare.

Prin implementarea Regulamentului REACH are loc o schimbare
fundamentald Tn modul de actiune, autoritdtile guvernamentale/locale
nemaifiind obligate si demonstreze cd o substantd este nocivd, aceastd
sarcind cdzdnd acum in responsabilitatea producdtorului, importatorului si
utilizatorului din aval. Acestia trebuie sd demonstreze cd acea substanta nu
este nocivd, schimbare care atrage de la sine o serie de costuri asociate
acestei obligatii. Producatorii si importatorii trebuie sa evalueze riscurile
pe care le prezintd substantele pe care le produc sau le importd si sd
demonstreze cu documente faptul cd aceste riscuri sunt controlate in mod
corespunzitor 1n timpul producerii si al uzului propriu, precum si cd ceilalti
operatori din avalul lantului de aprovizionare pot controla riscurile in mod
corespunzdtor. Evaluarea securitdtii chimice se efectueazd de citre una sau
mai multe persoane competente, cu experientd si formare corespunzdtoare,
care au beneficiat inclusiv de cursuri de perfectionare.

Principalele costuri legate de etapele de implementare care revin firmelor
care intrd sub incidenta REACH sunt:

- taxa de inregistrare;
- taxa de autorizare;
- costuri de testare.

Aceste taxe trebuie achitate de firmele care fac inregistrarea, respectiv
solicitarea de autorizare. Reducerea costurilor se poate realiza prin transmiterea
in comun si schimbul de informatii. Toate costurile legate de inregistrare,
autorizare, testare, schimb de informatii, dar si de eventuala consultantd in cazul
in care nu se dispune de expertiza necesard, vor fi suportate de citre companii.
La nivelul autoritdtilor, se va inregistra o crestere a volumului de muncd
administrativd si necesitatea asigurdrii de specialisti calificati in acest domeniu
vor conduce la cresterea costurilor. De asemenea, impunerea unui regim de
inspectie mult mai strict la nivelul producitorilor, importatorilor si distribuitorilor
va necesita un volum considerabil de munca si deci si o cresterea a costurilor la
nivelul autoritdtilor. Aceste costuri ar putea fi suportate atit din fondurile alocate
de la bugetul de stat, cat si din amenzile colectate ca urmare a sanctionarii
nerespectarii regulamentului REACH'".

17 http://www.capital.ro/detalii-articole/stiri/noi-sacrificii-pentru-alinierea-la-normele-europene-un-nou-val-de-someri-si-firme-inchise-131963.html
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Sectiunea 9 - Soluri, terenuri contaminate

Conform Lg. 18/1991 cu modificdrile si completarile ulterioare,
terenurile care prin degradare si poluare si-au pierdut total sau partial
capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice, vor fi constituite
in perimetrul de ameliorare. La propunerile oraselor, comunelor, municipiilor,
grupele de terenuri care intrd 1n acest regim se stabilesc de cdtre Ministerul
Mediului si Padurilor precum si de ciatre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale prin procedura stabilitd de HG 786/1993. Constituirea acestor
perimetre de ameliorare se face indiferent de proprietar. Dacd acesta este
de acord i se va atribui in folosintd o suprafatd de teren corespunzatoare pe
durata realizidrii lucrdrilor de ameliorare. Dacd lucririle de ameliorare au
caracter permanent atunci statul poate face schimburi cu terenuri echivalente.
in cazul in care nu existd in localitatea respectivii un teren echivalent pentru
dare 1n folosintd sau pentru schimb, atunci proprietarul va fi expropriat
conform Lg. 33/1994. Dacéd proprietarul nu este de acord cu includerea
terenului in perimetrul de ameliorare, atunci primdria va face propuneri
motivate prefectului care va decide prin ordin. Terenurile incluse in
perimetrele de ameliorare sunt scutite de plata taxelor si impozitelor pe
perioada ameliordrii!’. Fondurile necesare pentru proiectarea, executarea
si punerea in valoare a lucririlor de ameliorare se suportd de la bugetul de
stat. In cazul in care degradarea se datoreazi faptei culpabile a unei persoane
fizice sau juridice atunci cheltuielile pot fi suportate de aceasta.

Protectia solurilor se poate realiza prin: amenajdri si imbundtdtiri
funciare conform Lg. 134/2004 republicatd, precum si prin Tmpaduriri
realizate conform Codului silvic al Romaéniei.

In ceea ce priveste contaminarea solurilor, in Roméania existi
numeroase locatii contaminate ca urmare a activitatii operatorilor industriali
din perioada comunistd. Cu toate acestea pana la acest moment autoritdtile
din Roméania nu par sa fi luat nici un fel de masuri pentru decontaminare,
ceea ce inseamnd cd existd poludri substantiale ale apelor, inclusiv ale apelor
subterane, ale aerului etc. si nu cd nu se actioneaza in nici un fel pentru
protectia mediului, inclusiv pentru protectia sdnititii oamenilor.

Aceastd concluzie se desprinde din corespondenta purtatd recent de
Greenpeace CEE Romania cu Ministerul Mediului si Pddurilor. Ministrul
L. Borbely a ficut declaratii de presd conform cdrora in Roméania avem un
inventar de peste 1.000 de situri contaminate, verificate si monitorizate de
Garda Nationald de Mediu si autoritdtile responsabile in domeniu. Ca urmare,
Greenpeace a solicitat lista acestor locatii. Ministerul a refuzat comunicarea

174 M. Dutu, op cit, pg. 346;
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acestor informatii cu motivarea cd aceastd listd nu este finalizatd incd si cd
lista actuald contine locatii potential contaminate, neputind fi data
publicitatii.

Pe langd incidlcarea clard a dreptului de acces la informatii la care ne
vom referi mai jos, rezultd din acest rdspuns cd, timp de 20 de ani dupd
sfarsirea regimului comunist si a economiei de tip socialist, 15 ani dupa
adoptarea primei legi de protectia a mediului in Roméania (137/1995), precum
si 3 ani de la dobandirea calitdtii de membru al Uniunii Europene, autorititile
de mediu nu au habar dacad si ce fel de terenuri contaminate exista, refuzand
orice element de transparentd in aceastd privintd. Ca urmare, considerdm
cd este nevoie de activitate din partea societdtii civile care sd oblige
autoritatile la luarea de masuri urgente pentru diseminarea acestor informatii
si pentru decontaminarea acestor locatii.

Intrebiri se ridicd si in ceea ce priveste rezultatele proiectelor Phare
implementate Tn Roménia pe aceastd temd de citre Ministerul Mediului, cum
ar fi de exemplu proiectul “Asistentd tehnicd pentru pregdtirea unei strategii
si a unui plan de actiune pentru reabilitarea siturilor poluate istoric”, PHARE
2006/018-147.03.03/4.7, care avea ca obiective specifice:

,»1. Actualizarea bazei de date pentru siturile contaminate istoric,

2. Pregitirea Strategiei si Planului de Actiune pentru evaluarea si reabilitarea
siturilor contaminate istoric,

3. Pregitirea proiectelor de investitii pentru reabilitarea siturilor contaminate
istoric supuse pentru finantare din Fonduri Structurale”,

Acest poiect avea ca duratd maxima 30 septembrie 2009, deci este exclus
ca acesta si fie incd in curs de desfdsurare.

Este curios deci raspunsul Ministerului Mediului si Pddurilor la solicitarea
Greenpeace CEE Romaénia, problema meritdnd o abordarea minutioasd din toate
punctele de vedere, atit de mediu, cat si din punct de vedere al responsabilitdtii
autoritdtilor pentru cheltuirea banilor comunitari precum si pentru problematica
coruptiei 1n acest domeniu.

Mentiondm cd in acest domeniu existd politici publice si legislatie secundard
adoptatd la nivel de hotdrare de Guvern:

- HG nr. 1408 privind modalitdtile de investigare si evaluare a poludrii solului
si subsolului, publicatd in MO nr. 802 / 23.X1.2007 - Partea I;

- HG nr. 1403 privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele
terestre au fost afectate, publicatd in MO nr. 804 / 26.X1.2007 - Partea 1.
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Sectiunea 10 - Ape

Pe plan international existd numeroase conventii privind protectia fluviilor
si a lacurilor internationale precum si privind protectia marilor si oceanelor!”:

In Romania apele sunt proprietatea publici a statului, conform art. 136 din
Constitutie, apele cu potential energetic valorificabil de interes national, plajele,
marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental. Legea nr.107/1996 este legea cadru a apelor, cu modificdrile
ulterioare, in Lg.123/1998 privind proprietatea publicd si proprietatea privatd si
regimul juridic al acesteia.

OUG 195/2005 privind protectia mediului distinge intre protectia apelor de
suprafatd si subterane a ecositemelor acvatice si conservarea, protectia si
imbunadtatirea calitdtii apelor costiere si maritime.

Organul de stat insarcinat cu administrarea si gestionarea apelor este
Administratia Nationald ,,Apele Romane” (ANAR) care cuprinde 1n structura sa
organizatoricd 11 Administratii Bazinale de Apd, institutii publice, organizate la
nivelul districtelor de bazin hidrografic, Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor si Exploatarea Complexa Stanca Costesti, unitdti cu
personalitate juridicd, cu statut asimilat filialelor precum si Centrul de Formare si
Pregdtire al Personalului in Gospoddrirea Apelor si Revista Hidrotehnica, unitati
fara personalitate juridica.

Executia lucrdrilor efectuate pe ape sau in legiturd cu apele si cu functionarea
sau exploatarea acestor lucrdri se realizeazd In conformitate cu avizul si autorizatia
de gospoddrire a apelor dupd caz.

In 2004 a fost transpusd Directiva 60/2000/CE, precum si alte directive,
fiind implementat sistemul de monitoring integrat al apelor din Romania. Acesta
are rolul de a evalua starea tuturor corpurilor de apd din cadrul bazinelor
hidrografice.

Legea 107/1996 modificatd se aplicd tuturor apelor de suprafatd sau
subterane, cu exceptia apelor geotermale, malurilor si albiilor indiferent de

175 Carta european a apei adoptatd de Consiliul Europei in 1968; Conferinta Nadiunilor Unite asupra apei de la Mar del Plata din 1977; Programul pentru
gestiune acceptabila in domeniul mediului a resurselor continentale de apa lansat in 1968 in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu; Programul
Hidrologic International al UNESCO; Declaratia privind cooperarea statelor Dunarene in domeniul gospodaririi si indeosebi al protejarii apelor Dunarii
impotriva poludrii, semnaté de Austria, Bulgaria, Cehoslovacia, Germania, lugoslavia, Romania si URSS in anul 1985; Conventia privind protectia Rhinului
impotriva poluarii chimice in anul 1985; Conventia privind protectia apelor raului Tisa si a afluentilor ei impotriva Poluérii, din 1986, incheiata intre
Cehoslovacia, lugoslavia, Ungaria, Roméania si URSS; Conventia privind protectia cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale, incheiata la
Helsinki in 1992; Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dundrea, incheiata la Sofia in 1994, semnata de Austria,
Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria, Germania, Moldova, Roménia, Slovacia, Slovenia, Ucraina, Comunitatea Europeand; Conventia asupra marii teritoriale
si a zonei contigue adoptate la Geneva in 1958; Conventia asupra marii libere, Geneva 1958; Conventia asupra platoului continental, Geneva 1958;
Conventia internationala asupra interventiei in marea liberd in caz de accidente ce antreneaza sau pot antrena o poluare cu hidrocarburi, Bruxelles, 1969;
Conventia asupra crearii unui fond international de indemnizare pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, Bruxelles 1971; Conventia referitoare
la prevenirea poluarii marine cauzate de operatiunile de imersare efectuate de nave si aeronave, Oslo, 1972; Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
mérii, Montego Baz, 1982; Tratatul privind interzicerea instaldrii unor arme nucleare si a altor arme de distrugere in masa pe fundul marilor si oceanelor si
insubsolul lor, Moscova, 1971; Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poluérii, Bucuresti 1992, etc.
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proprietar sau administrator, lucrdrilor care se construiesc pe ape sau au legdturd
cu apele si prin care se produc modificiri temporare sau definitive asupra calititii
apelor sau regimului de curgere al acestora.

Principiile care stau la baza regimului de protectie al apelor sunt: precautiei,
prevenirii, evitdrii daunelor la sursd si poluatorul pliteste. De asemenea, trebuie
sd se tind seama de vulnerabilitatea ecosistemelor acvatice situate In Delta Dundrii
si In Marea Neagrd, deoarece echilibrul acestora este strins influentat de calitatea
apelor interioare care se varsd in acestea!’s.

Scopurile Lg.107/1996 sunt precizate de art. 2 din lege, printre care precizdm:
conservarea, dezvoltarea si protectia resurselor de apd, precum si asigurarea
unei curgeri libere a apelor; protectia Tmpotriva oricdrei forme de poluare si de
modificare a caracteristicilor resurselor de apd, a malurilor si albiilor sau cuvetelor
acestora; atingerea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apd de suprafatd si
subterane; conservarea si protejarea ecosistemelor acvatice; asigurarea alimentarii
cu apd potabild a populatiei si a salubritdtii publice; gospoddrirea durabild a apei
si repartitia rationald si echilibratd a acestei resurse, cu mentinerea si cu ameliorarea
calittii si regenerdrii naturale a apelor; apdrarea impotriva inundatiilor si oricdror
alte fenomene hidrometeorologice periculoase; managementul riscului la
inundatii, cu scopul de a reduce consecintele negative pentru sidndtatea umand,
mediu, patrimoniul cultural si activitatea economicd; satisfacerea cerintelor de
apd ale oricdror alte activitdti umane; asigurarea protectiei ecosistemelor acvatice
situate Tn imediata vecindtate a coastelor, In golfuri sau aflate Tn Marea Neagra;
promovarea utilizdrii durabile a apelor pe baza protectiei pe termen lung a
resurselor disponibile de apd; reducerea progresivd a evacudrilor, emisiilor sau
pierderilor de substante prioritare si incetarea sau eliminarea treptatd a evacudrilor,
emisiilor sau pierderilor de substante prioritar periculoase pentru apele de suprafatd
si apele subterane precum si pentru apele Mairii Negre.

Conform art. 2 indice 1 din lege, obiectivele de mediu pentru corpurile de
apd de suprafatd si subterane sunt:

- prevenirea deteriordrii tuturor corpurilor de apd de suprafatd; protectia si
imbundtitirea calitdtii corpurilor de apd de suprafatd in scopul atingerii stdrii
bune a acestora, in conformitate cu prevederile anexei nr. 1°1, pand la data de
22 decembrie 2015;

- protectia si imbundtitirea tuturor corpurilor de apa artificiale sau puternic
modificate Tn scopul realizdrii unui potential ecologic bun sau a unei stdri chimice
bune a acestora, in conformitate cu prevederile anexei nr. 1°1, pand la data de
22 decembrie 2015;

- reducerea progresivd a poludrii datoratd substantelor prioritare si incetarea
sau eliminarea treptatd a evacudrilor si a pierderilor de substante prioritar
periculoase;

176 Art. 1 dinLg.107/1996
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- prevenirea sau limitarea aportului de poluanti In apele subterane si
prevenirea deteriordrii stdrii tuturor corpurilor de apd subterane;

- protectia si Tmbundtitirea calitdtii corpurilor de apd subterane si asigurarea
unui echilibru intre debitul prelevat si reincircarea apelor subterane, cu scopul
realizdrii unei stdri bune a apelor subterane, in conformitate cu prevederile anexei
nr. 171, pand la data de 22 decembrie 2015;

- inversarea oricdrei tendinte semnificative si durabile de crestere a
concentratiei oricdrui poluant rezultate din impactul activitdtii umane, pentru a
reduce Tn mod progresiv poluarea apei subterane.

Conditiile si obiectivele de mediu pentru corpurile de apd de suprafatad si
subterane, specifice zonelor protejate cuprinse In anexa nr. 172, trebuie sa fie
indeplinite pana la data de 22 decembrie 2015, cu exceptia cazului cind este
altfel prevazut in legislatia pe baza cireia au fost stabilite in mod individual
aceste zone protejate. In cazul in care unui corp de api dat ii sunt aplicabile mai
mult decat unul din obiectivele de mediu descrise, corpul de apd trebuie sa
Indeplineascd cel mai sever dintre aceste obiective.

Aceste obiective de mediu, impropriu denumite astfel Intrucit scopurile
legii apelor in general sunt scopuri de mediu pentru ci reglementeazd regimul
juridic al unui factor de mediu, sunt obligatii ale Romaniei fatd de Uniunea
Europeand pe care trebuie sd le indeplineascd la termenele stabilite In lege, cu
posibilitatea prelungirii acestora in anumite conditii. Aceste obiective de mediu
sunt modificdri de datd recentd ale legii apelor, fiind introduse prin OUG 3/
2010. Tot 1n temeiul acestei noi reglementdri se vor realiza delimitarea corpurilor
de apd si desemnarea corpurilor de apd artificiale sau puternic modificate, in
conformitate cu procedurile prevdzute in anexa nr. 173 din lege.

Conform art. 2 indice 11 din legea apelor, “Pentru prevenirea si controlul
poludrii apelor subterane, autoritatea publicd centrald din domeniul apelor
elaboreazd Planul national de protectie a apelor subterane impotriva poludrii si
deteriordrii, care se adoptd prin hotdrare de guvern.

(2) Planul previzut la alin. (1) va include criteriile pentru evaluarea stdrii
chimice bune a apelor subterane si criteriile pentru identificarea tendintelor
crescdtoare semnificative si durabile in concentratiile poluantilor si pentru
definirea punctelor de pornire pentru inversarea acestor tendinte.

(3) Masurile rezultate din aplicarea planului prevdzut la alin. (1) vor fi incluse
in programele de mdésuri asociate planurilor de management al bazinelor
hidrografice”.

Acest plan a fost adoptat prin HG 53/2009 care transpune Directiva
Parlamentului European si a Consiliului 2006/118/CE privind protectia apelor
subterane impotriva poludrii si deteriordrii.

Prevenirea si combaterea efectelor poludrii accidentale este reglementatd
prin planuri realizate la nivel de bazin in functie de conditiile specifice ale
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bazinelor hidrografice respective si de natura substantelor poluante ce pot fi
avacuate accidental, precum si de planuri elaborate de persoanele juridice pentru
prevenirea si combaterea acelor accidente ce pot sd apard ca urmare a propriei
activititi. In cazul in care se produce o poluare accidentald acestia au obligatia
sd ia masurile necesare imediate pentru Tnldturarea cauzelor si a efectelor poludrii,
sd informeze cea mai apropiatd unitate de gospoddrire a apelor, precum si
utilizatorii si autoritdtile adinistratiei publice ale localitdtilor din aval pentru a lua
masuri de protectie necesare si de prevenire si diminuare a daunelor. Persoanele
fizice sau juridice care suferd daune in astfel de cazuri vor se despigubesc pe
seama poluatorului. Tot poluatorul suportd cheltuielile efectuate de Apele Roméne
sau de alte persoane fizice sau juridice pentru Inldturarea efectelor poludrii, pentru
monitorizarea evolutiei undei poluante etc.

Precizdm cd in domeniul apelor este reglementatd calitatea apei potabile
prin Lg. 458/2002, iar protectia zonei costiere prin OUG 202/2002.

Sectiunea 11 - Zgomotul ambiental

Directiva europeand 2002/49/EC privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiental este implementatd in Romania prin HG 321/2005
modificatd prin HG 674/2007. Directiva nu stabileste limite pentru indicatorii
de zgomot si nici pentru masurile ce trebuie luate prin planurile de actiune.
Valorile limitd de prag si mdsurile care se pot lua in cadrul planurilor de actiune
se stabilesc de fiecare stat membru In parte.

In temeiul acesteia au fost realizate hirti de zgomot pentru anumite obiective
cum ar fi: proiecte de infrastructurd - traseele trenurilor, aeroporturi, porturi,
autostrdzi, precum si orase, industrii etc. Cu toate acestea realizarea hartilor nu
este completd, de cele mai multe ori motivatia fiind lipsa fondurilor necesare.
Responsabile pentru realizarea acestora sunt autoritdtile administratiei publice
locale, ministerul transporturilor prin unititile aflate in subordine care gestioneazd
infrastructura etc. conform Ordinului ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr. 1.258/2005 pentru stabilirea unitdtilor responsabile cu cartarea
zgomotului pentru cdile ferate, drumurile, porturile din interiorul aglomerarilor!”
si aeroporturile, aflate in administrarea lor, elaborarea hartilor strategice de zgomot
si a planurilor de actiune aferente acestora, din domeniul propriu de activitate.

Obiectivele hotdrarii de guvern sunt prezentate in art 1:

»(1) Prezenta hotdrire abordeazd unitar, la nivel national, evitarea,
prevenirea sau reducerea efectelor ddundtoare provocate de expunerea
populatiei la zgomotul ambiant, inclusiv a disconfortului, prin implementarea
progresivd a urmitoarelor masuri:

177 Aglomerare - 0 parte a unui teritoriu cu o populatie al carei numar depaseste 100.000 de locuitori si cu 0 densitate a populatiei necesara indeplinirii
conditiilor de zond urbana.
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a) determinarea expunerii la zgomotul ambiant, prin realizarea cartirii
zgomotului cu metodele de evaluare prevdzute 1n prezenta hotdrare;

b) asigurarea accesului publicului la informatiile cu privire la zgomotul
ambiant si a efectelor sale;

c¢) adoptarea, pe baza rezultatelor cartdrii zgomotului, a planurilor de actiune
pentru prevenirea si reducerea zgomotului ambiant, unde este cazul, in special
acolo unde nivelurile de expunere pot cauza efecte ddundtoare asupra sdndtdtii
umane $i pentru a mentine nivelurile zgomotului ambiant 1n situatia in care acestea
nu depdsesc valorile limitd stabilite conform art. 7 alin. (3) lit. b).

(2) Prezenta hotdrare stabileste cadrul general pentru dezvoltarea masurilor
de reducere a zgomotului emis de sursele principale de zgomot, In special de
vehiculele rutiere, feroviare si de infrastructura acestora, de aeronave, de
echipamentele industriale, echipamentele destinate utilizdrii Tn exteriorul clddirilor
si maginile industriale mobile”.

In vederea atingerii acestor obiective, conform art. 4 din hotirare, autorititile
administratiei publice locale realizeaza cartarea zgomotului'”® si elaboreaza hartile
strategice de zgomot!” si planurile de actiune potrivit prevederilor prezentei
hotérari, pentru aglomerdrile aflate in administrarea lor, cu respectarea termenelor
previdzute la alin. (7) si (8).

Conform acestora:

,(7) Hartile strategice de zgomot care aratd situatia anului calendaristic
precedent se pun la dispozitia agentiilor regionale pentru protectia
mediului, astfel:

a) pand la data de 30 iunie 2007, pentru aglomerdrile cu mai mult de 250.000
de locuitori, drumurile principale cu un trafic mai mare de 6.000.000 de treceri
de vehicule/an, cdile ferate principale cu un trafic mai mare de 60.000 de treceri
de trenuri/an si aeroporturile mari;

b) pand la data de 30 iunie 2012, pentru toate aglomeririle, drumurile
principale si cdile ferate principale si aeroporturile mari.

(8) Planurile de actiune prevdzute la alin. (6) lit. a) se pun la dispozitia
agentiilor regionale pentru protectia mediului, dupd cum urmeazai:

a) pand la data de 18 iulie 2008, pentru aglomerdrile cu mai mult de 250.000
de locuitori, drumurile principale cu un trafic mai mare de 6.000.000 de treceri
de vehicule/an, cdile ferate principale cu un trafic mai mare de 60.000 de treceri
de trenuri/an si aeroporturile mari;

b) pand la data de 18 iulie 2013, pentru toate aglomerdrile, drumurile
principale si cdile ferate principale si aeroporturile mari”.

178 Cartarea zgomotului - prezentarea datelor privind situatia existentd sau prognozat referitoare la zgomot in functie de un indicator de zgomot,
care evidentiaza depasirile valorilor limitd in vigoare, numéarul persoanelor afectate sau numarul de locuinte expuse la anumite valori ale unui
indicator de zgomot pentru 0 anumita zona.

17 Hart4 strategica de zgomot - o harta intocmitd pentru evaluarea globald a expunerii la zgomot dintr-0 zona dats, cauzat de surse diferite de zgomot,
sau pentru a stabili previziuni generale pentru o astfel de zona.
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Hartile se actualizeazd o datd la cinci ani (art. 4 al. 9).

Planurile de actiune se transmit agentiei regionale de protectie a mediului
de cdtre autoritdtile administratiei publice locale si de unitdtile aflate in subordinea
Ministerului Transporturilor (art. 4 al 6).

In cadrul fiecirei agentii regionale de mediu functioneazi cite o comisie
condusd de directorul executiv al acesteia, formatd din reprezentanti ai agentiilor
regionale de protectie a mediului precum si ai agentiilor judetene de protectie a
mediului, cu misiunea de a analiza si evalua fiecare hartd strategicd de zgomot si
alte rapoarte trimise de autoritdtile competente (art. 5).

In Anexa 8 din hotirre sunt previzute aglomeririle, drumurile principale,
cdile ferate principale, aeroporturile si porturile maritime si/sau fluviale pentru
care trebuie raportate la Comisia Europeana hdrtile strategice de zgomot si datele
aferente acestora pand la data de 30 decembrie 2007 si planurile de actiune
aferente pand la data de 18 ianuarie 2009. Anexa contine tabele cu toate
aglomerdrile identificate si pentru care ar fi trebuit realizate hérti de zgomot.

In ce misuri acestea au fost realizate, acuratetea tehnici a intocmirii acesteia
precum si respectarea acestor norme 1n practicd, ar putea face obiectul unei
monitorizdri ample.

Sectiunea 12 - Protectia biodiversitatii

OUG 195/2005 privind protectia mediului stabileste cateva reguli generale
pentru protectia ariilor protejate. Legea cadru a ariilor protejate este OG. 57/2007,
modificatd. Aceasta stabileste principiile protectiei ariilor protejate, nivelul protectiei
corespunzdtor fiecdrui tip de arie protejatd, reguli generale pentru efectuarea
evaludrii adecvate a planurilor si proiectelor desfdsurate In aria protejatd, evaluare
care este detaliatd in HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului. Ordinul 19/2010 pentru aprobarea Ghidului
metodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar. Aceasta se
realizeazd in cadrul procedurilor privind evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) reglementatd de HG 445/2009 si evaluarea strategicd de mediu (ESM)
reglementatda de HG 1074/2006, dacd activitdtile propuse fac obiectul acestor
proceduri conform art. 28 al. 4 din OUG 57/2007 modificata.

Administrarea ariilor protejate se face de custozi desemnati de Ministerul
Mediului printr-o procedurd prevdzutd de Ordinul nr. 1948 din 17.11.2010
privind aprobarea Metodologiei de atribuire a administrdrii ariilor naturale
protejate care necesitd constituirea de structuri de administrare si a Metodologiei
de atribuire a custodiei ariilor naturale protejate care nu necesitd constituirea de
structuri de administrare. Acestia au obligatia sd elaboreze planuri de management
ale ariilor protejate.
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In OUG 57/2000 se prevede infiintarea Administratiei Nationale a Ariilor
Protejate, proiect se pare abandonat de Ministerul Mediului si Padurilor care in
conformitate cu politica guvernamentald reduce numadrul agentiilor si al
personalului administrativ.

Reteaua Natura 2000 in Romania este transpusd prin Ordinul ministrului
mediului si dezvoltdrii durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de
arie naturald protejatd a siturilor de importantd comunitard, ca parte integrantd a
retelei ecologice Natura 2000 in Romania.

Aceasta legislatie transpune directivele UE Tn domeniu.

Pentru ariile protejate, inclusiv pentru siturile Natura 2000 considerdam ca
este necesard monitorizarea emiterii actelor de reglementare pentru activitdti aflate
in interiorul sau in vecinitatea acestor arii. In practicd, in numeroase cazuri
emiterea acestor acte se face cu incdlcarea regimului de protectie instituit prin
OUG 57/2000 a ariilor protejate precum si cu Incdlcarea principiilor analizei
efectelor cumulative ale proiectelor (presupune evaluarea de mediu a efectelor
cumulate a tuturor planurilor/proiectelor aprobate sau in curs de aprobare in
zona respectivd)'®.

Incepand din luna mai 2010, Roménia s-a aliturat tirilor care dispun de un
Mecanism de Schimb de Informatii (Clearing-House Mechanism — CHM) privind
biodiversitatea, operational la nivel national (http://biodiversitate.mmediu.ro),
site-ul fiind in curs de elaborare.

Semnaldm o hotdrare a ICCJ Sectia de contencios administrativ si fiscal,
Decizia nr. 4128 din 7 octombrie 2009 prin care aceasta a admis un recurs
formulat impotriva unei decizii a Curtii de Apel Brasov prin care aceasta admisese
actiunea formulatd de Regia Publicd Locald a Padurilor ,,S” R.A. Aceasta a solicitat
anularea partiald a Ordinului nr.1964/2007 emis de paratul Ministerul Mediului
si Dezvoltdrii Durabile cu privire la instituirea regimului de arie naturald protejata
a siturilor de importantd comunitard, ca parte integrantd a retelei ecologice Natura
2000 Tn Romania, respectiv punctele nr. 1, 38 si 195 din anexa nr.1.

Hotarand astfel, instanta de fond a retinut cd Ordinul nr. 1964/2007 a
fost emis:

- cu Incdlcarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, deoarece ministerul parat nu a consultant factorii
interesati in domeniu, organizind numai o intalnire la data de 21.11.2006, la
sediul Primariei ,,S* pentru informarea publicd privind reteaua Natura 2000,
siturile Piatra Mare si Ciucas;

- cu Incdlcarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007;

- in baza unei documentatii incomplete, lipsind documentatia cadastrald cu
limitele ariei naturale protejate, avizul Academiei Romane si delimitarea zonelor

180 Vezi ghidul pentru participarea publicului la luarea deciziilor de mediu http:/www.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-publicului-la-luarea-decizilor-
de-mediu/
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- fara efectuarea demersurilor constituirea structurilor de administrare a ariilor
naturale protejate;

- nu a stabilit despdgubiri pentru proprietarii suprafetelor care au fost incluse
in aceste arii.

ICCJ a constatat cd recursul declarat in cauzd de Ministerul Mediului si
Pddurilor este fondat pentru cd: nu a existat o solicitare scrisd pentru
organizarea unei dezbateri publice conform art. 6 al.7 din Lg 52/2003,
procedura de desemnare a siturilor Natura 2000 este reglementatd de art. 11
al. 3 din OUG 57/2007, Formularul standard Natura 2000 stabilit de Comisia
Europeand prin Decizia 97/266/CE adoptat prin Ordinul ministrului mediului
si gospodaririi apelor nr. 207/2006 privind aprobarea Formularului Standard
Natura 2000 si a manualului de completare a acestuia. Acest formular cuprinde
coordonatele si caracteristicile fiecdrui sit, date legate de biocenozd si biotop,
precum si alte aspecte importante: proprietate, gospoddrire, vulnerabilitate,
elemente geografice, legislative etc. si se completeazd dupd finalizarea
cercetdrilor stiintifice in teren. Astfel, in cazul siturilor de importanta
comunitard nu mai este necesard documentatia prevdzutd la art. 11 alin. 1
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2007 pentru instituirea
regimului de arie protejatd de interes national.

Instanta de recurs a apeciat cd intimanta reclamantd nu avea un drept subiectiv
care sd fie incilcat prin emiterea Ordinului nr. 1964/2007, avand numai calitatea
de administrator, In timp ce dreptul de proprietate apartinea municipiului Tn cauza.
Pe de alta parte, se retine cd, potrivit art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2007, regimul de protectie se stabileste indiferent de destinatia terenului si
de detindtor, iar respectarea acestuia este obligatorie conform acestei ordonante,
precum si cu alte dispozitii legale in materie.

ICCJ retine cd instituirea unui asemenea regim special de protectie
reprezintd o sarcind privind protectia mediului pentru care art. 44 alin. 7
din Constitutie, republicatd, prevede obligatia respectdrii, inclusiv de cdtre
proprietar.

De asemenea instanta a retinut cd exista acordul Academiei Roméane si
cd Ministerul Mediului nu are obligatia de stabilire a despdgubirilor, aceasta
obligatie revenind Guvernului si administratorilor ariilor protejate in ceea
ce priveste mdsurile de conservare stabilite de acestia, pand la elaborarea
planurilor de management.
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Sectiunea 13 - Transpunerea si implementarea Conventiei de la Aarhus i a
legislatiei UE aferente privind participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Principiile informdrii si consultdrii publicului 1si au originea in dreptul
modern in Declaratia de la Rio si Agenda 21, adoptate in 1992'8!. Implementarea
acestor principii s-a facut prin adoptarea in 1998 a Conventiei de la Aahurs, In
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite. Conventia a intrat
in vigoare in octombrie 2001. In 2003 a fost adoptat Protocolul de la Kiev privind
registrul poluantilor emisi si transferati (un inventar al locatiilor poluate). Acest
protocol a intrat in vigoare in 2009. In 2005 a fost adoptat un amendament al
conventiei care contine prevederi concrete despre participarea publicului la luarea
deciziilor in privinta disemindrii deliberate a organismelor modificate genetic,
care va intra In vigoare in a 90-a zi dupd depunerea instrumentelor de ratificare
de catre trei pdtrimi din statele membre!s2,

Adoptarea acestei conventii a reprezentat un punct de referintd in ceea ce
priveste dezvoltarea drepturilor procedurale de mediu si extinderea notiunii de
democratie intr-o societate deschisd si transparentd!ss,

In preambul dreptul mediului este integrat in cadrul general al protectiei
drepturilor fundamentale ale omului ,,dreptul fiecdruia de a trdi Intr-un mediu
capabil sd 1i asigure sdndtea si bundstarea si cd are sarcina, atat la nivel individual,
cat si in asociere cu altii, de a proteja si imbunititi mediul in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare”.

Conventia recunoaste cd dezvoltarea durabild poate fi realizatd numai prin
implicarea tuturor partenerilor. De asemenea, conventia stabileste rdspunderea
pe care o au guvernele fatd de protectia mediului si faciliteazd relatiile dintre
public si guverne conform principiilor democratice. Pentru a realiza acestea
conventia stabileste cd transparenta deciziilor guvernelor este fundamentala,
indeplinirea acestei obligatii fiind verificatd prin acces la justitie.

Conventia defineste partile implicate in art. 2 astfel:

Autoritati publice:

a. guverne la nivel national, regional, sau orice alt nivel;

b. persoane fizice sau juridice care indeplinesc functii publice administrative
conform legislatiei nationale, inclusiv indatoriri, activitdti sau servicii in legiturd
cu mediul;

c. orice alte persoane fizice sau juridice care au responsabilitdti sau functii
publice sau care furnizeazd servicii publice In legdturd cu mediul, care se afld
sub controlul persoanelor prevdzute mai sus;

181 Vezi supra p. 15; state precum Suedia, Olanda au adoptat sisteme privind informarea si participarea publicului inca din secolul XVIIl si respectiv XII.
182 Roménia a ratificat Conventia de la Aarhus prin Lg 86/2000.
183 Erkhard Rehbinder, democratia, accesul la justitie si mediul la nivel international, p 136
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d. institutiile oricdrei organizatii pentru integrare economicd previzute la
art. 17 care sunt parti ale acestei conventii cu exceptia organismelor sau institutiilor
care actioneazd ca organisme judiciare sau legislative.

Definitia informatiei privind mediu este extensivd, incluzand:

- orice formd de manifestare a informatiilor pe orice suport material, avand
legdturd cu orice factor de mediu inclusiv organismele modificate genetic;

- toate formele de poluare sau cu potential poluator, cum ar fi substantele,
radiatiile, energia, zgomotul etc., activitdti sau méasuri administrative, acorduri,
conventii, politici, legislatie, planuri, programe care afecteazd sau au capacitatea
sa afecteze elemente de mediu, analize cost/beneficiu sau orice alte analize sau
prognoze economice folosite in luarea deciziei cu impact asupra mediului;

- sdndtatea, securitatea si conditiile de viatd umane, siturile culturale,
constructiile care pot sa fie afectate de starea elementelor de mediu sau prin
aceste elemente.

Public inseamna una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in
concordantd cu legislatia sau cu practica nationald, asociatiile, organizatiile sau
grupurile acestora;

Public interesat inseamna publicul afectat sau care poate fi afectat ori care
are un interes in deciziile de mediu; in scopul acestei definitii organizatiile
neguvernamentale care promoveazd protectia mediului si indeplinesc cerintele
legii nationale vor fi considerate ca avand un interes.

Art. 3 din Conventia de la Aarhus defineste principiile generale, cadrul in
care urmeazd sd se aplice aceastd conventie:

- adoptarea tuturor mdsurilor legislative necesare pentru implementarea
acestei conventii;

- promovarea educatiei ecologice si constientizarea publicului in legaturd
cu accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie Tn probleme de mediu;

- recunoasterea si sustinerea organizatiilor societdtii civile care promoveaza
protectia mediului;

- promovarea principiilor conventiei in cadrul proceselor decizionale privind
mediul la nivel international si in cadrul activitdtii organizatiilor internationale in
probleme legate de mediu;

- persoanele care isi exercitd drepturile conform conventiei sd nu fie
pedepsite, persecutate sau hirtuite;

- aplicarea conventiei fard discriminare bazatd pe cetitenie, nationalitate
sau domiciliu, iar in cazul persoanelor juridice, fard discriminare bazatd pe locul
in care sunt inregistrate sau in care se afla centrul efectiv al activitdtilor lor.

Conventia de la Aarhus are trei piloni principali: accesul la informatie (art. 4
si 5 din conventie), participarea publicului la luarea deciziilor de mediu (art. 6,
7, 8) si accesul la justitie (art. 9).
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Principiile accesului la informatii (art. 4 si 5 din conventie)

Informatiile pot fi cerute din oficiu (art. 5) si la cerere (art. 4).

Informatiile comunicate la cerere pot fi solicitate de orice persoana, fara a fi
necesard declararea interesului.

Comunicarea informatiilor trebuie sd se facd prin orice mijloace disponibile,
inclusiv prin comunicarea de copii xerox, in forma cerutd de solicitant.

Pe cale de exceptie, autoritatea poate comunica informatia in altd forma
decat cea solicitatd dacd este mai rezonabil pentru ea sd o comunice n altd forma,
cu conditia sd motiveze si sd dovedeascd aceasta. De asemenea, in cazul in care
informatia este deja disponibild In format electronic, autoritatea poate indica in
raspunsul sdu modalitatea in care solicitantul intrd in posesia informatiei deja
publicata.

Punctele 3 si 4 ale art. 4 din conventie prevad o serie de situatii exceptionale
cand comunicarea informatiilor poate fi refuzati. Acestea sunt:

- 0 cerere nerezonabild sau prea generald;

- cererea se referd la documente in curs de elaborare sau la sistemul de
comunicatii interne al autoritdtilor publice, numai dacd acestea sunt previzute
de legislatia nationald;

- ,,confidentialitatea procedurilor autoritdtilor publice, in cazul in care o
astfel de confidentialitate este prevdzutd de legislatia nationala;

- relatiile internationale, siguranta nationald sau securitatea publicd;

- cursul justitiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecatd dreaptd
sau dreptul unei autorititi publice de a conduce o anchetd de naturd penald sau
disciplinard;

- confidentialitatea informatiilor comerciale si industriale, in cazul in care
aceasta este previzutd de lege pentru a proteja un interes economic legitim.

In acest context informatia privind emisiile care sunt semnificative pentru
protectia mediului va fi fdcutd publicd;

- drepturile de proprietate intelectuald;

- confidentialitatea unor date personale si/sau a unor dosare apartinand unei
persoane fizice, atunci cind aceasta persoand nu a consimtit la publicarea
informatiilor, in cazul in care o astfel de confidentialitate este prevazuta de legislatia
nationald;

- interesele unei terte pdrti care a oferit informatia cerutd fard ca acea parte
sd fie pusd sub/sau sd existe posibilitatea punerii sale sub o obligatie legald de a
face astfel, 1n situatia in care aceasta parte nu a consimtit la publicarea materialului;

- mediul la care se referd informatia, cum ar fi locurile de cuibdrit al
speciilor rare.

Motivele de refuz mentionate anterior trebuie interpretate Tn mod restrictiv,
ludndu-se in considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea
informatiilor si posibilitatea ca informatia solicitatd sd fie legatd de emisiile in
mediu”.
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Refuzul comunicdrii informatiei trebuie sid se facd, in scris (sau in forma
solicitatd), motivat, in termen rezonabil (maxim o lund), iar pentru Intirzieri peste
termenul previzut de legislatia internationald solicitantul trebuie instiintat.

In cazul in care informatia care se incadreazi in exceptiile mentionate mai
sus atunci autoritatea trebuie sd separe informatia publica si sd o comunice dacd
acest lucru este posibil.

Dacd autoritatea publicd nu detine informatia atunci aceasta este obligatd sd
redirectioneze informatia autoritdtii competente si sd instiinteze solicitantul in
legdturd cu aceasta.

Principiile participdrii publice

In Anexa 1 a Conventiei sunt descrise activititile pentru care aplicarea
conventiei este obligatorie. Aceste activititi privesc proiecte importante industriale
si de infrastructurd. Celelalte activitdti care nu sunt prevdzute In aceastd anexa,
dar pot avea un impact semnificativ asupra mediului trebuie si fie si ele supuse
prevederilor acestei Conventii.

Pot fi exceptate de la procedurile de participare a publicului actividtile care
au ca scop apdrarea nationald, dacd ar fi prejudiciat acest scop.

Existd o stransd legdturd intre art. 4 si art. 6 Tntrucit consultarea publicului
poate fi ficutd numai prin informarea corectd si completd a publicului.

Cosultarea publicului presupune:

- limite de timp rezonabile pentru informarea publicului cu privire la
totalitatea informatiilor relevante pentru luare deciziei pentru activitatea
respectivd; informatiile trebuie furnizate in mod gratuit, In momentul in care
devin disponibile, la initiativa autoritdtilor. Articolul 4 este aplicabil cu privire la
modalitatea de informare;

- participarea publicului la Tnceputul procedurii — inainte de elaborarea
proiectului cdnd toate optiunile sunt deschise, adicd atunci cand este posibild si
luarea deciziei de a nu se realiza proiectul;

- publicul trebuie identificat informat si consultat de citre titularii de proiect
inaintea depunerii cererii de autorizare, Tntrucat la depunerea cererii de autorizare
proiectul este deja realizat;

- conventia prevede informatiile minimale care trebuie puse la dispozitia
publicului:

* O descriere a locului si a caracteristicilor fizice si tehnice ale activittii

propuse, inclusiv o estimare a reziduurilor si emisiilor probabile;

* O descriere a efectelor semnificative ale activitdtii de mediu propuse;

* O descriere a masurilor initiate, pentru a preveni si/sau pentru a reduce

efectele, inclusiv emisiile;

e O prezentare sumard, dar nu tehnicd, a celor mentionate mai sus;

* O schitd a principalelor alternative studiate de solicitant;

« In conformitate cu legislatia nationald, principalele rapoarte si

132




FUNDATIA SOROS L. .. . PR . .
RomAnIA Rapoartele Societitii Deschise ¢ Politict si drepturt de mediu

recomandari publicate, destinate autoritdtii publice, in momentul 1n care publicul
interesat trebuie sa fie informat;

- publicul trebuie sd beneficieze de cadrul legal de a inainta comentarii,
opinii, sugestii, in scris sau la o audiere publici;

- in luarea deciziei trebuie sd se tind cont de rezultatul participdrii publicului;

- publicul trebuie informat cu privire la luarea deciziei, cu privire la motivele
si consideratiile care au stat la baza ludrii acesteia;

- in cazul reconsiderdrii sau modificdrii activititilor in curs, trebuie reluata
procedura de participare publici;

- consultiri publice trebuie sd aiba loc si In cazul 1n care se elibereaza deliberat
Tn mediu organisme modificate genetic.

Conventia prevede proceduri de participare a publicului similare si Tn cazul
elabordrii unor planuri, programe, politici legate de mediu, precum si In cazul
actelor normative, a normelor de aplicare sau a altor instrumente legale cu valoare
obligatorie.

Principiile accesului la justitie

- conventia cere asigurarea dreptului publicului care are un interes suficient
sau care invocd Incdlcarea unui drept, conform legislatiei nationale, de a actiona
1n instantd sau in fata unui organism independent si impartial Infiintat prin lege,
1n cazul in care considerd cd ii sunt incdlcate drepturile prevdzute de art. 4 sau
art. 6 din Conventie; in acest caz publicul trebuie sd aibd acces si la o procedurd
urgentd reglementatd de lege care si aibd ca obiect reconsiderarea fondului cauzei
de cdtre o autoritate publicd, sau revizuirea de cdtre un organism independent si
impartial, altul decat instantele de judecatd. O astfel de procedurd trebuie sa fie
gratuitd sau foarte ieftind;

- obiectul actiunii publicului poate fi orice actiune sau inactiune, orice
omisiune, orice act, orice decizie, orice refuz de comunicare a informatiilor, de
consultare a publicului; accesul la justitie se realizeazd atdt impotriva persoanelor
private cdt si impotriva autoritdtilor publice care incalcd reglementdrile legislatiei
de mediu. Acestea pot fi atacate in substantd, atit din punct de vedere al
corectutidinii si oportunititii, cat si din punct de vedere al respectérii procedurilor
de adoptare a actului, a procedurilor de consultare publicd sau de acces la
informatii.

In ceea ce priveste capacitatea procesuald activi, statele trebuie si asigure
un acces larg la justitie in problemele ce fac obiectul Conventiei de la Aarhus.
Interesele oricdrei organizatii neguvernamentale care se incadreazi in definitia
datd de conventie notiunii de public interesat reglementatd la art. 2 al.5, vor fi
considerate suficiente pentru a avea acces la justitie conform art 9. Aceasta
prevedere exclude o definitie limitatd a persoanelor care au calitate procesuald
activd in probleme de mediu care sd le limiteze la cei care 1si protejeazd un drept
subiectiv cum ar fi dreptul de proprietate. Promovarea unei asemenea politici
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este consecventd fatd de programul declarat al Natiunilor Unite si fatd de principiile
enuntate in Declaratia de Rio. Faptul cd interesele protejate de organizatiile
neguvernamentale trebuie sd fie recunoscute ca interes suficient pentru accesul
la justitie in probleme de mediu este foarte important'®* pentru a asigura protectia
mediului, dar nu suficient, dacd nu este insotit si de alte masuri in domeniul
justitiei, dupd cum vom vedea mai jos:

- aceste proceduri de acces la justitie trebuie sd conducd la remedii eficiente
care sd ducd in mod direct la respectarea legislatiei de mediu si a prezentei
conventii. Accesul la justitie trebuie sd includd posibilitatea pronuntdrii unei
hotdrari prin care sa se suspende actele adminstrative/procedurile care sunt atacate
pentru nelegalitate ca fiind contrare legislatiei de protectie a mediului;

- procedurile de acces la justitie trebuie sd fie desfdsurate Intr-o perioadd de
timp rezonabild, trebuie sd fie corecte, echitabile si sd nu fie foarte costisitoare;

- deciziile instantelor sau ale altor organisme date in cazurile mentionate
mai sus trebuie sd fie date in scris si sd fie accesibile publicului;

- publicul trebuie sd fie informat cu privire la procedurile de acces la justitie
stabilite pentru cazurile mai sus mentionate; trebuie sd fie stabilit un mecanism
de asistentd a publicului pentru inldturarea obstacolelor de naturd financiard sau
de altd naturd privind accesul la justitie.

Uniunea Europeand este ea Insdsi parte a Conventiei de la Aarhus, astfel
incat Intreaga legislatie comunitard precum si functionarea institutiilor europene
trebuie si respecte principiile si regulile stabilite de Conventia de la Aarhus. in
acest sens, UE a adoptat Directiva Aarhus 2003/4/EC care abrogd directiva 90/
313/EC privind accesul la informatii de mediu.

De asemenea, Directivei EIA 85/337/CEE cu modificarile ulterioare,
respectiv, 2003/35/EC si Directiva SEA 2001/42/EC au transpus Conventia
de la Aarhus.

Aplicarea conventiei de cdtre parti este vegheatd de comitetul de aplicare al
Conventiei, organizat in temeiul art 15. Ceea ce este benefic in acelasi timp este
ca la acest Comitet pot trimite plangeri orice persoane'®, Comitetul dand solutii
care sunt ulterior aprobate de reuniunea pdrtilor conventiei, care sunt obligatorii
pentru acestea.

In Romania, Conventia de la Aarhus nu este implementati printr-un singur
act normativ.

Prevederile referitoare la accesul la informatii implementate prin Lg. 544/
2001 privind accesul publicului la luarea deciziilor. Aceastd lege reglementeazd
generic accesul la informatiile publice, asigurand cadrul procedural pentru accesul
la informatiile de mediu. HG 878/2005 transpune directiva europeand Aaruhus
2003/4/EC, fiind aproape o copie a acesteia.

18 Erkhard Rehbinder, Democratia, accesul la justitie si mediul la nivel international, p 137
185 http://www.unece.org/env/pp/compliance/CC_GuidanceDocument.pdf
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Hotdrarea de Guvern este un act administrativ normativ care se emite de
Guvernul Romaniei pentru punerea in aplicare a executirii legilor. In consecinti,
aceastd hotdarare de Guvern nu se poate aplica intrucat ea nu poate nici sd modifice
si nici si adauge la Lg. 544/2001 privind accesul la informatii publice. In acelasi
timp, ea nu ar putea nici sd ingreuneze accesul la informatii de mediu (daci ar fi
aplicabild hotdrarea ar prevedea termene generice de pand la o lund aceasta
rezultdnd din traducerea efectivd a textului directivei fard adoptarea unei norme
efective de implementare) pentru comunicarea unui rdspuns la o solicitare de
informatii publice in timp ce Lg. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public prevede termene clare de 10 zile pentru comunicarea informatiilor
cu posibilitatea de extindere a termenului la 30 de zile in cazul informatiilor
complexe si cu incunostiintarea solicitantului despre aceasta, 5 zile pentru
comunicarea unui refuz motivat al comunicirii informatiilor).

Ministerul Mediului a realizat un ghid de acces la informatii in care
precizeazd printre legile aplicabile atat HG 878/2005, cat si Lg. 544/2001. Cu
toate acestea in textul ghidului nu face mentiune in legdturd cu mecanismul
instituit de Lg. 544/2001, precizand numai termenele generice si facultative
pentru autorititi.

Ca urmare, au rdmas neimplementate in legislatia din Roméania si nu se
aplicd multe dintre dispozitiile Conventiei de la Aarhus o serie de dispozitii ale
Conventiei de la Aarhus.

Implementarea si transpunerea dispozitiilor art. 4 din Conventia de la
Aarhus privind accesul la informatii

Dispozitiile art. 3 — in acest sens publicului nevorbitor de limba romana i
se refuzd accesul la informatie chiar In unele cazuri in care ar fi aplicabile
dispozitiile referitoare la proiectele cu impact transfrontierd sau cazuri care ar fi
interesante si pentru rezidentii cetdteni strdini. Intrd in aceastd categorie: cazul
Greenpeace vs Ministerul Economiei si Finantelor Publice, caz sustinut in instantd
de Centrul de Resurse Juridice. Greenpeace a solicitat comunicarea proiectului
de Strategie Energeticd a Romaniei in limba engleza Intrucat continea prevederi
referitoare la proiecte cu impact transfrontierd cum ar fi: dezvoltarea centralei
nucleare de la Cernavodd, infiintarea unor depozite de deseuri nucleare etc. De
asemenea a fost solicitatd si parcurgerea unei proceduri de evaluare a impactului
asupra mediului a acestei strategii, conform Directivei SEA 2001/42/EC.
Ministerul a refuzat comunicarea informatiilor in limba englezi, pretinzind cd
nu are aceastd obligatie. De asemenea, Ministerul nu a realizat inainte de adoptarea
strategiei procedura SEA, care este implementatd in Romania prin HG 1076/
2004. Astfel, au fost incdlcate dispozitiile art. 3 privind aplicarea dispozitiilor
Conventiei fard discriminare. Publicul nevorbitor de limba romand a fost privat
de orice acces la informatii privind acest proiect, neavind posibilitatea si afle de
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existenta acestui proiect din moment de orice anunt si intreaga documentatie era
intr-o limbi striiind. In acest caz nu a existat nici o aplicare a art. 6 din Conventie
intrucat nu a existat o procedurda de consultare publicd in sensul Conventiei de la
Aarhus. La acel moment s-a parcurs numai procedura de consultare prevazuta
de Lg. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica. Aceasti
lege prevede cd autoritatile trebuie sa posteze pe website proiecte de acte
normative (in limba romand, neexistand prevederi in sensul limbii folosite) la
care publicul poate face observatii in 10 zile. Este limpede cd aceastd procedura
nu este suficientd si nu respectd principiile consultérii publice descrise mai sus,
care ar fi trebuit respectate Tn acest caz in conformitate cu dispozitiile art.7 din
Conventie, fiind un program al Guvernului care includea dezvoltarea unor
proiecte concret stabilite in cuprinsul acesteia. Ne vom referi cu privire la
consultarile publice ulterior.

- Dispozitiile art. 4.6 din conventie referitoare la obligatia de separare a
informatiei care se incadreaza 1n exceptiile prevazute de lege de informatia publica
si la comunicarea acesteia. O astfel de norma este prevdzutd numai in HG 878/
2005, a cdrei aplicare nu o putem accepta insd, fiind de naturd a produce haos in
ierahia constitutionald a actelor normative.

- Dispozitiile art. 4.5 sunt implementate partial. Obligatia de redirectionare
a solicitarii de informatii publice catre autoritatea competentd, Tn cazul in care
autoritatea cdreia i s-a adresat publicul nu o detine, este prevazutd numai de
normele de aplicare a Lg. 544/2001 privind liberul acces la informatii publice.
Dupd cum spuneam, normele de aplicare ale unei legi, care se adoptd prin
Hotéarare de Guvern conform art. 108 din Constitutia Romaniei, nu pot nici sa
contind dispozitii contrare unei legi si nici sd adauge la lege.

In ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind accesul la informatii, din
activitatea practicd constatdm ca aceasta este greoaie, solicitantul intampinand
probleme incepand cu nerespectarea termenelor, continudnd cu comunicarea
unor informatii inexacte sau partiale, si culminand cu refuzul nejustificat si nelegal
al comunicdrii informatiilor. Despre accesul la justitie in Romania, inclusiv despre
accesul la informatiile de mediu s-a mai discutat in 2 ghiduri intocmite de Centrul
de Resurse Juridice: un Raport privind accesul la informatii si transparenta
decizionald in administratia publicd si un Ghid pentru participarea publicului la
luarea deciziilor de mediu'®).

Implementarea si transpunerea dispozitiilor art. 6 din Conventia de la
Aarhus privind participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Nu existd un act normativ care sd implementeze dispozitiile Conventiei de
la Aarhus pentru luarea oricdrei decizii cu impact asupra mediului. Legislatia
existentd si care ndeplineste criteriile conventiei este legislatia care transpune

18 http://www.crj.ro/Ghid-pentru-participarea-publicului-la-luarea-deciziilor-de-mediu/
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directivele europene care previd proceduri de participare publicd. In cazul altor
decizii insd, conventia nu se aplicd. Chiar aplicarea directivelor europene asa
cum sunt ele implementate in Romania, de multe ori este denaturatd, aplicarea
incdlcand si Conventia de la Aarhus. Un exemplu este chiar cel descris mai sus,
privind Strategia energeticd a Romaniei. Aceasta a fost adoptatd prin HG 1069/
2007. In 2009 a demarat procedura SEA de evaluare a impactului asupra mediului.
Aceasta se petrece la doi ani dupd intrarea In vigoare a strategiei, incilcandu-se
Directiva SEA 2001/42/EC care spune cd evaluarea de mediu trebuie s se facd in
timpul pregdtirii planului sau programului si inainte de adoptarea sau supunerea
spre adoptare in procedura legislativd. Este incdlcat de asemenea art. 6 al Conventiei
de la Aarhus 1n ceea ce priveste participarea publicului Tntrucit pand in prezent nu
a fost Tnceputd consultarea publicd, pe site-ul Ministerului precizandu-se numai
constitutirea unor grupuri de lucru care ar fi avut si intalniri legate de acest subiect.
Precizdm cd demararea procedurii si clarificirile s-au facut numai in urma
demersurilor organizatiilor neguvernamentale (Centrul de Resurse Juridice si
Greenpeace CEE Romania), care au si actionat In instantd Guvernul Romaniei.

Un caz destul de grav este si aplicarea Lg. nr. 111/1996 privind desfdsurarea
1n sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare. Aceasta
lege este adoptatd in 1996. Ca urmare ea nu urmeazd nici unul din standardele
cerute de Conventia de la Aarhus si nici standardele Directivelor Europene privind
EIA 85/337/CEE cu modificdrile ulterioare, SEA 2001/4/CE. latd citeva exemple
ale aplicdrii acestei legi:

Depozitul de deseuri nucleare slab si mediu radioactive de la Saligny

In acest caz s-a emis o autorizatie partiali de amplasare a acestui depozit la
Saligny de citre autoritatea nationald de implementare, Consiliul National pentru
Controlul Activitdtilor Nucleare. Afland din presd aceastd informatie, CRJ si
Greenpeace CEE Romania au solicitat documentatia in baza cdreia s-a emis
aceastd autorizatie precum si detalii referitoare la efectele acestei autorizatii.
Solicitarea de informatii a fost refuzata intrucat CNCAN a apreciat cd informatiile
solicitate nu sunt informatii de mediu. Impotriva acestui refuz a fost formulati o
actiune 1n instantd. Aceastd actiune formulatd Tn primdvara anului 2010 va fi
judecatd de Tribunalul Bucuresti in primavara anului 2011. Asupra acestui aspect
vom reveni la capitolul privind implementarea art. 9 din Conventia de la Aarhus.
Din rdaspunsul CNCAN si din Lg. nr. 111/1996 privind desfdsurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare am aflat cd unul din
efectele acestei autorizatii este aceea cd se poate achizitiona terenul pe care va fi
amplasat viitorul depozit de deseuri radioactive. Am aflat tot din presd, in acelasi
timp faptul cd SC Nuclearelectrica SA, o societate comerciald la care statul prin
Ministerul Economiei si Comertului si Fondul Proprietatea este actionar, a pldtit
deja o firmd pentru evaluarea terenului in vederea achizitiondrii. Intrucat devenise
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clar cd aceastd autorizatie reprezenta o decizie care stabilea definitiv locul in
care se va construi depozitul, am considerat cd luarea deciziei ar fi trebuit sd se
facd cu o participare publicd conform Conventiei de la Aarhus si am cerut in
instantd anularea si suspendarea autorizatiei partiale de amplasare. Din
documentatia depusd la dosar (si a cdrei comunicare ne fusese refuzatd prin
cererea de informatii), la solicitarea instantei, am aflat cd pentru emiterea
autorizatiei finale trebuiau sd fie elaborate planul de amplasament, strategia de
management a deseurilor radioactive, planul de transport al deseurilor, planul de
sigurantd al depozitului, proiectul tehnic de construire. Aceasta insemna de
asemenea o incdlcare a directivelor europene privind EIA 85/337/CEE cu
modificdrile ulterioare SEA 2001/4/CE care impun o evaluarea de mediu a
planurilor si respectiv proiectelor in cursul elaborarii planurilor si programelor
precum si o procedurd de consultare publicd conformd cu principiile Conventiei
de la Aarhus stipulate in art. 6.

Un alt caz al CRJ si Greenpeace este cazul Fabricii de Combustibil nuclear
de la Mioveni. Acesta este un alt caz in care procedura de participare a publicului
conform Conventiei de la Aarhus este incdlcata flagrant.

Dupéd demersuri ce au durat peste sase luni, care au debutat cu refuzul
consultarii publicului, cu refuzul comunicarii informatiilor publice pentru emiterea
autorizatiei de functionare a Fabricii de Combustibil Nuclear, Ministerul Mediului
a creat pe site-ul sdu o rubricd dedicatd acestei proceduri. http://www.mmediu.ro/
protectia_mediului/fcn_pitesti.htm, atasdnd si documentele aferente. lata,
observdm din lecturarea acestei rubrici: activitatea de fabricare a combustibilului
nuclear, in speti de tip CANDU-6 este o activitate cu risc nuclear major. In luna
mai 2008 FCN Pitesti a depus o cerere pentru mdrirea capacitdtii de productie de
la 5.600 de fascicule la 10.800 de fascicule, deci practice a solicitat dublarea
capacititii de productie, in scopul punerii in functiune a Unitdtii 2 a centralei
nucleare de la Cernavoda.

Precizdm cd fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni functioneazd
dinainte de 1989 la capacitatea de 5.600 de fascicule, pentru ea nerealizandu-se
niciodatd o analizd de impact asupra mediului. Procedura de emitere a autorizatiei
de mediu reglementatd de Ordinul 1798/2007 se aplica activitatilor aflate Tn curs
de derulare.

Observam aici o prima incdlcare a Directivei EIA 85/337/CEE cu modificdrile
ulterioare intrucat fiind vorba de o dublare a capacititii de productie si pentru ca
niciodatd nu fusese realizatd evaluarea impactului asupra mediului si nici consultat
publicul, realizarea procedurii previzutd de legislatia de implementare a evaludrii
impactului asupra mediului, la acea datd HG 1213/2006 privind stabilirea
procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite
proiecte publice si private era obligatorie.
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Lecturand mai departe, aflam ca decizia emiterii unei noi autorizatii de mediu
pentru activitatea propusd a fost luatd pe data de 17.12.2008, in perioada ianuarie
2009 — ianuarie 2010 avand loc redactarea proiectului autorizatiei de mediu
ca urmare a completirii succesive a informatiilor. In fine, procedura de
consultare a publicului se declanseazd in data de 22 februarie 2010 (doi
ani dupd luarea deciziei de emitere a autorizatiei), prin postarea unui anunt
in paginile de web ale Ministerului Mediului si ale APM Arges fara a fi insd
furnizate pulicului informatii relevante. Dupa cum se mentioneazd si pe
site, Tn urma plangerii prelabile realizatd de CRJ si Greenpeace Romaénia in
perioada 25.04.2010 — 26.05.2010 s-a reluat procedura de dezbatere publicd
adicd aceeasi procedurd realizatd prin mimarea postirii pe site a unor
informatii. In urma unor demersuri indelungate, informatiile relevante
complete solicitate de noi in mod expres au fost comunicate in totalitate
abia in data de 01.07.2010 fiind postate la ora actuald si pe site (in toamna
anului 2010). In data de 24.06.2010, la doi ani dupi luarea deciziei de
emitere a autorizatiei, s-a desfdasurat si sedinta Comitetului de analizd tehnica.
Subliniem cd nu au fost comunicate toate informatiile rezultate in procedura
de emitere a acestei autorizatii.

Din continutul site-ului rezultd cd in continuare se produc documente
si se analizeazd din punct de vedere tehnic autorizatia de mediu, a carei
emitere a fost deja stabilitd de doi ani. Din documentatia studiatd rezultd ca
de fapt Fabrica de combustibil nuclear de la Mioveni deja produce 10.800
de fascicule pe an, desi autorizatia nu a fost incd emisa.

Participarea publicului si implicarea sa in luarea deciziei nu mai este
posibila, pe de o parte pentru ca decizia emiterii autorizatiei a fost deja
luatd in 2008 si pe de altd parte pentru cd s-a permis participarea publicului
intr-o perioadd foarte scurtd, cand nu au fost puse la dispozitie informatii
relevante. Astfel este incdlcat art. 6 din Conventia de la Aarhus intrucat
participarea publicului nu s-a facut atunci cand toate optiunile erau deschise,
inainte de luarea deciziei si pentru cd nu s-a creat un cadru legal relevant
pentru toate etapele procedurii de emitere a autorizatiei in care publicul sa
poata participa.

De asemenea, se poate observa cd publicul nu a fost identificat sau
incurajat sd participe de autoritdtile publice, Intrucat simpla postare pe site
a unui anunt nu este suficientd pentru realizarea acestui principiu.

Datd fiind participarea ineficientd si nesemnificativda a publicului in
aceastd procedurd este limpede cd la luarea deciziei nu s-a tinut seama de
opinia publicului, care nici nu mai are posibilitatea sd intervind in aceasta
procedurd. Chiar dacd ar fi intervenit cu observatii la momentul permis de
autoritdti, atunci aceaste observatii ar fi fost ineficiente pentru cd decizia
de emitere fusese luatd deja si pentru cd la acel moment nu fuseserd epuizate
toate investigatiile tehnice necesare.
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Implementarea si transpunerea art. 9 privind accesul la justitie din
Conventia de la Aarhus

In ceea ce priveste art. 9, am mentionat mai sus durata din ce in ce mai mare
a termenelor acordate in instantd. Apogeul lungimii unui termen este de un an
numai pani la prima infitisare. In aceste conditii, este accesul la justitie nu se
indeplineste intr-o limitd de timp rezolnabild. Din experienta de 6 ani in litigii de
mediu, limita de timp pentru obtinerea unei hotdrari definitive Intr-un caz de
acces la informatii este de un an 1n cazuri extrem de rare, iar limita maxima in
cazuri privind anularea actelor administrative este de la 5 ani in sus. Pe rolul
instantelor avem si astdzi litigii Tncepute in anii 2005, 2006, pentru care nu s-a
pronuntat incd o hotéirare irevocabild.

O altd problemad, de transpunere de data aceasta este legatd de traducerea
gresitd a Conventiei de la Aahus. Astfel, in varianta oficiald a Lg. 86/2000 prin
care a fost ratificatd art. 9.4 din conventie, in loc de “inclusiv posibilitatea de
suspendare a actelor atacate”'®”, s-a tradus ,,inclusiv adoptarea unei hotarari
judecdtoresti”. Astfel, Tntre anii 2000 si 2005, cind a intrat in vigoare legea 554/
2004 a contenciosului adiministrativ, legea In vigoare, 29/1990, nu prevedea
posibilitatea suspenddrii efectelor actelor administrative, pentru aceasta folosindu-
se o procedurd previzuti de art. 581 din codul de proceduri civili. In noua lege
s-a prevdzut posibilitatea suspenddrii, dar conditiile prevdzute de lege sunt extrem
de greu de dovedit Intr-un litigiu in care se tinde la dovedirea unei vdtdmari de
mediu. Aceasta pentru cd in cererile de suspendare nu se pot invoca motive de
fond si nu se administreazd proba cu expertizd. Deci sd pretinzi cd un acord de
mediu trebuie suspendat intrucat permite o activitate ce poluezd este un argument
insuficient pentru instante, pentru cd nu poti dovedi asa ceva 1n cererea de
suspendare, ci eventual numai pe fond (dacd existd fonduri suficiente si experti
competenti sd realizeze expertiza). De asmenea, in astfel de cereri de suspendare
trebuie doveditd o pagubd iminentd. Or, Intr-o asemenea situatie, majoritatea
covarsitoare a instantelor hotdrdsc cd nu poate fi vorba de o pagubd iminentd de
vreme ce prin efectele acordului de mediu nu se construieste si nu se produc nici
un fel de poludri, ci se dd numai posibilitatea obtinerii autorizatiei de constructie
si a autorizatiei de mediu.

O altd problema de aplicare a legii priveste faptul cd majoritatea instantelor
de contencios administrativ analizeazd cazurile numai din punct de vedere
procedural. Instantele omit de cele mai multe ori sd verifice impactul activitétilor
sau al planurilor si programelor asupra mediului, considerdnd cd analiza de
oportunitate sau tehnicd nu intrd 1n sfera lor de competentd. Atunci cind o fac
totusi, este foarte dificil si extrem de costisitor sd se realizeze o expertizd. Aceasta,
pentru cd experti privind mediul nu existd In corpul expertilor judiciari acreditati
de stat sd realizeze astfel de expertize, specialitdtile celor existenti in lipsd fiind

87 “including injunctive relief”
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extrem de limitatd. Gdsirea unui expert neinclus pe listd este posibild conform
codului de proceduri civild, insi cu costuri mult mai mari. In plus numirea
expertului din punct de vedere al competentei depinde 1n exclusivitate de judecétor.
In singura cauzi de mediu a CRJ in care s-a numit un expert instanta a apreciat
a fi competent un geolog pentru analiza unui sit prioritar reprezentat de o specie
de vegetatie pe care depun calcar si minerale din cursuri de apd (tufuri calcaroase
cu formare de travertin). Pentru asemenea expertizd in cauza care privea captarea
apelor era relevantd parerea unui expert care putea analiza dacd se mai pot forma
aceste tufuri calcaroase in conditiile captdrii apei care se scurge pe vegetatia
respectivd, deci parerea unui biolog (calitatea apei este indiscutabild, zona fiind
declaratd Sit Natura 2000 pentru protectia acestui habitat prioritar, conform
directivei habitate). Instanta a considerat insd necesar si consulte un geolog care
s-ar fi putut pronunta numai asupra existentei si inexistentei travertinului.
Geologul a afirmat cd existd travertin, dar cd nu are valoare economicd, captarea
de apd neavand impact asupra travertinului (travertinul este roca ce rezultd prin
depunerea de minerale pe vegetatia care se pietrificd), dar neputindu-se pronunta
valabil asupra comportamentului vegetatiei fatd de lipsa apei minerale, captata
aproape integral. In baza acestei expertize si inliturind mirturiile biologilor audiati
1n cauzd la solicitarea noastrd, instanta a considerat pe de o parte cd nu existd
impact asupra habitatului prioritar si pe de altd parte cd este lipsit de importanta
faptul cd 1n studiul de impact asupra mediului nici médcar nu s-a pomenit cd acest
habitat prioritar ar exista in zona respectiva'®s,

O altd problemd de aplicare a art. 9 privind accesul la justitie si a Conventiei
de la Aarhus este cd unii judecdtori aprecieazd cd procedura de participare a
publicului nu este obligatorie, ci facultativa. O astfel de abordare dovedeste faptul
cd judecdtorii sunt nepregititi in aplicarea legislatiei de mediu, si chiar 1n aplicarea
legislatiei nationale, de vreme ce OUG 195/2005 privind protectia mediului
contine un articol care precizeazd faptul cd aplicarea si respectarea conventiei
este obligatorie'®. Aceastd lipsd de cunostinte vine din faptul cd nu se organizeaza
cursuri pentru judecitori, cirora li se predd si sunt instruiti Tntocmai ca inainte de
1989, singura modificarea fiind aceea cd se introduc selectiv cursuri privind
practica Curtii Europene de Drepturile Omului. Aceasta nu este nsd suficient
pentru formarea unui magistrat de contencios administrativ care trebuie sd
Tnteleagd foarte bine ce Tnseamnd drepturi ale omului, ce inseamnd drepturi de
mediu, ce Tnseamnd rule of law si care sunt valorile democratiei, pentru a fi
capabili sd recunoascd si sd sanctioneaze Incdlcdrile acestor principii de citre
administratia publicd, lucru esential Tntr-un stat fost comunist care trebuie sa
dezvolte constiinta cetdtenilor fatd de aceste valori.

188 Cazul captarii de apd minerald din rezervatia naturala Cheile Sugaului
189 Art 20 din OGU 195/2005
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In ceea ce priveste costurile accesului la justitie, un raport detaliat
care continea si problematica Romaéniei a fost realizat de Asociatia Justice
& Environement'”’, o retea europeanda de drepturile omului. Putem spune
cd problemele Romaniei privind costul accesului la justitie apare In mod
special in ceea ce priveste: plata onorariului pirtii adverse pentru partea
care pierde (cade In pretentii) care pot fi de pand la 24.000 de euro. Sumele
acordate ca si cheltuieli de judecatd sunt cenzurate de instantd, suma cea
mai mare la care CRJ a fost obligatd pand in prezent fiind de 5.000 de
euro echivalentul in lei. Costurile expertilor reprezintd o problemd, dupa
cum ardtam mai sus, dar si taxele judiciare de timbru 1n litigiile civile.

In ceea ce priveste aplicarea art. 9.5, hotirarile instantelor
judecdtoresti nu sunt, in cea mai mare parte accesibile publicului. Putine
instante au portaluri de jurisprudentd, si mai putine instante selecteazd si
posteazi pe acest portal litigii de mediu sau de acces la informatii. In
cadrul unui program de monitorizare al CRJ in care solicitdm instantelor
sd ne comunice hotdrari ale sale in mai multe domenii printre care si de
dreptul mediului, majoritatea instantelor au refuzat si ne comunice
motivand cd asemenea hotdrdri ar putea contine date personale sau cd nu
au personal disponibil pentru a ne copia si trimite hotdrari (fard sd ne
precizeze 1n ce miasurd acestea ar fi fost sau nu disponibile 1n format
electronic). Cea mai mare parte a instantelor ne-a comunicat cd nu au
avut niciodatd litigii de dreptul mediului.

Hotararea nr. 564/2006 privind cadrul de realizare a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si programe in legatura cu mediul.
Aceasta hotarare se aplica in domeniile prevazute in anexa:

1. Art. 8 alin. (1) sau art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/
2000 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 426/2001;

2. Art. 22 din Hotararea Guvernului nr. 1.057/2001 privind regimul bateriilor
si acumulatorilor care contin substante periculoase;

3. Art. 6 alin. (1) din anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 964/2000
privind aprobarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii
cu nitrati proveniti din surse agricole, cu modificdrile ulterioare;

4. Art. 23 din Hotdrarea Guvernului nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje;

5. Art. 9 din Hotdrarea Guvernului nr. 543/2004 privind elaborarea si punerea
in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calitdtii aerului.

Aceastd hotdrire nu se aplica'®! acestor acte normative in cazul in care:

180 http://www.justiceandenvironment.org/news/15
181 Art 3 din HG 543/2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a planurilor si programelor de gestionare a calitétii aerului
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- sunt aplicabile prevederile continute de legea apelor nr. 107/1996 sau de
HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu
pentru planuri si programe;

- au ca unic scop apdrarea nationald;

- sunt aplicabile in situatii de urgentd de naturd civila.

Hotararea implementeazd prevederile Conventiei de la Aarhus si a
directivelor europene 2003/35/CE privind participarea publicului cu privire la
elaborarea anumitor planuri si programe in legdturd cu mediul care a modificat
directivele 85/337/CE si Directiva 96/61/CE.

Este necesard monitorizarea unor proiecte care presupun aplicarea acestui
act normativ pentru a se observa conformitatea aplicdrii acesteia cu Conventia
de la Aarhus si directivele europene.

Concluzii

Romaénia nu are o traditie in ceea ce priveste protectia mediului, atat
administratia, cat si societatea civild fiind la Inceput de drum in probleme de
protectie a mediului fatd de statele cu democratii consacrate. Mediul, vdzut de
multe ori in Romania ca o problemd de micd importantd reprezintd de fapt una
din cele mai importante politici ale Uniunii Europene care influenteazd in mod
hatarator toate celelalte politici comunitare. Roméania are nevoie de constientizarea
si Tnvdtarea politicilor si drepturilor de mediu pentru a se asiugura o integrare si
o protectie reald a mediului in Roménia 1n spiritul aborddrilor europene.
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