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u ceva emotii, Romania a intrat padnd la urma in UEIn
ianuarie 2007, dar agenda sa europeand este incd in
stadiul de proiect. Nu stim sigur ce anume frebuie sa
facem pe termen scurt si mediu, in afard de faptul ca
frebuie sd creem instituti noi pentru a absorbi

fondurile europene. N-am discutat niciodatd ce schimbari
majore trebuie aduse in maniera de a guverna la Bucuresti
pentru a putea functiona decent ca stat membru. lar asta este
din cauza ca gasim foarte rar timp s& analizdm cu rabdare care
sunt sursele problemelor structurale ale societdti romdanesti.
Raportul de fatd va invitd exact la o astfel de discutie aplicata,
pe patru seturi cruciale de politici care vor defini succesul sau
insuccesul nostru ca tard membrd a UE.
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Cuvant inainte

ADERAREA LA UE NU E SFARSITUL ISTORIEI

Doar acum, dupa ce festivitatile s-au incheiat, realizam ce
superficiala este europenizarea noastra si ce mult mai
avem de lucru pana s-o finalizam

Aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand este o mare realizare, dar
ziva de dupd aratd cit de superficiald e
incd realizarea noastrd: numai dupd ce
intri iti dai seama cét de mult mai ai de
facut pentru a ajunge la o calitate a
viefii asemandtoare cu cea a “vechii
Europe”. Romanii au ténijit la o revenire in
Europa tot timpul regimului comunist, iar
dupd prabusirea acestuia au intreprins
reforme curajoase pentru a fi acceptati
in Uniunea Europeand. Ne asteptam ca
Europa sa vindece in mod miraculos
toate bolile noastre, provocate de
subdezvoltarea noastra istorica si de
perversa masindrie sociald comunistd.
lar atunci cand lucrurile nu se petrec cu
viteza asteptatd, dezamdgirea creste.

Romdénia este doar ultima tard din serie
care are parte de aceastd ambiguitate.
Suntem surprinzator de pesimisti avand in
vedere cat de bine ne merge. Cu 16 ani
in urma, populatia era saraca si
infometatd, in magazine tfronau rafturi
goale, nu aveam pasapoarte, iar un
serviciu secret comunist redutabil ne
rascolea viata privatd. Zilele acestea
avem un nivel scazut al somaijului,
atragem din ce in ce mai multe investifii
strdine, iar ceea ce a rémas din dosarele
fostei Securitati este la indemdana
publicului. Cu foate acesteaq, in
sondajele de opinie populatia isi exprima
neincrederea in Parlament, i apreciazda
pe politicieni ca fiind mai rai decat cei
mai periculosi criminali si considerd cd
alegerile schimbd doar guverne, fard sa
aduca si imbundtatiri substantiale vietilor
lor. Politicile economice ale diverselor

guverne s-au imbunatdftit freptat, dar
sunt inca fragmentate si confuze. Fostii
comunisti sunt puternici si nu au nici o
retinere in ce priveste reaparitia pe
scena publicd. Noii democrati sunt
adesea corupfi siincompetenti.

Infrebarea este de ce, dupd ce tinta
europeand a fost atinsd, asistam la un
asemenea grad de nemultumire si
asemenea fulburdri politice In aproape
toate capitalele central-europene, care
alimenteazd populismul?2 Un posibil
raspuns ar fi cd integrarea europeand a
golit de orice substanta reald politicile
acestor tari pentru ani de zile, in
conditiile in care toate guvernele,
indiferent de ideologie, s-au concentrat
doar pe realizarea acestui obiectiv
popular.

Deindatd ce mult dorita aderare a avut
loc, efectul anestezic al efortului s-a
risipit, iar durerea s-a facut din nou
simfitd. Ziua de dupd aderare nu a facut
altceva decdt sa inldture perdeaua
care a acoperit ani de zile schimbarea
inegald din aceste societati, casi
politica lor de improvizatie. Tari ca a
noastrd sunt bogate in evenimente
politice, dar sdrace in evolutii
substantiale. Anii tfrec, dar partidele si
politicienii par sa nu fiinvatat mai nimic.
Tot restul societdtii a mai prins cate ceva,
numai ei au ramas in urma.

Europa a fost un stimulent remarcabil
pentru transformarea tarilor din regiunea
noastrd. Fard perspectiva europeand,
Romd&nia ar fi astdzi la fel ca Bielorusia.
Dacd roménii au renuntat s mai voteze
pe fostii comunisti de la un moment
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ncolo, iar bielorusii nu, a fost pentru ca
romanii si-au dat seama ca alifel de
lideri sunt necesari Romdaniei in Europa.
Stimulentul integrarii europene i-a atras
chiar si pe succesorii partidului comunist
si a creat o majoritate pro-
europeand.Tranzifia a parut lunga si
istovitoare romanilor, dar de la teroristii lui
Ceausescu si minerii lui lliescu pdnad la
semnarea Tratatului de Aderare cu
Uniunea Europeand au trecut doar 15
ani. Viteza remarcabild a integrarii
europene, insd, a provocat tensiuni
considerabile intre institutiile de tip
european si practicile informale din
politica si societatea romdéneascd, care
nu au putut evolua la fel de repede.

Daca cineva compard scorurile obfinute
de toate tarile est-europene in studiul
“Natiuni in Tranzitie”, realizat de Freedom
House, lainceputul sila sfarsitul
negocierilor cu Uniunea Europeand,
rezultatele demonstreaza stagnare mai
degrabd decdét progres'. Chiar siin zone
in care influenta Uniunii Europene a fost
considerabild, precum reforma judiciard
sau buna guvernare, “tara reald”
ramdane mult in urma in ultimii ani fata de
"tara legald”. Avem tendinta de a pune
aceasta distantd intre regulile scrise si
practicile curente doar pe seama
ipocriziei politicienilor, fard sa realizdm
dificultatea de a face atét de mult

intr-un ragaz atat de scurt.

! Pentru date relevante si o discutie mai
elaboratd asupra influentei UE vezi Alina Mungiu-
Pippidi, ‘EU Enlargement and Democracy
Progress’, in Democratization in the European
Neighbourhood , Michael Emerson, editor, CEPS
Paperback Books, Brussels, 2005 , pp 15-38,
http://shop.ceps.be/downfree.php2item id=1267

Sarcina a fost pur si simplu enorma: nu
numai economia de piatd si democratia
au fost de construit pe parcursul
tranzitiei, dar si societatea intreagd. Date
fiind distorsiunile si uniformitatea sociald
determinate de ingineria sociald
comunistd, dupd 1989 a fost nevoie de
crearea de noi categorii sociale, de la
politicieni la antreprenori, de la jurnalisti
la agenti imobiliari, o treabd care
ramdane neincheiatad.

Tranzitia a pdrut adesea mai greu de
suportat chiar decdt comunismul insusi.
Vremurile noi, in care sistemele de de
valori se infruntd nemilos, iar regulile
jocului sunt zilnic date peste cap, nu pot
oferi mari satisfactii de viatd, chiar daca
libertatea este la un nivel care ar fi fost
de negdndit sub comunism. De aici vine
impresia de superficialitate a
europenizarii noastre: din multitudinea
de noi forme institutionale inca in
asteptarea unui fond. Un observator
superficial poate sa rateze aceastd
interpretare, considerénd europenizarea
noastrd un simplu esec, intre altele. Dar
s-ar insela: e doar nevoie de mai mult
fimp si de efort staruitor pentru a da
formei fond. Asta nu sund grozav dupd o
franzitie care ne-a incercat deja din
greu, dar aderarea la Uniunea
Europeand nu e un “sfirsit al istoriei”, ci
doarun nouinceput. S


http://shop.ceps.be/downfree.php?item_id=1267

6 ¢ ROMANIA 2007

Sumar executiv

Prima sectiune a raportului cuprinde
prognoza economica.

Tn 2007 prognoza economicd a SAR este in
linii mari pozitiva. Expertii nostri estimeazd o
crestere economicd de 6,3%, o ratd a
inflatiei de 5,2%, o ratd de schimb
RON/euro de 3,36 si un deficit bugetar de
2,9%. Principala ingrijorare se manifesta
vizavi de capacitatea de ajustare a
politicilor guvernamentale in conditiile
post-aderare.

Sectiunea a doua a raportului este
dedicata dezvoltdrii regionale inegale
in Romania Europeana.

Tn Romania, ca si in alte t&ri comparabile
ca marime din Europa Centrald si de Est,
distributia geograficd a dezvoltarii s-a
pastrat de-a lungul timpului: disparitatile
istorice par dificil de rezolvat in ciuda
interventiilor energice din timpul regimului
comunist sau a celor mai democratice si
mai modeste din perioada recentd. Nici
experienta Vestului nu este foarte
incurajatoare, constatdm din dezbaterea
din ultimii ani despre rolul si eficacitatea
politicii regionale europene, mai ales din
raportul Sapir din 2003. Fondurile
structurale, de tipul celor ce vor putea fi
accesate in Romdania dupd 2007, au
finantat de decenii diferite interventiiin
multe parti ale vechii Europe. Totusi,
wSindromul Mezzogiorno™ nu a disparut din
multe regiuni: o combinatie de sardcie
relativa si dependentd cu raddcini in baza
economicd, dar siin structura sociald a
comunitdatilor. Pentru fiecare Ilanda care a
folosit inteligent fondurile UE, devenind o
fard modernd, existd contra-exemple care
au ratat, ingropdnd fondurile primite in
proiecte cu impact mic si care nu au facut
decdt sa intdreascd aranjamentele
institutionale opace si nefunctionale
mostenite din frecut.

Se poate argumenta cd insasi natura
redistributivd a asistentei din exterior a
facut acest sindrom mai rezistent. Asadar,
acest raport recomanda cu hotarére ca,
pentru ciclul bugetar 2007-2013, autoritafile

romdéne sa privilegieze eficienta, nu o
infelegere mecanica a coeziunii ca
disfributie egald de fonduri pe tot teritoriul
(formal sau informal), prin Programele
operationale sectoriale sau prin Programul
de dezvoltare rurald.

Disparitatile regionale nu sunt foarte mariin
Romania de astdzi, comparativ cu alte tari
europene si, prin urmare, o astfel de
strategie nu ar crea fensiuni politice
disproportionate. Autoritatile publice pot
grabi dezvoltarea si modernizarea numai
dacadincurajeazad: (i) activitatile
economice cele mai eficiente,
producdtoare de profit adevarat, nu doar
de planuri pe hartie; (i) proiecte de
infrastructurd publicd cu cea mai mare
ratd beneficiu-cost, nu “catedrale in
desert” si (i) cercetarea fundamentald si
aplicativa profesionistd, masuratd dupd
standardele internationale ale fiecarei
profesii, nu dupd metode ,,originale”.

Sectiunea a treia a raportului
abordeaza problema energiei.

Sectoarele electricitate si gaz din Romania
suntin linii mari aliniate institutional la
cerintele UE si bunele practici
internationale. Liberalizarea pietei noastre
de energie este un succes remarcabil
pdnad in prezent, in ciuda criticilor venite
din partea unor comentatori mai pufin
bine informati: in momentul de fata,
Romania este singura tard din regiune care
are o piatd pentru ziva urmatoare si o
piatd de echilibrare pentru electricitate.
Pretul kilowatt-ului in aceste piete este
printre cele mai scdzute din Europa.

Nu mai departe de 2000, sectorul
energetic din Romdania genera un deficit
cvasi-fiscal de 5% din PIB, cu preturi la
electricitate si incdlzire mai mici decét
costurile, iar pretfurile gazului domestic erau
cu mult sub pretul celui de import. Existau
probleme substantiale de colectare a
datoriilor in electricitate, gaz si incalzire
cenfralizatd. Progresul din ultimii cinci-sase
ani este impresionant, chiar si pentru cei
mai aprigi critici.
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Cu toate acesteaq, foaia de parcurs
adoptatd de Guvernul Roméniei in 2003 ar
trebui revizuitd urgent, pentru a rGspunde
ultimelor schimbari din piata globald a
energiei, si ar frebui incepute dezbaterile
pentru a face publicul larg mai constient
de importanta si directia strategiei
energetice roménesti. Din cauza
restructurdriiincomplete a economiei, in
Romania se consuma in contfinuare mai
multd energie pe unitate de PIB decdat
media din UE. Riscul coruptiei, sau cel putin
al ineficientei, este in continuare mare in
contractele negociate bilateral, incheiate
intre producatori si furnizori (intermediari)
sau consumatori eligibili, in tfermeni stabiliti
de comun acord. In prezent, cam o treime
din consumul total trece prin astfel de
contracte, dintre care mai putin de 10% se
incheie in termeni si preturi fransparente.
Toate aceste probleme pot fi rezolvate
direct la sursd, printr-o mai mare
fransparenta si liberalizare, cu reguli de fier
aplicate tuturor si fard interventii politice
asupra pretului la gazele naturale sila
electricitate. Argumentul repetat intens in
ultimele luni, potrivit caruia consumatorii
romé&ni platesc cel mai mare pret din
Europa nu este adevarat: in realitate,
platim unul din cele mai scdzute prefuri
nesubventionate, dar - si probabil acesta
este motivul notelor de platd mari —
consumdam in confinuare prea multa
energie. Reintroducerea, directd sau
indirectd, a subventiilor de statin pretul
energiei sau incheierea de intelegeri
bilaterale cu furnizori precum Gazprom, cu
preturi sub nivelul pietei, va incetini
imbundtatirea eficientei industriale si va
face piata nationald captivd, dependentd
de decizii politice luate in altd parte. Acest
lucru ne-ar putea intoarce in situatia
dramaticd de dinainte de 2000, anulédnd
astfel toate beneficiile reformei
implementate cu atdtea sacrificii si eforturi
in ultimii ani.

Sectiunea a patra a raportului
anadlizeaza capacitatea educadtiei si
cercetarii romanesti de a contribui la
atingerea obiectivelor formulate la

Summit-ul de la Lisabona.

Aceasta sectiune a raportului se ocupd de
sistemul educational romé&nesc in cadrul
mai larg al obiectivelor Summit-ului de la
Lisabona. Scopul acestui raport nu este sa
intre in detalile organizarii si reformelor
sistemului educational, ci mai degrabd sa
pledeze pentru o politicd mai realistd in
acest domeniu, in loc s fie adoptate
orbeste recomanddari europene care nu se
sprijind pe realitatea romé&neasca.

Concluzia este cdin sistemul roménesc de
educatie si cercetare, aranjamentele
institutionale promoveazd mediocritatea si
coruptia si descurajeazd inovatia si
performanta. Mai multe fonduri din bani
publici sau implementarea fara
discerndmant a politicilor europene
nedocumentate suficient nu reprezintd
solutii. Raportul face sase recomanddari
generale:

e Separarea calitatii de non-calitate prin
metode pur administrative precum
selectarea doar a persoanelor
recunoscute academic infernational in
comisile ce decid promovarea
academica si distribuirea fondurilor de
cercetare.

¢ Investirea strategica in calitate.
Persoanele si disciplinele care
performeaza chiar siin circumstantele
dificile din prezent ar trebui s&
primeascd mare parte din fonduri.
Dacd 10% din cercetatorii tai
performeaza relativ bine, vom cdastiga
mai mult investind in ei, decat
intinz&nd untul subtire peste toate
universitatile si institutele de cercetare.

o Deschiderea sistemului.
Regulamentele si legile frebuie
amendate pentru a elimina piedicile
din calea performantei. Diplomele
obtinute de la universitafile din Topul
Shanghai, situate deasupra celor din
Romdania, ar frebui acceptate
automat in sectorul public romdanesc
pentru aincuraja repatrierea.

e Responsabilizarea si controlul
sistemului. Coruptia din sistemul
educational nu constd doar in plati
ocazionale facute administratorilor de
camin si profesorilor, ciin fraudarea
masiva a bacalaureatului sau licentei,
in falsificarea completa a sistemelor de
evaluare, in lipsa totald de
responsabilitate a sistemului de
invatamant superior si de cercetare.
Raportul recomandd madsuri pentru
cresterea responsabilitafii din
universitafi, precum si infroducerea
unui audit periodic, condus de un corp
special de control nou creat.

e Crearea unei punti catre mediul de
afaceri, mai ales catre sectoarele care
folosesc In mod intensiv cunoasterea.

e Interpretarea Declaratiei de la Bologna
ca un simplu cadru penfru cooperare
europeand, si nu ca un instrument
penfru a reforma sistemul de
invatamant superior din Romania sau
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din orice altd tard. Aplicarea ei trebuie
reanalizatd in scopul de a spori
calitatea si nu de a o diminua.
Adevdratele obiective europene in
materie de educatie si cercetare se
gadsesc in Agenda Lisabona, si nuin
Declaratia de la Bologna, si aceste
obiective necesitd o strategie
nationald reflectatd prin politici
educationale noi, mult mai bine
centrate pe rezolvarea unor probleme
romd&nesti specifice.

Sectiunea a cincea a raportului
abordeaza problema cresterii
competitivitatii romanesti.

Romania este o economie bazatd, in mare
masurd, pe factorii de productie, abia
acum intrénd in stadiul dezvoltarii bazat pe
eficientd. Practic, avem de ales intre doud
optiuni: (a) sd concurdm pe piata
europeana si, global, cu Polonia, China si
India, pe piata produselor bazate pe forta
de muncad iefting; sau (b) sa punem la
punct o politicd inteligentd de investitii
eficiente, care sa fransforme Romania din
spectatorin jucator activ pe piata globala
a tehnologieiinalte. Luand in considerare
incertitfudinile asociate cu prima optiune,
ne romdne de jucat cea de-a doua carte.
Asadar, firmele din Romé&nia nu vor putea
concura international doar bazé&ndu-se pe
resursele naturale sau pe salariile mici, ci

mai degrabd pe o cét mai mare
diversificare, productivitate si calite,
ingeniozitate si inovare in design-ul si
livrarea produselor.

Dupd aderarea la UE, vor apdrea presiuni
puternice de convergentd a salariilor catre
nivelul vestic. Comisia Europeand
prognozeazd o crestere puternicd a
productivitatii muncii in Romania, pentru
urmdatorii doi ani. Atét in ce priveste nivelul
productivitatii cat si al salariilor, este posibil
ca expansiunea sa fie mai mare decatin
majoritatea tarilor membre UE-27. Dar
daca productivitatea muncii per angajat
este depdsitd de nivelul compensdrii
angajatilor, asa cum prognozeazd
Comisia, rezultatul va afecta direct
competitivitatea. Pe de altd parte insd, ar
putea aduce tnapoi mai mulii lucratori
migranti, cu mai multe competente si
motivatie.

Folosirea Fondurilor Structurale si de
Coeziune in imbundatatirea competitivitdafii
mediului de afaceri reflectd schimbarea
prioritafilor la nivel european si ar trebui
luatd in considerare si in Romania.
Competitivitatea trebuie s& implice nu
doar Guvernul central, dat fiind procesul
de cooperare pe care se bazeazd
dezvoltarea economicd, cin aceeasi
masurd sa responsabilizeze administratia la
nivele multiple, companiile, institutele de
invatdmant si cercetare. S



Indicatori macro si de bunastare

Indicatori 2001 2002 2003 2004 2005 2006¢ 2007¢ 2008f 2009f 2010f

PIB, valoare absolutd Mil € 52,606 60,784 79.258 95,858 112,128 127,027 141,149 154,090
Crestere PIB % 5.7 5.1 5.2 8.3 4.1 7.0 6,5 6.3 59 5,6
Valoate brutd addugatd in industrie % 4.4 5.1 4.6 6.8 2.5 6.4 4.8 5.2 5.4 5.6
Ponderea sectorului privat in PIB % 68.0 69.4 67.7 72.2 70.4 71,4 - - - -
Cererea internd % 8.4 3.9 8.4 12.1 8.3 9.5 8.6 7.8 7.3 6.9
FOB Export Mil € 12722.0 14675.0 15614.0 18934.7 22255.1 26100 30550 34750 39300 44400
CIF Import Mil € 17383.0 18881.0 21201.0 26281.0 32568.5 40260 36100 52300 58790 65850
FOB / CIF balanta comerciald Mil € -4661.0 -4206.0 -5587.0 -7346.3 -10313.4 -14160 -15550 -17550 -19490 -21450
Investitiile Str@ine Directe Mil € 1312 1194 1910 5127 5237 8500 5800 5600 5600 5600
Rata inflatiei  (Dec / Dec) % 30.3 17.8 14.1 9.3 8.6 4.7 4.5 3.5 3.0 2.5
Rata de schimb RON/EUR* % 2.6027 3.1255 3.7556 4.0532 3.6234 3.525 3.43 3.38 3.35 3.35
Deficit Bugetarin PIB % 3.6 3.0 2.7 2.1 0.8 1.4 2.8 2.7 2.2 2.0
Numdarul de angajatiin economie, 1.000 pers. 4,619 4,568 4,591 4,469 4,559 4,615 4,745 4,825 4,900 4,960
din care:

Industrie (total), din care: % 41.2 41.4 40.3 39.0 36.7 35.5 34.6 33.8 33.0 324
Industria extractiva % 7.4 7.2 6.9 6.8 6.8 6.3 6.1 5.8 5.6 53
Industria prelucratoare % 83.6 84.3 85.6 85.7 85.2 85.6 85.7 85.9 86.1 86.3

Energie electricd si fermicd, gaze si % 8.9 8.5 7.5 7.6 8.0 8.0 8.2 8.2 8.3 8.4
apa
Rata somajului %, Dec 8.8 8.4 7.4 6.3 5.9 54 5.3 5.1 5.0 4.9
Productivitatea muncii per angajat, % 6.7 5.0 5.4 11.8 7.0 7.4 5.5 5.8 6.0 6.2
in industrie
Venitul mediu:
brut € 162 170 177 202 267 323 370 414 458 499
net % 5.0 2.4 10.8 10.5 14.3 8.8 6.5 7.9 5.5 5.3
Costul unitatii de muncda
nominal % 16.3 11.4 12.7 8.6 5.3 3.6 3.4 3.3
real % -6.1 -3.2 0.6 -1.2 -1.4 -1.3 -0.5 -0.1
Bunastarea subiectiva, BOP, sondajul % 18.9 9.9 14.7 22.8 18.6 19.8

din primavard

Note:  *estimari preliminare bazate pe date din 2006.
Sursa: Institutul National de Statistica, Comisia Nationald de Prognoza Economicd, BNR, Agentia Romdana pentru Investitii Straine, Registrul Comertului, 2006.



Prognoze

CRESTEREA VA CONTINUA iN 2007

Ca la fiecare inceput de an, SAR a alcatuit un panel de
analisti si practicieni pentru a va oferi o prognoza economica

In general, prognoza este mai optimista
decat anul trecut, cand, probabil din
inertie, a fost influentatd de rezultatele mai
slabe din 2005. Dacd, ih urmd cu doi ani,
ritmul mediu de crestere a PIB-ului,
prognozat de noi, a fost mai mare decdat
cel efectiv inregistrat cu peste doua
procente (6,2% fatd de 4,1%), pentru 2006
sifuatia s-a inversat. Ritmul prognozat a fost
cu aproximativ trei puncte procentuale
mai mic decdat cel actualmente estimat
oficial (4,6% fatd de peste 7%). Prudenta
excesiva a alterat cumva si prognoza de
inflatie pe 2006, abaterea pozitiva fatd de
realitate fiind de peste doud procente
(7.1% comparativ cu 4,87%). Cu toate
acestea, prognoza SAR a aproximat
evolutia reald a economiei roménesti mai
bine decat altele publicate in aceeasi
perioadd, constituind un bun reper pentru
mediul de afaceri si pentru analisti.

Indicatori economici: prognoza SAR
pentru 2007

Medie Marja
(min-max)

Cresterea PIB, % 6.3 5-7.5
Rata inflatiei, % 5.2 45-6.5
Cresterea numarului 2.7 0.2-10
salariatilor, %
Rata somaijului, % 5.4 48-6
Cresterea salariului 9.5 5-15
real, %
Cursul RON/euro la 31 3.36 3.1-3.7
dec 2007
Deficitul bugetar, % 2.9 1.5-4
Deficitul de cont 10.6 9-12
curent, %
Cresterea indicelui 24.3 12-30

bursier BET, %

Anul acesta, sub influenta rezultatelor bune
din 2006 si a impactului favorabil asteptat
de pe urma aderdrii la UE, se estimeazd o
dinamicd inaltd a economiei romanesti.
Mai mult, in cazul unor conjuncturi externe
favorabile, precum recenta reducere a
pretului international al petrolului sub 50 de
dolari pe baril, cifrele din tabel ar putea fi
interpretate drept plafon standard de
performantd a economiei sau, n limbaj de
specialitate, asa-numita fraiectorie de
echilibru (steady-stafe). Bineinteles ca nici
aparifia unor socuri negative neprevazute
nu poate fi exclusa.

Comparativ cu anul frecut, se constata
mentinerea intr-un interval rezonabil a
dispersiei estimarilor facute de specialistii
cuprinsi in panel, aceasta putédnd avea
semnificatia unui grad de incredere
statistic satistdcator pentru valorile medii
prognozate. A se remarca plaja relativ
redusa a valorilor prognozate de catre
specialistii din panel, in cazul celor trei
indicatori macroeconomici fundamentali
pentru actualul stadiu de dezvoltare a
economiei romanesti — ritmul cresterii
economice (5-7,5%), inflatia (4,5-6,5%) si
somajul (4,8-6%). In cazul altor indicatori
Tnsa, dispersia estimatiilor dinamicii se
mentine ridicatd, cum sunt numarul
salariatilor (0,2-10%), salariul real (5-15%),
deficitul bugetar (1,5-4%) si indicele BET (12-
30%). Daca anul frecut majoritatea
analistilor considerau tinta propusd de BNR
pentru inflatie ca fiind mult prea optimista,
anul acesta estimarile expertilor sunt mai
apropiate de tinta propusd de BNR.
Decisiva in lupta contra inflatiei va fi
stoparea tendintei de crestere a salariilor,
care infr-o economie sandtoasa ar trebui
sa tind cont, in primul r&nd, de
performanta economica si implicit de
productivitate. In acest sens, s-ar putea ca
valoarea medie prognozatd pentru
cresterea salarivlui real s& se dovedeasca
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a fi fost prea optimistd la sfarsitul anului
2007.

Prognoza cursului de schimb sugereaza
faptul cd, pentru economisire si/sau
investire, ar trebui sa se mizeze in
continuare pe leu. Atentie insa ca, spre
deosebire de ceilalfi indicatori
macroeconomici, acesta poate avea
oricand o evolutie fotal imprevizibila. Piata
de capital poate de asemenea reprezenta
o alternativa (sugeratd de dinamica inalta
prognozatd pentru 2007 a indicelui BET).

Tn fine, expansiunea deficitelor se justifica,
pdnd la un punct, prin stadiul actual de
dezvoltare economicd a Romaniei, inclusiv
prin Programul de Convergentd, care
presupune deschiderea catre exterior
simulfan cu un efort masiv de cheltuieli
publice (deci deficit bugetar) pentru
modernizare (inclusiv prin importuri masive
si deci deficit de cont curent). Supapa
pentru echilibrare o reprezintd tocmai
infrarea capitalurilor straine (intre care
benefice sunt indeosebi investifiile straine
directe), atrase de diferentialul dobdnzii in
combinatie cu dinamica cursului de
schimb, dar si de imbundatatirea mediului
de afaceri si de oportunitatile generate de
ritmul inalt al cresterii economice. Rdméne
ca oferta nationald sa se dezvolte rapid in
contfinuare pentru a recdstiga piata
internd, concomitent cu expansiunea
exportfului, in conditii de competitivitate si
eficientd tot mai bune.

Care anticipati ca va fi principala
dificultate de naturad economica cu care
se va confrunta Guvernul in 2007?

Sintetizand raspunsurile, principalele
probleme care ar trebui s preocupe
Guvernulin 2007 sunt legate de adaptarea
politicilor pentru a face fata noilor conditii
aparute dupd aderare. Aproape tofi
specialistii intervievati au subliniat
necesitatea concentrdrii pe absorbtia
fondurilor comunitare destinate Romdaniei
si, respectiv, pe asigurarea echilibrelor
macroeconomice fundamentale, in
conditile aparitiei unor noi riscuri sau chiar
derapaje, generate de experienta
modestd a Romdaniei in noua sa calitate de
membru al UE. Raspunsurile primite poft fi
grupate in doud mari categorii:

Urgente / pe termen scurt

Principala dificultate pe termen scurt este
legatd de capacitatea de absorbtie a
fondurilor comunitare:

e Incapacitatea de a cheltui eficient
banii (sau, mai concret, data fiind
incapacitatea ministerelor in anii

anteriori de a cheltui sumele alocate
prin buget, vor putea administra
suplimentar si sumele semnificative din
fonduri comunitare?);

e Generarea de proiecte finantabile din
fondurile comunitare;

e Asigurarea cofinantarii de la buget
implicatd de acestea.

Impactul aderdrii asupra bugetului este
incd incert. Este posibil ca in primul an
impactul asupra bugetului sa fie negativ, in
conditiile in care s-ar putea sa nu reusim sa
absorbim resurse mai mari decat
contributia pe care o vom plati la UE, Tnsa
in anii urmatori situatia s-ar putea redresa.

Pe termen mediu

Principalele probleme sunt date de
tensiunile generate de cresterea
cheltuielilor publice si largirea deficitului
bugetar, prevazute in bugetul pe 2007, pe
de-o parte, si necesitatea consoliddrii
stabilitafii macroeconomice, pe de alta
parte, in special prin controlul cresterilor
salariale in sectorul public, mentinerea
frendului procesului de dezinflafie si a
echilibrelor externe.

e Deficitul de cont curent este privit ca o
problema pe termen lung.

e Infrareain Piata Unicd Europeand
poate ridica probleme in functie de
modul in care se va manifesta in
economia reald decalajul de
convergentad si de competitivitate
dintre Romania si UE. Pe termen scurt si
mediu se estimeazd un amplu proces
investitional si de crestere a
consumului. Daca efectul va fi
cresterea importurilor, atunci deficitele
se vor accentua. Care va fi modulin
care oferta internd va raspunde la
cererea ridicatd de investitii si consum,
in conditile in care pérghiile de
protectie a productiei nationale s-au
redus semnificative Anul 2007 va oferi o
masurd cat mai aproape de realitate
a capacitatii economiei de a face
fatd concurentei de pe Piata Unica
Europeanad.

Care va fi impactul pe plan economic al
aderarii la UE in 2007?

Aici existd o larga diversitate de opinii,
data fiind amploarea fard precedent a
efectelor generate de aderare
convergdnd insd spre o concluzie comunad.
Pe termen lung impactul va fi pozitiv, pe
termen scurt insd vor exista o serie de
efecte atat porzitive, cat si negative.
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e Cresterea investifiilor straine directe varietate de rdspunsuri, printre care
pentru care aderarea la UE si mentionam:
imbundtdtirea rating-ului reprezinta e Voldtilitate politicd, in mod surprinzdtor

criterii importante in alegerea
destinatiei si cresterea investitiilor
greenfield.

e Expansiunea comerfului exterior
datoratd faptului cd noua pozitie a
Romaniei faciliteazd schimburile de
bunuri si servicii cu piefele extra-
comunitare, prin conditii tarifare mai
favorabile. Ca membrd a UE, Romania
poate s& patrundd mai usor pe pietele
din Est (Rusia, in principal).

e Prognozdm o intarire a monedei
nationale, dar exista riscul aprecierii
cursului de schimb peste pragul dat de
competifivitatea externd a productiei,
CuU repercusiuni in export.

e Potentialul cererii este mult mai mare in
2007 — atat ca urmare a fondurilor
comunitare, cat si datoritd asteptatelor
investitii stradine, depinde Insd cum va fi .
valorificat. Exista riscul Iargirii
decalajului, deja existent, dintre cerere
si ofertd, avand ca urmari presiuni
inflationiste si stimularea importurilor (si
deci a deficitului comercial).

e Liberalizarea furnizarii de servicii
financiare va duce pe termen lung la
dobdanzi reale pozitive mai mici.

e Vom asista la cresterea ocupdrii fortei
de muncad si la scaderea somajului per .
total dar e posibil ca dezechilibrul
cerere-ofertd, in anumite segmente
ale pietei muncii, se sd accentueze,
ducdand la presiuni salariale mari.

e Pel@&ngd presiunile asupra deficitelor .
externe, sunt mentionate si presiuni
asupra bugetului de stat si cel al
asigurarilor sociale.

e Chiar dacd aderarea va duce la
restrngerea activitatiiin unele
sectoare (industria usoard si cea
alimentard) ca urmare a restrictiilor
privind calitatea si a diferentialului de
productivitate, iar anumite firme de se
vor inchide, inclusiv din cauza
standardelor de mediu, opinia .
generald este ca infrarea in Uniunea
Europeanad va stimula dezvoltarea
economicd si sociald. °

Care este elementul / frendul in economia
romdaneasca actuala ce vi se pare exirem
de important si despre care credeti ca nu

se vorbeste destul?

La aceastd intrebare, cea mai generald °
dintre toate, avem de asemenea o

nu a avut impact asupra pietei
financiare, cel pufin pdnd in prezent.

Investitile romanesti in strainatate au
crescut, iar unele dinfre firmele
romdanesti sunt in proces de extindere
la nivel regional.

Atat convergenta nominald cét si
frecerea la euro depind de
restructurare si de schimbdarile din
economia reald, dar aborddrile se
opresc la indicatorii globali. latad doud
exemple: se discutd despre
dimensiunea deficitelor externe
(comercial si de cont curent), dar mult
mai putin despre structura lor;
explicitarea trendurilor din industria
romdneascd nu se coreleazd cu
analiza lor structurald. Ar trebui mai
mult abordate evolutiile structurale.

Impactul extinderii lanturilor de
magazine afecteazd pietele
fraditionale si implicit pe micii fermieri.
Deja preturile la legume au scdzut cu
10% anul trecut, iar la carnea de porc
in viu acestea sunt cu 50% mai mici
decat anul frecut. Aceasta tendinta
foarte probabil va continua, obligdnd,
alaturi de alfi factori, sectorul agricol sa
se restructureze.

Tendinfa este vizibild catre
deschiderea de call-centers si service-
centers, unde lucreazd deja mii de
angajati si vor lucra céteva zeci de mii
in urmdatorii ani.

Cresterea rapidd in ultimii ani a
ponderii cheltuielilor cu salariile din
sectorul public in PIB, concomitent cu
reducerea ponderii cheltuielilor de
capital, in conditiile in care ponderea
in PIB a totalului cheltuielilor publice
este cea mai redusa din Europa (cu
exceptia Lituaniei). Aceastd tendinta,
greu de corectat pe termen scurt,
mareste rigiditatea cheltuielilor publice
da presiune pe buget.

Lipseste o strategie coerentd de
dezvoltare rurald.

Moneda nationald a devenit mai
puternica, iar structura exporturilor s-a
schimbat in ulfimul an. Aceasta poate
semnala modificari structurale majore
in economia romdneascd sau, cel
putin, insanatosirea unor sectoare.

Deficitul de fortd de munca e in
crestere, ceea ce duce la o presiune
mare pe salarii. S
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Dezvoltare regionala

CuUM sSA EVITAM ,,SINDROMUL MEZZOGIORNO™

Romania europeana are nevoie de performantq, indiferent
unde apare eq, nu de realocare mecanica de fonduri in

teritoriu

Un participant la Congresul Regional
Studies Association (RSA) din 2006,
organizat la Leuven, nemultumit de
discutiile lungi si neconcludente cu privire
la disparitatile de dezvoltare regionald in
UE si cauzele lor, s-a ridicat, a rugat sa se
faca liniste si a spus celor din plen ca,
dupa parerea lui, disparitatile regionale
observabile in Europa astdzi sunt dificil de
explicat prin modele econometrice si
spafiale, dar mult mai simplu de inteles
dacd vedem din nou filmele neorealiste
italiene din anii '40-'50. Comisarul
european Danuta HGbner, prezentd in
prezidiu, nu s-a grabit sa fie de acord cu
aceastd opinie, ceea ce este oarecum de
infeles, pentru ca face parte din fisa
postului sau sa fie optimistd cu privire la
capacitatea fransformativa a politicilor
regionale. Dar acesta este un mod foarte
pregnant de ainfatisa o realitate
inconfortabild, bazatd pe notiunea
teoretica a dependentei de cale: un cer
vicios, in care trecutul de subdezvoltare
creeazd premise pentru perpetuarea sain
viitor. Din acel moment, ca sicum
arficularea acestei idei neexprimate, dar
prezente In mintea tuturor, ar fi ridicat niste
zAgazuri invizibile, discutia s-a spart in
grupuri spontane si fofi cei 400 de
parficipanti au inceput sa dezbatd
problema ,,Céte Sicili avem in Europa de
astazie".

De dragul acuratetii, ar frebui sa
reformuldm intrebarea — cate cazuri de
Mezzogiorno? — deoarece aceasta
persistentd a subdezvoltarii este o
caracteristicd a unor regiuni mai infinse,
precum Sudul Italiei, nu numai a insulei cu
pricina. Unii au gasit doud exemple: cel
propriu-zis din Italia, plus Germania de Est
dupad unificare. Previzibil, alfii au addugat si
zone intinse din Portugalia, Spania sau

Grecia. Est-europenii au spus c@, in functie
de nivelul unde fragem linia, s-ar putea
include foarte bine aproape toate Noile
State Membre sau, alternativ, cel putin
jumdatatea de est a Poloniei si Slovaciei,
plus partea continentului aflatd la rasdrit
de cursul mijlociu al Dundrii (adica dincolo
de vechiul limes roman). A apdrut apoi o
provocare si mai interesantd: identificarea
de astfel regiuni existente in interiorul
fiecarei 1ari. Adicd de unitati administrativ-
teritoriale care nu numai ca suntin medie
mai sarace, dar au fost tot asa siin trecut,
siIn care interventiile publice, din partea
statului sau a UE, au reusit numai sa
cladeascad ,,catedrale in desert”, asa cum
s-a argumentat in Germania de Est si,
inainte de aceasta, in Europa de Sud.

Acest element este crucial, deoarece
»sindromul Mezzogiorno” nu se referd
numai la plasarea sub un anumit prag de
dezvoltare (s spunem 75% din PIB-ul pe
cap de locuitor mediu in Uniune, prag
folosit de Comisie pentru eligibilitatea
unitafilor NUTS Il la Fondul
de Coeziune). Este vorba

atat: o situatie perpetud de
dependentd, inrddacinata

n baza economica si sociald a
comunitatilor respective. Atunci c&nd apar
aici fonduri de asistentd din afard, preturile
si cererea de servicii reactioneazd normal,
adicd urcd. Totusi, deoarece oferta locald
este foarte limitata si rigidd, din diferite
motive istorice si culturale, inputurile
necesare sunt aduse tot din afard, ceea
ce sporeste de fapt gradul de
dependentd al intregii zone. Daca se
construieste o fabricd modernd, fortfa de
munca specializatd trebuie sa fie adusa
din alta parte, cu costuri mari, deoarece
pe plan local nu existd. Dacd apare, in

Romania?

Cate Sicilii avem
despre mult mai mult decdt i Europa? Dar in
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sfarsit, mult dorita autostradd, aceasta nu
produce o dezvoltare substantiald.
Dimpotriva, localnicii folosesc aceastd
noud posibilitate de transport facil pentru a
pleca cat mairepede, primii find cei mai
tineri si mai mobili, ceea ce face ca starea
regiunii sa se inrautdteascad si mai mult.

Capitolul despre ,,Competitivitate” din
acest raport argumenteazd cd Romania
are sanse sa nu devind o noud Sicilie a
Europei, prinsd in fundatura subdezvoltarii.
Si totusi, existd In Romania zone care sunt
amenintate de ,,sindromul Mezzogiorno™ .
Tn acest capitol dorim s& prezentdm astfel
de cazuri si s& discutdm modul in care
putem modela situatia si politicile pentru a
rezolva problema, avand in vedere mai
ales resursele substantiale alocate
Romaniei prin Fondurile Structurale.

1. Dezvoltarea regionala: politici
inteligente sau mana destinului?

Tranzitia spre o economie de piatd si spre
democratie a fost, In Romdania, mai dificila
si mai traumatizantd decat in celelalte
state ale ECE, din cauza mostenirii seculare
de subdezvoltare si a aberatiilor grave
|Gsate In urma de regimul comunist.
Tncercarea de a distribui industria si
bundstarea, mai mult sau mai putin egal in
toatd tara, si politicile stabilite explicit de la
Bucuresti, cu multe decenii inainte de 1990,
au dus la efecte perverse: investitii uriase In
proiecte de prestigiu si prea putine in
infrastructurd, intretinere si capital uman;
mamuti industriali — proiecte planificate
prost si nesustenabile, realizate din
considerente pur politice; si, ca un rezultat
al tuturor acestora, aparitia unor orase
monoindustriale sau micro-
Am mostenit  regiuni, a cdror existentd

acesta a fost de fapt intarit, iar rolul sau
practic a crescut, ca instrument-tampon
care a absorbit socurile de-a lungul zecilor
de ani de proastd gestionare si penurie de
alimente din perioada comunistd. Aceasta
agriculturd de supravietuire pe loturi mici
era practicatd de membrii cooperativelor
agricole de productie pe ldngd —sau in
detrimentul — agriculturii oficiale de stat.
Dar era practicatd si de o mare parte din
noua clasd muncitoare asa-zis industriald,
de fapt doar o masd de navetisti
semiurbanizati proveniti de la fard si care
erau legati mult mai tare de pamaéntul si
gradina lor de acasd, decdat de uzina care
le dadea salariile. Ca atare, Romania a
intrat in UE Th 2007 cu un numar de 4,4
milioane de exploatatii agricole, dintre
care mai putin de o treime s-au nscris
pdnd acum pentru sprijin financiar prin
Politica Agricold Comund a UE. Mare parte
din celelalte sunt, pur si simplu, prea mici si
subcapitalizate, pentru a infra in vizorul
vreunei politici de tip european. De fapf,
este vorba de insule de populatie rurald
imbatrénita, complet izolate de economia
monetizatd. Acestea nu sunt egal
distribuite in cele opt regiuni de dezvoltare
ale Romaniei (NUTS 1), cele mai multe
aflandu-se in sud si est.

Restructurarea economica si
dezindustrializarea partiald de dupd 1990 a
reprezentat o etapd obligatorie de
eliminare a acestor distorsiuni si investitii
supradimensionate, mai ales cele din
industria grea. Chiar si fard
conditionalitatea impusd de institutiile
financiare internationale si de UE, lucrurile
ar fi evoluat, poate, in aceeasi directie, sub
presiunea pietelor deschise, dar mai greu si
mai ezitant, cu derapajele politice care
Tnsotesc de reguld asemenea procese, in

societdti pe cale de modernizare, cu
administratie slabd. Astdzi, dupd
saptesprezece ani de franzitie sizece de

discrepante istorice  socio-economicd se baza
si o urbanizare  in exclusivitate pe un agent
socialista esuata  cconomic sau pe o ramurd

industriald, in mijlocul unei
zone fraditionale si stagnante (,,catedrale
n desert”). Intre aceste industrii si regiuni s-
a creat o retea complicatd de subventii
incrucisate, care au facut imposibila
evaluarea a ceea ce era viabil sau nu, din
punct de vedere economic.

Sub poleiala de modernism si dezvoltare
cu care se lauda economia socialista,
structura sociald a Romaniei profunde a
rezistat, in unele locuri, mai mult sau mai
putin schimbatd, pand astaz. In primul
rénd, a supraviefuit nucleul dur de
gospoddarii faranesti autarhice, care au ca
principald ocupatie agricultura de
subzistentd. Ba chiar mai mult decat atat,

apropiere de UE pe viteza repede inainte,
se pot trage o serie de concluzii cu privire
la potentialul relativ de dezvoltare pe care
il au regiunile Romaniei. Pentru a rezuma
pe scurt factorii care determind
bundastarea si dinamismul regiunilor noastre,
se poate spune ca:

e Disparitatile vechi, istorice, nu au putut
fi sterse de eforturile si investitiile
masive, intinse pe decenii, incercate
sub regimul comunist. Regimul nu a
reusit decat sa creeze o aparentd de
omogenitate sociald si unele insertii
economice nesustenabile, care au
disparut indata ce a fost ridicat
clopotul de sticla care le proteja.
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e Disparitatile dintre regiuni dupd 1990,
aflate in usoard crestere mai ales in
perioadele de avant economic — cand
cele mai bogate se dezvoltd mai mult
decdt cele sarace n anii buni si scad
mai putin in timpul recesiunii —
reprezintd, deci, in mare masurd, o
reflectare a inegalitatilor istorice din
perioada comunistd si chiar de
dinaintea acesteia.

e In afard de nivelul de dezvoltare
mostenit, au mai existat factori
suplimentari care au influentat
dezvoltarea regionald, dacad ne
referim la perioada recentd: asezarea
geograficad (cu cat mai aproape de
granita de vest, cu até@t mai bine, dar
aceastd asezare se suprapune,
oricum, peste mostenirile istorice) si
accesul facil (cazul Bucurestiului sau al
Constantei la Marea Neagrd, sau al
altor subregiuni care se dezvoltd mai
rapid decd@t media regionald).

e Caracteristicile demografice par sa
conteze din ce in ce mai mult, intr-un
mod cu totul nou pentru Romania, dar
care reproduce tendinte observate in
unele parti din Europa Occidentald
dupa al Doilea R&zboi Mondial. Tn
primul rdnd, impartasim cu restul Uniunii
o scadere generald a populatiei. In al
doilea ré&nd, procesul de imbdatranire
este evidentin unele parti ale societdtii
noastre rurale, mai ales in marile
campii din sud, unde vom asista,
probabil peste cateva decenii, la
depopulare si 0 schimbare completd a
economiei agrare. Din punct de
vedere economic, acest proces are
sens, dar existd multe probleme sociale
care trebuie rezolvate intre timp si
multe masuri paliative care trebuie
aplicate, pentru a putea reduce din
dificultatea schimbarilor in acest ritm
ametitor.

Toti acesti factori sunt exogeni fatd de
sistemul de guvernare si conduc la
concluzia pesimistd ca, in cele din urma,
mozaicul distributiei dezvoltarii in Romania
este In mare parte prefigurat istoric. La
aceleasi concluzii au ajuns si cercetatorii
din alte {ari care seamand, mai mult sau
mai putin, cu Romania, cum ar fi Polonia?.
Nu existd povesti de succes ale unor
interventii publice care sa fi putut inversa

2 O foarte buna sintezd a argumentelor in
Grzegorz Gorzelak, 2006, "Poland's Regional
Policy and Disparities in the Polish Space".
Regional and Local Studies Journal, editie
speciald anuald publicatd de RSA-filiala
poloneza si Universitatea din Varsovia.

aceste niveluri relative de dezvoltare
Tnainte de 1990, iar dupd caderea
comunismului ele sunt cu atét mai greu de
realizat, deoarece gama si instrumentele
interventiei economice si sociale s-au redus
substantial. Existd azi speranta, larg
impartasitd de multi factori de decizie din
politica si administratia publicd, ca se
poate promova dezvoltarea rapidd prin
intermediul marilor proiecte de
infrastructurd finantate, in mare parte, de
UE. Totusi, aceste asteptari nu trebuie
supralicitate: teoria constructiei de
autostrazi in regiunile inapoiate, pentru a
genera prosperitate, rezultd in strategii
proaste de investitii din punctul de vedere
al raportului cost-benéeficii si este, In
general, practicatd mai mult retoric decat
in realitate. Ceea ce observam in farile
OECD, atunci cand aceste proiecte de
mare infrasfructurd au succes, este ca ele
au fost esalonate prioritar pentru
deservirea unei activitafi economice care
existd deja si este limitatd de reteaua
insuficientd de transport si utilitati. Cand
sunt plantate undeva unde nu e inca
nevoie de ele, in speranfa cd "dezvoltarea
va veni", de obicei dupd un deceniu sau
doud in picioare ramdane doar speranta.

Aceastd problemad este binecunoscuta si
are de-a face cu principiile de baza ale
teoriei dezvoltdrii: ca fenomen, aceasta
este complexd si eluziva,
dificil de declansat de sus
in jos prin politicile de subdezvoltare
guvernamentale, chiar sunt rezistente in
bine intenfionate. Ea timp

seamdand cu un organism

viu care este usor de distrus, dar dificil de
regenerat de la zero. Unul din lucrurile pe

care le poate face Guvernul este sa

creeze un mediu favorabil dezvoltdrii, dar

asta ne duce thapoi tot la pachetul

standard pe politici de promovare a
competitivitatii, a birocratiei functionale,
stabilitatii institutionale si a combaterii

coruptiei. Dar aceastd strategie este una
fezabild la nivel national si nu pe fiecare

regiune in parte, dar chiar si asa lucrurile

sunt mai usor de de zis, dar mai greu de

facut. Cadrul general de politici din

Romania si din mediul de afaceri sunt

stabilite, de obicei, la nivel national, asa

incat un primar sau un consilier judetean

dintr-o regiune saracd nu prea poate face

mare lucru pentru a duce lucrurile pe

calea doritd. (Reversul nu este insa

adevarat: pot face foarte mult rau, daca

isi propun; un sfat folositor ar fi deci sa se

evite politicile locale gresite care omoarad si
putina dezvoltare ce apare in mod natural

intr-o comunitate). Pana la urma,

Vechile modele
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Fig. 1. PIB/cap in regiunile NUTS Il
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dezvoltarea pare mai simplu de conceput
ca obiect de mdasurare si studiu, decét ca
fintd pentru politicile publice.
Pe de altd parte, un element nou care
pledeazd impotriva acestei viziuni
deterministe — ce spune ca piata trebuie
|Gsatd sa-si joace rolul, iar efectele vor
apdrea la timpul lor -1l reprezintd procesul
. L. de aderare la UE. In aceasta
Emigratia si

financiara a UE
sunt principalele
schimbari dupa

regiune nu a mai existat
niciodatd o interventie din
afard atdt de constantd si de
institufionalizatd, cu
componente tehnice,
financiare si politice si cu un
scop declarat de modernizare
si sporirea bundstarii. Crescedo-ul volumului
asistentei disponibile in ultimul deceniu
atinge punctul culminant la doi, trei ani
dupd aderare, ceea ce, pentru Romania,
nseamnd 2009-2010, cu fonduri
nerambursabile In sumd de pand la 200 de

asistenta

1990

euro pe cap de locuitor anual. Ca procent
din PIB, asta reprezintd mai mult decét ce
a primit Europa Occidentald prin Planul
Marshall dupad rdzboi. Dar asta nu
Tnseamnd ca lucrurile vor evolua pe pilot
automat, odatd ce tara intrd in Uniune si
banii incep sa curgd in cantitati sporite.
Pentru fiecare IManda care a folosit
inteligent fondurile UE, devenind o tard
modernd, existd contra-exemple care au
esuat, ingropdnd fondurile primite in
proiecte cu impact mic si care nu au facut
decdt sa intdreascd aranjamentele
institutionale opace si nefunctionale,
mostenite din trecut.

O alta variabild importanta care frebuie
avutd in vedere o reprezintd deschiderea
granitelor europene pentru cetafenii
romani, in 2002. Aceasta a fost, se spune,
cea mai importantd schimbare pe care au
resimtit-o romanii de rdnd in cei
saptesprezece ani de franzitied, cu un
impactinca dificil de cuantificat. Migratia
masiva infre Romania si Europa
Occidentald din ultimii patru ani a adus
tarii mai multi bani decat instrumentele de
preaderare ale UE. Deocarece emigrantii au
diferite abilitati si provin din comunitdfi
diverse, iar zona rurald saraca din estul
Romadniei este foarte bine reprezentatd in
aceste fluxuri, beneficiile migratiei sunt
distribuite destul de uniform pe categorii i
regiuni sociale. La r&dndul ei, aceasta
sifuatie conftribuie la o distributie
geograficd mai echilibratd a noilor resurse,
atenudnd tendinta generald de crestere a
disparitatilor ca urmare a cresterii
economice dupd 2002. Pe de altd parte,
acest aflux de lucratori, care a atins
apogeul in 2003-2004, a dus la o
contractare semnificativa a pietei muncii in
Romania si, din ce In ce mai mult, la lipsa
de mand de lucru in unele regiuni si
profesii.

2. Tendinte actuale

Dupd cum am mentionat deja, PIB-ul pe
cap de locuitor in Roménia a crescut in
termeni reali de la inceperea negocierilor
de aderare la UE, inegal insd pe zonele de
dezvoltare (Fig. 1). Regiunea 8 (Bucuresti -
lIifov), cu profilul ei special, a beneficiat cel
mai mult, urmatd de partea de vest a tarii
si de judetul Constanta (ceea ce duce la o
crestere a mediei pe zona de sud-est).
Tncepand din 1998, Regiunea 8 si-a dublat

3 Sau, dupd cum spun unele persoane, chiar prin
raportare la perioada de dinainte de comunism,
cdand, desi teoretic granitele erau deschise, in
strainatate calatoreau mai mult elitele, si mult
mai putin ca astdzi oamenii obisnuiti.
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PIB-ul pe cap de locuitor, o realizare
remarcabild: dacd ajustdm aceastd cifra
cu Puterea de Cumpdarare (PPP), aceasta
recupereazd rapid distanta fatd de media
UE25. Salariile au urmat si ele aceeasi
tendintd, desi mai putin pronuntatd: in
zona de nord-vest si din cenfrul tarii nu sunt
atét de mari, precum ar sugera nivelul
ridicat al PIB-ului de aici. Pot exista mai
multe explicatii, de la concentrarea
sectorului minier in declin din zona de sud-
vest, la diferitele cote de economie
subterand din fiecare regiune.

Tendintele demografice reflecta
schimbarea conditiilor socio-economice
din Romania pe perioada tranzifiei.
Populatia este, in general, in declin, ceea
ce nu reprezintd o noutate, din cauza
natalitatii scazute si a emigratiei. Ultimul
factor va juca un rol destul de incert pe
termen lung: dacd majoritatea celor care
au plecat sd munceascad in UE se vor
intoarce, efectul va fi temporar; dacd insa
majoritatea acestora se vor stabili in
Europa Occidentald, statisticile vor
inregistra o scadere substantiald a
populatiei in primii ani ai deceniului. In
orice caz, datele aratd ca:

e Zonele mai sarace din nord si est sunt
cele mai afectate de depopulare,
deoarece sunt zonele cu ce mai mare
emigratie internd si externd.

e In perioada tranzitiei, s-a manifestat o
inversare a tendintei generale, istorice
de urbanizare, mai ales infre 1994-2000,
deoarece multi locuitori de la orase s-
au mutat (inapoi) la tard (Fig. 2).
Aceastd tendinta se inscrie in strategia
de supravietuire a muncitorilor care s-
au confruntat cu restructurdrile masive
din industrie. Se pare ca urbanizarea
fortata din timpul comunismului a dus
la un recul imediat dupd caderea
regimului. Aceastd etapd este,
probabil, incheiatd, iar tendinta de
lungd duratd de urbanizare a fost
reluatd de curénd.

Tmbatranirea populatiei este mai evidentd
in zonele de sud si sud-vest, aproape de
media europeand (Fig. 3). Deoarece finerii
sunt incd atrasi de Regiunea 8 invecinata,
(mai ales de Bucuresti) este de asteptat o
depopulare si mai accentuatd a acestor
zone, in viitor. Din punct de vedere
economic, aceastd tfendintd este logica:
mai ales in Campia Romdanad, consolidarea
exploatatiilor agricole in ferme medii si mari
este obligatorie. Dar schimbarile vor fi
acompaniate de probleme sociale pentru
atenuarea cdrora este nevoie de o viziune,
hotardre si resurse. Politica rentelor viagere

Fig. 3. Populatia pe varsta si regiuni
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Fig. 6. Forta de munca in agricultura si adm. publica, % din total
Trei judete "tip Mezzogiorno"

70% 5%
agricultura administratie publica
60% el \: 4% —=a— Giurgiu-agro
ﬁ —— Teleorman-
agro
50% I 3% < Botosani-agro
B
R o ---&--- Giurgiu-adm
40% e —— e 29% (dreapta)
?( 77777 59 ---©--- Teleorman-
g adm (dreapta)
o A 19  ---X:-- Botogani-adm
30% ’ (dreapta)
20% | } } } } } t | 0%
1992 1995 2000 2001 2002 2003 2004

pentru faranii pensionari, in schimbul
ceddrii folosintei terenurilor, anuntatd de
Ministerul Agriculturii si convenitd cu
Comisia Europeand poate rezolva aceastd
problemd, dacd este implementatd
corect, dar ascunde si potentialul de
dezraddacinare a comunitatilor traditionale.

Nu este nici o surprizd faptul ca tendintele
de imbatranire a populatiei sunt reflectate
si in nivelul dependentei sociale, care
variazd de la o regiune la alta. Zona de
sud conduce detasat in privinta raportului
dinfre pensionari si angajati (Fig. 4).
Caracteristicile demografice si declinul
industrial si-au adus din plin contributia la
acest rezultat, in timp ce guvernele
romdnesti s-au bucurat de posibilitatea de
a camufla rata scdzutd a ocupdrii
profesionale la categoriile de personal cu
calificare redusd, prin pensionarea inainte
de termen si migratia catre
rural. Nivelul absolut al
somaijului este destul de
scdzut pentru o tard care
se presupune cd trece prin
reasezdri economice si de
fortd de muncd masive
(Fig. 4), dar aceste cifre nu iau in
considerare faptul cd multe dintre aceste
persoane sunt ,,agricultori” care Tsi fac de
lucru pe micile loturi de teren si gradinile de
pe urma cdarora frdiesc.

Cat de ingrijorati
trebuie sa fim de
depopularea rurala
in munti si in
Campia Romana?

Nici viitorul nu aratd mai roz, conform
actualei distributii a fortei de muncad pe
sectoare (Fig. 5), iar capitalul uman
existent nu este favorabil dezvoltarii
durabile. De fapt, pentru a se apropia de
structura ocupationald din UE, infreaga
Romanie ar trebui sa arate ca Regiunea 8.
Acest lucru nu se va intémpla prea curénd,

din pricina rigiditatii sociale, care face
dificila reactia persoanelor in varsta sau
subcalificate, din zona rurald la semnalele
pietei si a costurilor relativ mari (financiare
si emotionale) ale relocalizarii dintr-o parte
in alta a tarii. Declinul ocupdrii in
agriculturd dupd 2000, chiar siin judetele
mai putin dezvoltate, nu a eliberat mai
multa fortd de munca pentru industrie si
servicii, ci a fost, mai degrabad, efectul
scaderii naturale a populatiei, emigrarii sau
unei cresteri majore a ocupdriiin
administratia publicd (Fig. 6).Tn aceste
»regiuni Mezzogiorno" romdanesti este
posibil ca chiar asistenta UE s ramana
fard efectul scontat, deoarece nu este clar
dacd aceste comunitati au resurse
suficiente, energie si expertiza in sectorul
privat pentru a folosi eficient aceastd
asistentd.

Existd deja semne cd piata urbang,
oficiald, a munciiTsi schimbd structura si
devine din ce In ce mai competitiva.
Prognozele* aratd cd, pe l1dngd ocupatiile
care necesita studii universitare, in viitor va
exista o cerere mare si pentru persoanele
calificate in meserii legate de agriculturd si
diferite servicii, biologi, cadre medicale si
alte specializari similare, precum si
operatori de utilaje industriale cu abilitati
generale, adaptabile. Chiar si in productie
dispar locurile de munca de ruting,
cresc@nd cererea pentru muncitori
calificati cu cunostinte generale bogate,
abilitati tfransferabile si o atitudine pro-
activa, antreprenoriald.

4 Oferta regionald de forta de munca: prognoza
2013, Institutul National de Cercetari pentru
Muncad si Protectie Sociald, Bucuresti, 2005.
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Se observa o lipsd acutd de tehnicieni sau
asociatii de meseriasi capabile sa
subcontracteze activitatiin mod flexibil, pe
termen scurt, cum au nevoie investitorii. Un
om de afaceri din vestul tarii ne relata in
timpul unei misiuni de evaluare a
proiectelor UE, pe la mijlocul lui 2006, ca
investitorii sunt gata ,,sa pldteasca
greutatea lorin aur pentru echipe mici si
de incredere de oameni care sa poatd fi
angajati pentru frei luni, pe un anumit
proiect. Anul trecut, de exemplu, am avut
nevoie de vreo 4-5 oameni ca sa
construiesc un depoxzit, ar fi fost ideal sa
gdsesc unii organizati deja ca o echipd, cu
sculele lor si condusi de un maistru. S& pot
negocia cu el, s cadem la invoiald la
preful total si termene si gata, cd eu nu am
timp sa&-i organizez. Nu-am gasit asa ceva,
asa ca a trebuit s aduc o echipd de la
Szeged din Ungaria, au fost perfecti ". Tn
acelasi sens, studiul din 2005 asupra
Mediului de Afaceri si Performantelor
Intreprinderilor (BEEPS) realizat de Banca
Mondiald a indicat calificarea slabd a
angaijatilor si forfa de munca putind ca
principalele probleme ale companiilor. Dar
in regiunile bogate acestia sunt greu de
gasit pentru ca sunt fie coplesiti de oferte
deja, fie au emigrat, iar in regiunile mai
sdrace nu erau prea multi oricum.

Migratia internationald a persoanelor
active si cererea tot mai mare de fortd de
muncd, mai ales in vest si in Bucuresti (Fig.
7), prezic o crestere a deficitului existent pe
piafa de munca, cu o ofertd din cein ce
mai scdzutd pe toate segmentele de
calificareé. Companiile si sectorul public
concureazd pentru angajatii buni, sau
ncearcd sa transfere putina fortd de
munca disponibild catre regiunea de vest
si orasele mari. Existd sanse mari ca in scurt
timp tensionarea pietei muncii sa se
generalizeze la nivel de tard si sa cuprinsd
inclusiv zonele mai sarace. Partea plind a
paharului este aici continuarea actualului
curent de dezvoltare cu un somaj scdzut si
salarii din ce Tn ce mai mari, care deja s-au
dublat in euro intre 2001 si 2005 pe media
nationald (ba chiar poate s-au triplat,
dacd ne géndim si la sectorul neoficial al
economiei), ceea ce aimpins companiile
n sus pe scara valorii addugate si a
eliberat forta de munca din industriile
fraditionale, cu valoare addugatd mica pe

s Studiu inter-tari realizat de OECD asupra fortei
de muncad, abilitatilor si dezvoltarii economice
locale (IESED), va fi publicat la sférsitul lui 2007.

¢ Oferta regionald de forfd de munca: prognoza
2013, Institutul National de Cercetari pentru
Munca si Protectie Sociald, Bucuresti, 2005.

Fig. 7. Cererea si oferta de mana de lucru pe regiuni,
Prognoza pentru 2005-2013

O Oferta B Cerere

Institutul National de Cercetdri pentru Muncé si Protectie Sociald, 2005

unitatea de forfd de munca. Partea goala
a paharului constd in aceea cd valul de
dezvoltare si modernizare economicd ce a
cuprins Romania de la vest la est pare sa
Tnlocuiasca disparitatile traditionale intre
regiuni cu o noud diferenfiere, anume
urban-rural, care are toate sansele sa se
addanceascd rapid, mai ales in zonele mai
sdrace din sud si est, pe mdasurd ce orasele
mari din aceste zone vor avansa in ritmul
mediu national, Idsand in urma ,,Romania
rurald profundd”.

3. Disparitatile actuale de
dezvoltare si efectul asistentei UE

Pentru a modela intr-un mod intuitiv
dinamica complexd a dezvoltdrii regionale
din Romania, ne bazdm pe doi
determinanti importanti care au definit
ritmul si directia schimbarii in ultimul
deceniu si vor continua, probabil, sa o
faca siin viitor. Dupd cum spuneam,
acestia reproduc in mare liniile istorice de
schimbare si modernizare, ca procese "a la
longue durée" (Fig. 8).

A. Primul este modelul valului progresiv
("mareea"), care inainteaza de la vest
la est cu o vitezd de aproximativ 30-40
km pe an. Dacd acceptdm aceastd
descriere simplificatd, dar puternic
vizuald, si ludm ca punct de pornire
granita austriacd, iar ca moment initial
sfa@rsitul anilor '80, c&nd Ungaria a initiat
reformele economice de piatd,
observ@m cd& dezvoltarea sustinutd din
vestul Romaniei din ultimii ani se
incadreaza foarte bine in acest model.

B. Al doilea este modelul de dezvoltare
prin difuziune policentricd, in care
modernizarea administrativd,
diversificarea economica si
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oportunitatile sporite, in paralel cu
pretul crescut al terenurilor, radiaza
circular pornind de la un numar mic de
nuclee: municipii bine racordate la
fluxurile de transport si comunicare,
destul de mari pentru a sustine o viata
sociald interesantd si care, ca atare,
reusesc sa atragad si sa pdstreze o
masd criticd de investitori si clasd
medie profesionalizatd. Din multe
puncte de vedere, aceste orase sunt
legate mai bine de reteaua de
metropole globale decdt de zona
rurald care le inconjoard, mai ales
daca dispun si de un aeroport
international. De exemplu, din punctul
de vedere al acestei ,distantei
institutionale”, Timisoara sau Bucurestiul
sunt mai aproape de Bruxelles decat
de Oravita sau Caracal.

\

Fig. 8. Cei doi vectori ai dezvoltarii regionale: (a)
valul progresiv vest-est; (b) efectul combinat al
marilor orase, prin iradiere a dezvoltarii in
vecinatate, dar si golirea de resurse a unei zone
mai largi

Acesti doi vectori de dezvoltare pot
actiona conjugat, darisi pot si anula
reciproc efectele. De exemplu, un acces
mai bun prin retele noi de transport, aduse
de valul progresiv, a scurtat, in mod
paradoxal, raza de difuzie

departare suferd din cauza unei absorbtii a
resurselor catre metropold?. Clusterele de
firme se mutd pentru a beneficia de
efectul de retea al capitalei, iar
posibilitatile de navetd mai rapidd permit
lucratorilor sa se deplaseze de la distante
mai mari. Aceastd influentd poate fi
temporard, dar, acolo unde ea exista, este
destul de puternica si va frece mult timp
pdnad sa poatd fi reduse efectele ei.
Bucurestiul, care seamand cu Varsovia din
punctul de vedere al amplasdrii Tn mijlocul
unei regiuni relativ inapoiate, creeaza
aproximativ acelasi efect in judetele
adiacente mai sarace.

O datd cu cresterea volumului si a
complexitatii sprijinului comunitar in
urmatorii 7 ani, se pune intrebarea care va
fi impactul marilor programe de dezvoltare
asupra tendintelor existente, ,naturale”, de
dezvoltare regionald, prezentate in Fig. 8.
Politica regionald europeand incearcd, in
mod fraditional, sa reduca diferentele
dintre regiuni prin sprijinirea proceselor de
dezvoltare (sau combaterea proceselor de
regresie) din regiunile mai putin dezvoltate.
Aceastd abordare a fost criticatda tot mai
mult Tn ultimii ani, din cauza ineficientei si
orientarii ei mai degrabd cdaire obiective
de redistributie sociald decdt catre
dezvoltare. Disparitdtile dintre regiunile
NUTS Il au crescut in unele tari, pe cdndin
altele au scazut, in ciuda cheltuielilor
considerabile suportate de Uniunea
Europeand pentru reducerea diferentelor
dinfre regiuni. Chiar si acolo unde
disparitatile au scdzut, nu este clarin ce
masurd aceastd evolutie poate fi atribuitd
polificii regionale a UE.

Unul dintre cele mai cunoscute
documente care demonstreazd acest
lucru este raportul Sapir, comandat chiar
de Comisia UE si publicat in 2003. El aduce
argumente puternice in favoarea ideii ca
economia concurentiald globald, in care
dezvoltarea este motivatd de inovatie,
presupune o abordare diferitd a dezvoltdrii
regionale, in care s& nu se mai pund
accentul pe disparitatile regionale ca
atare. Raportul indicd, de asemenea,
faptul ca dilema egalitate-eficientd sta

Oragele mari potfi o dezvoltdrii in jurul
deopotriva surse de  nucleelor de dezvoltare.
iradiere a dezvoltarii In loc de asta, se
si aspiratoare de  constatd o atragere de
resurse din zonele  resurse in sens invers,
invecinate  c&tre municipii, in
detrimentul zonelor rurale
imediat vecine. In cazul Varsoviei, de
exemplu, impulsul dezvoltdrii se simte pand
la o razd de 30 de kmin jurul capitalei, pe
cdand zona cuprinsd intre 50-100 km

inca in picioare (ori una, ori alta), in ciuda
discursului oficial si corect politic ce spune
ca ar putea fireconciliate. Un alf studiu,
realizat de economistii de la Consiliul
Ecofin, ajunge la aceeasi concluzie: ca
obiectivele iIngemdanate de competitivitate
si convergentd urmarite de fondurile
structurale ar putea fi, de fapt,
contradictorii. Tn practicd se poate alege

7 Gorzelak, 2006, vezi nota 1.



ROMANIAN ACADEMIC SOCIETY

(SAR) o 21

urmarirea ,,coeziunii” stricto sensu, care
este principiul prevalent atdzi, in orice caz,
sau se poate opta pentru o accelerare a
dezvoltarii tarii respective si o acceptare a
disparitatilor existente intre regiuni, chiar o
crestere a acestora, atét timp cét, in
termeni absoluti, situatia tuturor se
Imbundtatested. Deoarece disparitatile
regionale se pot addnci dupd aderare in
noile state membre, cel putin in tarile mari,
echilibrul intre cele doud obiective va
deveni, din ce in ce mai mult, o chestiune
politicd ce va influenta discutia despre
descentralizare si politicile nationale de
dezvoltare in general.

Guvernul Roméniei si-a stabilit ca scop
explicit utilizarea celor Sase Programe
Operationale Sectoriale (POS) convenite
cu UE pentru a sustine dezvoltarea
nationald si a micsora diferentele fatd de
restul Uniunii. In acelasi timp, a hotarat s&
foloseasca cel de-al saptelea program
(Program Operational Regional, POR)
pentru a reduce disparitatile dintre
regiunile NUTS Il din Romaé&nia. Astfel,
teoretic, autoritatile doresc sa actioneze
pe doud niveluri, transpundnd Tn politica
nationald obiectivul comunitar de
convergentd asa cum este el definit astazi.
Deoarece POR nu reprezint@ mai mult de
14-15% din totalul sprijinului comunitar
acordat Romaniei, s-ar parea ca Guvernul
a optat pentru scenariul pro-dezvoltare.

Dacd ne uitdm insd cu mai multd atentie
la ce se int@mpld in realitate, nu mai
putem fi atat de siguri. Este putin probabil
ca acest concept clar si rational sa fie pus
in practica fard ajustari marginale
numeroase si facite, care finalmente sa-|
altereze substantial. De exemplu, chiar siin
POS-uri se va face, formal sau informal, o
anumita , dirijare geograficd" a alocdarilor,
n majoritatea cazurilor ca urmare a
presiunilor din teritoriu, care garanteaza ca
fiecare regiune — sau chiar judet — va primi
.partea ei”. Aceasta este doar o reflectare
la nivel local a dezbaterilor si ezitarilor din
interiorul Uniunii pe tfema convergentei:
este aceasta o simpld distribuire a
resurselor pentru a egaliza situatia la linia
de start, sau se poate accepta uninteles
mai sofisticat (,,coeziune functionald™),
care presupune ca regiunile sau
subregiunile sa continue sa joace roluri
diferite iIn economie, cu polurile si periferiile
respective, iar acest aranjament este
acceptabil atat timp cat toatd lumea este
md&ine mai prosperd decdt azi (modelul
»Vvalului care urcd”)2 Ne asteptdm ca

8 Satisfadcdand astfel conditia de ameliorare n
sens Pareto.
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aceastd dilemad nerezolvatd si neabordatd
in discutiile de la nivel national de p&dnd
acum sa bantuie in continuare politica si
administratia noastrd, multd vreme de aici
inainte.

Fig. 9. Disparitati intre regiuni
max/min PIB/cap

‘ 01998
] 02001
H 2003

Dacd nu se face un angajament clar fata
de unul sau altul dinfre aceste scenarii, iar
politicile vor fi ezitante si confuze, e de
asteptat ca o serie de factori institutional
deja prezenti sa intareasca disparitafile
actuale de dezvoltare, consolidénd
tendinta catre dependentd de cale
descrisd la inceput:

e Principalele probleme legate de
sprijinul comunitar la toate nivelurile
sunt cele de implementare reald a
proiectelor individuale. Managementul
slab de proiect si expertiza saraca sunt
temele care revin mereu in discutie. In
multe parti ale tarii lipsesc consultantii,
inginerii si arhitectii, mai ales in zonele
rurale, in conditiile in care pentru orice
proiect cu valoare mai mare de 30.000
euro este nevoie de un expert. De
aceedq, beneficiarii proiectelor mari
folosesc diferite ,,scurtaturi” siincearca
sa faca tot ce pot cu putinii oameni
disponibili la nivel local, ceea ce duce
la probleme de incompatibilitate si
conflict de interese.

e Majoritatea administratiei publice din
Romania nu intelege inca ce
Tnseamnd management de proiect si
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are tendinta sa se concentreze mai
ales pe aspectele tehnice, cum ar fi
lucrarile de proiectare si constructie.
Nu se planificd corespunzator etapele
de dezvoltare a proiectului sau
procesul de emitere de autorizatii si
permise, nu se face un plan B in caz de
repetarea licitatiilor, probleme juridice
cu confractorul, discutiile cu furnizorii
de ufilitati etc. Acest management
slab duce la intérzieri, care pot sa
apard tot mai des in regiunile mai putin
dezvoltate si urbanizate, unde numarul
de experti in management de proiect
si consultanti este mic chiar siin
sectorul privat.

O altd problemad o poate reprezenta
sustenabilitatea noilor retele de
infrastructurd, dar deocamdatd este
prea devreme pentru a face astfel de
consideratii. Conform regulamentului
SAPARD, de exemplu, beneficiarii sunt
verificati pe o perioadd de 5 ani dupd
finalizarea proiectului, pentru a se
vedea daca respectd obligatfiile
contractuale siintrefin corespunzator
investitia. Exista semnale cd, in unele
cazuri— mai ales la constructii de
drumuri — costurile si managementul
lucrarilor de infretinere reprezintd o
sarcind mult prea mare pentru
administratiile locale rurale sdrace, la
care ele nu s-au gandit dinainte, astfel
incat investitia se degradeazd. Dacd
apar mai multe astfel de situatii, ele
pot afecta absorbtia generald de
fonduri, deoarece autoritatile centrale
vor fi nevoite sa inGspreasca regulile la
selectia proiectelor. Din nou, actuala
distributie a dezvoltarii in tard poate fi
ranforsatd de o asemenea evolufie.

Un mod relativ simplu de a creste rata
de absorbtie a fondurilor in schemele
de sprijinire a antreprenorilor il
constituie construirea de incubatoare
de afaceri si parcuri tehnologice. Tn
acest moment, in Romania
functioneazd vreo doudzeci de astfel
de investitii, multe realizate din fonduri
PHARE, si se asteaptd si mai multe
propuneri similare in urmatoarele cicluri
de programe. Totusi, daca din punctul
de vedere al investitiei fizice initiale
aceste proiecte au fost bine
implementate, eficienta lor pe termen
lung nu este garantatd. Putine dintre
ele isi pot acoperi costurile de
exploatare, celelalte ramanand
practic goale dupd darea in folosinta.
Probabil cd nu este o coincidentd
faptul cd putinele exemple de succes
sunt in regiunile de vest si nord-vest,

sau in marile centre universitare, ceea
ce confirma ideea celor doi vectori
naturali ai dezvoltdrii, mentionati la
inceputul acestui paragraf. Cele
realizate in afara acestor zone cu
conditii economice si sociale bune au
putine sanse de a initia procesul de
dezvoltare si vor raméne catedrale
goale, in mijlocul desertului?.

4. Recomandari: nu creati
dependenta

Avand in vedere explicatiile de mai sus,
acest raport recomandd cu hotdarére ca,
pentru ciclul bugetar 2007-2013, autoritdtile
romdane sa privilegieze eficienta, nu o
acceptiune mecanicd a coeziuniiin
termeni de distributie egald de fonduri pe
tot teritoriul. Existd doud motive pentru
care aceastd strategie este mai bund
decdat alternativa sau decét o combinatie
motivatd politic intre cele doud: In primul
rénd, asigurarea unei rate generale de
crestere economicd si modernizare a tarii;
in al doilea r&nd, evitarea credrii si
perpetudrii "efectului Mezzogiorno"in
regiunile Romaniei in care existd deja o
predispozitie in acest sens. Deoarece
disparitatile regionale nu sunt atat de mari
in Romania prin comparatie cu alte tari
(Fig. 9), aceasta strategie n-ar trebui sa
creeze tensiuni politice disproportionate.

Unul dinfre motivele pentru care pot
apdrea in continuare disparitati in
Romda&nia este existenta unei diferente n
potentialul de inovare. Discrepanta dinfre
stiinta ,,centrald” si cea ,,perifericd” nu
scade pe plan global, ci dimpotriva, iar
diferentele intre regiuni, in ce priveste
potentialul de inovatie la
nivelul intreprinderilor, sunt si
ele destul de mari. In ambele
cazuri, factorul ,,oras mare”
este crucial. Diferentele
regionale intre potentialul
academic si propensiuned
catre inovatie a mediului de afaceri sunt
reflectate in diferentele intre nivelul PIB-ului
pe cap de locuitor in aceste regiuni, care
au crescut in ultimul deceniu. O crestere
economicd rapidd in orasele mari (mai
ales Bucuresti, Fig. 5) duce la
transformarea structurii lor economice
dintr-una industriald catre una orientatd
spre servicii, inclusiv servicii legate de

Sponsorizati
dezvoltarea acolo
unde are sanse,
nu acolo unde am
vrea noi sa se
produca

? Exemplul tipic 1l constituie un parc tehnologic
construit intr-un oras de marime mijlocie din
nord-est, unde nu existd un centru universitar
destul de mare penfru a produce numarul
necesar de specialisti.
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economia bazatd pe cunoastere.

Daca privim situatia din alte tari mai putin
dezvoltate care au aderat de curénd la UE
— sau chiar din vechi state membre -
putem anticipa urmdatoarele:

e Regiunile care beneficiazd deja de
unul sau altul dintre scenariile de
dezvoltare prezentate in Fig. 8 au
un avantaj competitiv, care le va
permite companiilor de acolo sa
profite de oportunitatile pietei
unice europene.

e Acestea vor avea si capacitatea de
a folosi mai bine finantarea de la UE.
Este important de retinut ca acest
lucru nu inseamnd neapdrat ca
autoritatile locale din ,,Mezzogiorno
romdanesc” nu se straduiesc in mod
onest sa-si promoveze comunitdtile.
Dimpotriva, in acest moment nu se
pot observa variatii semnificative
infre regiuni in performanta
administrativd, mdasuratd de exemplu
prin nivelul de absorbtie, iar stadiul
pregdtirilor institutionale pentru
Fondurile Structurale (proceduri,
acreditare etc.) este relativ similar in
toatd tara. Argumentul nostru este
acela ca impactul final asupra
societdtii, pe fermen lung, va fi mai
pronuntat in unele regiuni decdat in
altele, la efort administrativ egal, pur
si simplu deoarece productivitatea
capitalului investit e probabil sa fie
mai micd in zonele ,,Mezzogiorno".

Desi aceste prognoze frebuie fratate ca
atare, adicd drept simple previziuni, ideea
ca sprijinul comunitar va contribui, cel putin
la fel de mult, la polarizare cét la egalizare
pare plauzibild. Asa cum am mai
mentionat, situatia este destul de obisnuitd
si acceptatd, dacad este satisfacut criteriul
Pareto (toatd lumea sa castige In termeni
absoluti). Aceastad situatie se regdseste n
multe parti de lume, inclusiv In Europa
Occidentald, unde diferentele intre
regiunile cele mai dezvoltate si cele mai
putin dezvoltate sunt pe alocuriin crestere.
Deoarece economia in Europa liberalizatd
a devenit din ce In ce mai independentd
de deciziile autoritatilor publice, mai ales
cénd e vorba de cele sub-nationale,
acestea pot influenta in mai micd masurda
distributia spatiald a dezvoltarii. Politici
regionale bine intentionate, dar
fatalmente destul de ineficiente, puse in
practicad de UE sau de autoritdfile
nationale, au efecte limitate. Experientele
din toatd lumea aratd cd nici macar
eforturile sustinute si fondurile substantiale

de la buget nu pot garanta dezvoltarea
acolo unde aceasta ,,nu vrea sa apard”.

Si totusi, ce pot face guvernele si
autoritatile regionale pentru a sprijini
cresterea economicd, in afard de a fine
pumnii strénsi pentru ca unul dintre vectorii
naturali de dezvoltare sa actioneze siin
zona lore Exista cateva lectii de invatat din
experienta internafionald, pe care
autoritatile din Romania trebuie sa le aiba
in vedere.

Asa nu:

¢ Nu frebuie alocate programele de
dezvoltare sectoriald pe zone sau pe
localitati, formal sau informal, in
incercarea de a le asigura o bucdatica
tuturor. Schemele publice de crestere
a competitivitatii frebuie concentrate
asupra zonelor unde se genereaza
realmente crestere economicad, iar
aceste nuclee de dezvoltare nu sunt
distribuite egal in teritoriu.

e Nu frebuie investite prea multe fonduri
in programe al caror impact este greu
de masurat, dar despre care existd
dovezi anecdotice cd au efecte
minime. Domenii ,,soft” si complexe,
cum ar fi investitile n dezvoltarea
resurselor umane sau cercetare,
frebuie abordate cu o atentie sporitd.
Trebuie luate numeroase precautii
penfru a nu se arunca banii in institutii
vechi si ineficiente, care produc
rezultate indoielnice, dar au o mare
putere de lobby pentru resurse.

e Nu frebuie incercatd imitarea unor
"modele" prost intelese si, finalmente,
fictive. Discutia superficiald despre
,modelul irandez” ar trebui sa facad loc
unei evaludri mai echilibrate a
motivelor pentru care unele tari au
beneficiat mai mult de pe urma
aderdrii la UE decdt altele. De
exemplu, cat au fost de importante
pentru Ihanda sistemul de invatdmant
performant pre-existent (pe care
Romdania nu-l are), diaspora vorbitoare
de limba englezd, pozitia geografica,
dar mai ales politicile de reducere a
impozitelor si bugete echilibrate
urmarite consecvent de guvernele de
la Dublin, politici care de fapt
mergeau mai curénd impotriva, nuin
direcfia consensului de opinie la
Bruxelles. Se poate spune cd aceste
elemente au fost cele care au
conftribuit la cresterea economicd
spectaculoasd a tarii, nu atat fondurile
structurale ca atare. In afara de
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politicile hotarate pro-crestere, pentru
care oricum vedem cd Romdania este
atacatd periodic de vechile state
membre mai orientate social, nu este
prea clar ce am putea copia noi, de
fapt, din modelul iMandez.

Nu frebuie s& cadem in capcana unor
mode intelectuale pasagere sau sa
ascultém pledoariile diverselor grupuri
ce Tsi pledeazd propriul interes, care
sustin "incurajarea” de cdaftre stat a unui
sector economic sau altuia, pentru ca
acesta ar ,reprezenta viitorul”. Infre
cele 293 de regiuni NUTS Il existente in
Europa astazi, nu e aproape niciuna
care sa nu aibad intre prioritatile sale
strategice pe aceea de a deveni un
important centru al industriei IT, de a
face pionierat in e-government sau de
a promova turismul (clasic, cultural,
agro, eco etc.), pentru a valorifica
»frumusetile unice si pozitia geografica
strategica”. In realitate, nimeni nu
poate sti ce va fiin viitor si care din
aceste domenii se va dovedi productiv
si care o gaurd neagrd. Autoritatile
publice pot grabi dezvoltarea si
modernizarea numai daca
incurajeazd: (i) activitatile economice
cele mai eficiente, producdatoare de
profit adevarat, nu doar de planuri pe
hartie; si (i) cercetarea fundamentald
si aplicativa profesionistd, mdasuratd
dupd standardele internationale ale
fiecdarei profesii, nu dupd metode
originale.

Asa da:

Economia trebuie pastratd cat mai
deschisd, cadrul macroeconomic
favorabil afacerilor, iar fiscalitatea
frebuie sa fie una neutra fatd de toate
activitatile economice. Incercarea de
a identifica si promova "campioni”
individuali nu este lipsitd de costuri:
daca se dau facilitatfi unui sector de
activitate, asta se face pe costul
celorlalte; dacad se instituie zone cu
regim special mai favorabil, asta poate
crea probleme in alte parti.

Barierele administrative care mai pot
exista incd in calea integrarii marilor
orase ale Romdéniei in retelele
internationale si regionale trebuie
inlaturate. Recentele scandaluri privind
taxele de tranzit de la granitele
Romaniei cu UE aratd cum detalii
birocratice minore pot produce efecte
negative disproportionate. Bucurestiul
ar trebui s& devind centrul de afaceri si
aeroportul preferat pentru circa 1,5-2

milioane de cetateni din nordul
Bulgariei, care sunt mai aproape de
capitala Romaniei decat de Sofia, asa
cum este, de exemplu, Viena pentru
vestul Slovaciei. Ridicarea de
obstacole administrative in calea
acestei tendinte naturale nu are nici
un sens.

Investitile publice importante frebuie
sa se facd cu cat mai putin amestec
politic, urmarind doar optimizarea
raportului costuri-beneficii. De
exemplu, cu aceleasi costuri pentru
buget, un program coerent de
eliminare a punctelor de gétuire a
fraficului —in special prin sosele de
centurd in jurul marilor orase, drumuri
paralele pentru pietoni si carute in sate
etc. - poate genera mai multe
beneficii pentru societate decdat o
autostradd in plus.

Trebuie cantarite atent locul si motivele
pentru care se fac anumite investitii.
Infrastructura rurald noud in zone care
se depopuleazd rapid nu va inversa
aceastd tendintd, deoarece tinerii vor
confinua sa plece, mai ales dacd
existd un oras mare la mai pufin de
100-150 km departare. Indiferent ce ar
putea spune expertii in dezvoltare, sau
ce face Guvernul, peste 20 de ani
Romdania nu va mai putea avea 45%
din populatie in mediul rural si
dependentd predominant de
agriculturd, pur si simplu pentru ca nu
existd nici un alf stat din UE cu acest tip
de structurd sociald.

Trebuie s& ne asigurdm ca tofi
beneficiarii de investitii publice
cenfrale silocale au motivatia
institutionald de aintretine
corespunzator aceste investifii. Cu cét
stocul de infrastructurd publica in
Romania va creste, cu atat vor urca si
costurile de exploare siintrefinere a sq,
iar fard o planificare atentd aceste
costuri vor fi dificil de acoperit, mai ales
in regiunile sarace. Deoarece UE nu
acordd fonduri pentru astfel de
activitati, iar o lungd traditie
administrativd in Romania face sa se
freacd de reguld cu vederea costurile
de intretinere, existd un pericol mare
de a ne frezi, din nou, cu catedrale
dardpdnate in mijlocul desertului.

Trebuie creat urgent un centru national
de expertiza si bune practici pentru
proiectele de reabilitare urbanad si
regionald, care reprezintd, probabil,
cel mai complex tip de proiect eligibil
pentru fondurile europene in acest
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moment, presupundnd o combinatie

de interventii de tip legislativ,
economic, social si urbanism. Cand

astfel de proiecte au succes, ele au de
reguld un impact spectaculos asupra

comunitdatilor locale — mult mai mult
decdt o sosea noud la care se taie
panglica -, schimbdnd infreaga

dinamicd a dezvoltdrii locale si facdnd

din nou afractive parti din orase sau

regiuni prin reconversie postindustriald.
Din pacate, in Romdania expertiza este
aproape nuld in realizarea de astfel de

proiecte complicate, existGnd unul
singur finalizat padnd acum, si acela

destul de mic10. Adevaratul examen 1l

107n Baia Mare. Sibiu, una dintre capitalele
culfurale europene in 2007, are o situatie mai
speciald, iar experienta de aici este dificil de
generalizat.

va reprezenta gestionarea interventiilor
majore aflate acum in portofoliu,
precum reabilitarea centrelor istorice
ale Bucurestiului sau Brdilei, iar semnele
in aceastd directie nu sunt deloc
incurajatoare.

Tn fine, frebuie pastratd in vizor
dinamica generald a dezvoltarii. Atdta
vreme cd@t infreaga tard avanseazd,
iar valul dezvoltarii ridica toate
badrcutele, chiar dacd pe unele mai
mult decét pe altele, nu sunt motive
de panicd. A fi un pic mai sarac nu
inseamnd neapdrat Mezzogiorno, dar
afi sdrgc si dependent de ajutoare,
da.
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Energie

SECTOARELE ROMANESTI DE ELECTRICITATE $I GAZ INTRA N UE

Suntem bine pregatiti institutional, dar prea multe contracte
se fac pe langa noile reguli. Preturile nu sunt excesiv de
mari, dar consumam inca prea mult

Cu putin fimp inainte de aderarea la UETn
ianuarie 2007, Romania a fost zguduitd de
o serie de scandaluri legate de politica
energetica nationald, declansate de
privatizari nefransparente, franzactii
dubioase si suspiciuni de manipulare a
preturilor. In ciuda atentiei acordate de
presd acestui subiect, putine lucruri au fost
de fapt [Gmurite. E pdcat cd se intdmpla
asa, pentru cd, desi in rest Romd&nia mai
are mult de recuperat pand sd ajungd din
urma Europa, focmai in sectorul energetic
avem o sansd unicd de-a ne face auziti si
de a contribui la o politicd a UE solida si
coerentd. Insd p&nd sa ajungem acolo,
frebuie sa evitdm isteria si sa intfelegem
cum stdm in procesul de reformda a
sectorului energetic si, dacd e cazul, ce
greseli s-au facut pe parcurs. In al doilea
ré&nd, trebuie clarificat care sunt pasii ce
frebuie urmati in viitorul apropiat. Desi
opinia publica e foarte sensibild la preful
gazului, iar contractele de electricitate
indica faptul caincd mai exista deficiente
institutionale, frebuie sa depdsim etapa
aborddarilor superficiale si s vedem ce e
adevdarat si ce nu in declaratiile facute de
cei implicati, precum si ce putem invata
pentru viitor din aceste experiente.

1. Politica energetica in contextul
UE

Europa se géndeste la o politica
energeticG comund penfru a-si asigura
sursele de energie, la preturi competitive si
suportabile pentru consumator, in conditiile
in care inevitabil UE devine tot mai
dependentd de import. O piatd comund
ar asigura o putere mai mare de
negociere cu marii furnizori externi (vezi
gazul rusesc); totodatd, concurenta
infernd ar duce la tarife care sa reflecte

integral costurile si sa stimuleze eficienta
consumului. Teoretic, asta arinsemna
pentru consumatori convergenta preturilor
spre un nivel mai scdzut, si costuri similare
pentru firmele care concureazd pe Piata
Unicd. Darin ciuda declaratiilor publice si
incercdarilor de reglementare, mai e mult
pdnd sa se intmple asa ceva. latd de ce:

e Inprimul rand, existd un grad ridicat de
concenfrare pe piata gazului si de
electricitate. Trei producadtori de
electricitate controleazd jumatate din
piata UE. Concentrarea pe piata
gazului atinge 70%. Recent au avut loc
cateva fuziuni controversate!.

e Tn al doilea rénd, Gazprom, adevdaratd
arma de santaj politic rusesc, a
descoperit cét poate castiga
negociind cu fiecare tard in
detrimentul celorlalte, in detrimentul
Comisiei sau al SUA. Tn ultima vreme
Gazprom discutd separat cu membrii
UE (incepdnd cu Germania), facandu-
le oferte aparent avantajoase,
impotriva Comisiei Europene, care
insistd pe liberalizarea pietei. Moscova
stie s ofere momeli irezistibile favoritilor

11 (1) Gas Natural, principalul producator spaniol
de gaz, alansatin 2005 o ofertd ostila de
preluare a principalului producdtor spaniol de
electricitate, Endesa. Oferta a fost confracarata
cu succes de compania germand E.ON, dar
acum Guvernul spaniol initiazd masuri care
intarzie finalizarea tranzactiei. (2) Tot in 2005,
monopolul gazului francez, GdF, si-a anuntat
fuziunea cu Suez, companie francezd
dominanta pe piata energetica belgiand.
Inifiativa a apartinut Guvernului francez ca sa
contracareze preluarea ostild de catre ENEL a
companiei Suez. (3) Tn 2002, E.ON a fuzionat cu
Ruhrgas forménd un gigant energetic.
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sQi, facandu-i sa-si incalce
angajamentele.

e Inaltreilearand, statele mari din UE
continud sa priveascd energia ca pe o
chestiune de strategie si politica
nationald. Tentatia e fireascad, intrucat
energia e un sector vital oriunde; apoi,
suportabilitatea preturilor pentru
consumatori este o chestiune sensibild
politic. Guvernele au prezentat scopul
fuziunilor ca fiind protejarea interesului
national (iar analistii suspecteazd
interese obscure in spatele acestor
tranzactii). In plus, Franta si Germania
nu sunt prea incéntate de iminenta
liberalizare a pietelor energiei.
Economiile lor se bazeazd pe companii
energetice strans legate de elitele
politice nationale, iar liberalizarea
amenintd aceasta relatie confortabild.

e Inalpatrulea rand, arhitectura
sectorului energetic variazd mult infre
membrii UE. Statele nordice si Marea
Britanie au piete foarte liberalizate, in
timp ce in Franta sau Germania
sectorul energetic e foarte centralizat.
Directivele europene, nevoite sa
niveleze aceste diferente, nu pot fi
decdt evazive, si se bazeazd mai
curdnd pe regulile generale ale pietei
inferne. Mai mult, liberalizarea e dificil
de transpus in practicd si dintr-o
multime de constrangeri fizice:
rigiditatea specifica pietelor de
energie si capacitatea limitata de
inferconectare, aceasta din urma
fadcand ca statele UE sa franzactioneze
infre ele numai 10% din consumul fotal.

Judecdénd dupad ultimele evenimente, UE
frebuie sa-si elaboreze urgent o politica
comuna si sa-si concentreze eforturile
pentru a-si atinge obiectivele: securitate
energeticd; o retea energetica functionald
pan-europeand; si reguli comune, aplicate
unitar in toatd Uniunea.

Dacd Roménia reuseste sa-si foloseasca
atuurile, sa-si formuleze si sa aplice o
strategie consecventa pe termen lung,
poate deveni un promotor regional pentru
o politicd energeticd europeand
coerentd. Desi in Romania sectoarele
energiei sunt chiar performante, recentele
contfroverse mediatice privind cateva
companii (Petrom, Turceni sau Rovinari) au
pus sub semnul intrebdrii unele aspecte din
sector. O parte din controverse au
semnalat probleme serioase ce trebuie
corectate in urmatoarele cateva luni—
cum ar fi, de exemplu, evidentd pierdere a
viziunii strategice sau lipsa tfransparentei in
anumite tranzactii cu energie.

2. Sectoarele energiei electrice si
gazului in Romania: cadru
institutional si reglementare

Structura sectorului energetic in Romania
este in linii mari compatibild cu cerintele UE
si cu cele mai bune practici internationale.
Liberalizarea pietei romanesti de
electricitate a fost pdnd acum un succes
remarcabil, in ciuda recentelor critfici
pripite din partea nespecialistilor. Reforma
ainceput abia acum opt ani, dar dejain
2004 ANRE (Agentia Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei)
devenise cea mai bund autoritate de
reglementare pentru electricitate din
Comunitatea Energetica din Sud-Estul
Europei (SEEREM). Tn 2000, sectorul
energetic producea un deficit cvasi-fiscal
urias (5% din PIB) prin polifici populiste de
energie ieftind - tarife sub costuri si preturi
la gazul infern sub paritatea de import —,
ca si prin slaba colectare a facturilor de
electricitate, gaz si energie termicad. Realist
vorbind, progresul ulfimilor cinci-sase ani
este impresionant.

Azi, Romdé&nia este singura tard din regiune
care are o piatd pentru ziua urmatoare si o
piatd de echilibrare pentru electricitate 2.
Tn 2008, OPCOM, piata angro de
electricitate, poate deveni bursd regionald
de energie. OPCOM are o
platformd noud de
tranzactionare, functionald pregatita decat

din iulie 2005. Piata pentru s-ar putea crede
ziua urmadtoare abia a atins pentru o

7%. dar media europeand liberalizare a pietei
este si mai micd, asa cd energetice...
OPCOM este printre cele

mai bune burse de energie din regiune.

Spre sfarsitul lui 2006, pe OPCOM s-a

franzactionat un procent mai mare din

consumul net de electricitate decdét pe

bursa francezd de energie. Preturile pe

kilowatt la OPCOM sunt printre cele mai

scdzute din Europa. Piata contractelor

bilaterale tranzactionate pe OPCOM este

de cca, 3%, ceea ce nu e rau penfru

primul an.

Romania este mai

Cu foate acesteq, ne ingrijoreazd
perspectivele de tranzactionare

12 Fyrnizorii de electricitate opereazd in principal
cu confracte pe termen lung. Pe I&ngd acestea,
mai au posibilitatea de a franzactiona energie
pe termen scurt — de pe o zi pe alta (piata
pentru ziua urmdatoare, PZU). Pe PZU, la sférsitul
fiecarei zile, furnizorii trebuie sa ofere informatii
despre energia pe care o vor livra a doua zi.
Daca apar abateri fatd de program, sunt
penalizati. Suma penalitatilor e stabilitd pe piata
de echilibrare, ca o compensatie pentru
pierderile inregistrate de cumparator.
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Tab. 1. Indicatori de perfomanta a cadrului de reglementare; cele doua agentii

ANRE (electricity)

ANRGN (gas)

Coerenta Metodologii clare de licentiere si tarifare; Idem
Influenta politica este posibila

Independenta Venituri proprii din licente; Idem
Sub autoritatea primului ministru;
Management schimbat pe criterii politice inainte
de expirarea termenului legal

Responsabilitatea  Sub primul ministru, raporteaza PM si ministrului Sub PM
Economiei;
Decizile pot fi contestate in contencios
administrativ

Transparenta Se publicd metodologiile, codul comercial, alte ldem

reglementari;
Publica rapoarte de activitate

Predictibilitate

Responsabilitdtile cresc gradual asa cum s-a
agreat cu UE

Influenta politica este posibila

Evolutia preturilor la
consumatorul final afectatd
de factori externi lui ANRGN —
vezi cazul Petrom

Capacitate

Personal foarte calificat (economisti, ingineri), dar
recent personalul pleaca in sectorul privat;
Capacitate de investigare / arbitraj dobé&ndita
recent;

Capacitate partiald de supraveghere /
monitorizare a pietei

Dificultati de abordare a problemelor care
necesita implicarea altor reglementatori (ex.
ANRGN);

A beneficiat de asistentd tehnica de la EU / IFI

Idem

...dar derapaje
posibile avand

populismul si
deciziile pripite

fransparentd pe OPCOM in viitor. Un ordin
al ministrului Economiei din primavara lui
2006 impunea ca de la sfarsitul anului toate
companiile cu capital majoritar de stat s&
franzactioneze electricitate prin contracte
bilaterale negociate numai pe OPCOM.
Ordinul a fost abrogatin
decembrie fard explicatii
convingdtoare si contractele
negociate anterior de Electrica
au fost prelungite cu cateva
luni. Deoarece aceastd decizie
pune in pericol transparenta
franzactiilor si concurenta
corectd, ministerul frebuie sa explice
decizia de abrogare; daca nu exista
motive bine justificate, ordinul vechi ar
frebui repus in vigoare cat de curénd
posibil.

sunt inca

in vedere

Compadtibilitatea cu principiile generale
ale UE privind energia. Directivele UEn
termeni evazivi permit fiecarui stat sa-si
creeze structurile institutionale asa cum
gadseste de cuviintd, c&tda vreme sunt
urmate unele principii clare.

l. ,Separarea activitatilor integrate”. In
Romania, ambele sectoare - al
electricitatii si al gazului natural - si-au

separat activitatile integrate vertical (si
orizontal). Activitatile s-au spart in
monopoluri naturale reglementate (ca
fransportul) si entitati competitive (ca
generarea). Separarea activitatilor elimind
posibile conflicte de interes, cum ar fi
acela care ar putea sa apard atunci cand
un producator controleazd accesul la
retfeaua de transport si nu le va doie
concurentilor s-o foloseasca.

Il. Eligibilitatea consumatorilor.
Deschiderea pietelor romanesti de
electricitate si gaz este de 100% pentru
consumatorii industriali, din ianuarie 2007, si
100% pentru gospodadarii, din iulie 2007.
Consumatorii pot s&-si aleaga furnizorul pe
o piatd concurentiald. Prefurile la gaz sunt
programate (in prezent) sa atingd
paritatea preturilor de import pand la
sfa@rsitul lui 2008, cateva luni dupd
liberalizarea completd a pietei.

lll. Cadrul de reglementare. Cele doud
agentii de reglementare (ANRE pentru
electricitate, ANRGN pentru gaz) sunt
destul de performante, iar pentru cele
cateva chestiuni ce mai trebuie rezolvate
existd un plan cu termene clare (de
exemplu, céteva aspecte minore de
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tarifare pentru ANRGN). Tabelul de mai jos
cuprinde indicatorii de performantd a unei
autoritati de reglementare. Totusi,
eficacitatea reglementarii depinde nu
numai de structura autoritdtii, ci si de
factori precum: justitie, drepturi de
proprietate, statul de drept in general.

3. Strategiile energetice ale
Romaniei

In negocierile cu UE, Romania a elaborat o
Foaie de parcurs pentru energie, pentru
perioada 2003-2015. Documentul este
cuprinzator, coerent, iar la momentul
elabordrii a fost discutat cu UE si Institutiile
Financiare Internationale (IFl). De atunci
Tnsd, Ministerul Economiei si Comertului
(MEC) nu a publicat nici un raport de
implementare si nici o versiune actualizata
a strategiei, fapt imperios necesar,
deoarece conditile de piatd s-au
schimbat dramatic din 2003: astfel,
preturile la gaz si petrol au crescut, ceea
ce poate foarte bine sa fi condus la
Tmbundatatirea situatiei financiare a unor
termocentrale care inregistrau pierderi si
astfel sa le fi crescut sansele de
supravietuire. Foaia de parcurs frebuie
revizuitd urgent, pentru a surprinde ultimele
evolutii, siTn acelasi timp trebuie initiate
discutii fransparente pentru a face publicul
constient de importanta si directiile
strategiei energetice romdanesti. Cateva
vorbe aruncate de presedinte, cum cd ne
vom reorienta catre cdrbune si energie
nucleard, nu sunt suficiente, dacd vrem ca
procesul de elaborare a politicii energetice
sa fie unul democratic.

Tn octombrie 2006, MEC a postat pe
website -pentru dezbatere- un proiect de
politicd energeticd pentru 2006-2009. O
lund mai térziu, scandalul cu Pefrom a
facut ca Conisiliul Suprem de Apdrare a
Tarii (CSAT) s& examineze strategiile
energetice si sa se intereseze dacd e
posibild renegocierea contractelor de
privatizare incheiate. Orice intentie de
renegociere trebuie insd bine gandita si cu
referire la costuri, riscuri si beneficii. Nu poti
renegocia de unul singur; dacd Guvernul
vrea sd mai obfind niste avantaje in plus
prin renegocierea unor clauze, investitorul
privat trebuie sa primeascad si el cevain
schimb. Tn plus, dacd autoritatile roméane
iau decizii arbitrare, investitorii privati se pot
speria si chiar refrage. Apoi, nu suntfem
prea convinsi ca CSAT e cea mai potrivitd
institutie pentru a analiza detdalile strategiei
energetfice nationale dincolo de linia
generalq, strategica.
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Procesul de privatizare poate fi de
asemenea serios periclitat de jongleria cu
autoritatile de privatizare. Privatizarile in
energie nu se fac de dragul de-a céstiga
rapid bani in buzunarul public: companiile
privatizate sunt in continuare actoriin
politica energeticad si Guvernul tfrebuie sa
pdastreze suficiente parghii pentru
influentarea investitorilor. Th plus, pentru
public e un semnal negativ frecerea
brusca a privatizarii la altd autoritate (de la
unitatea specializatd OPSPI din cadrul MEC
la agentia generald de privatizare AVAS),
fard sa se iain calcul, in mod serios,
consecintfele. Publicul va ajunge sa creadd
ca privatizarile si politica energetica sunt
mijloace de reglare a conturilorintre
diversele grupari politice.

Fig. 1. Intensitatea energiei primare si a
consumului de electricitate, 2005

O Intensitatea energiei primare (tep/1000EUR2005)

O Intensitatea energiei electrice (kWh/EUR2005)

NMS- Pol Hu Gr Pt EU-25 EU-15 Ger
10

Cz Ro

Tn Romania, consumul de energie primard
pe cap de locuitor abia ajunge la
jumatate din media UE-25. Cu toate
acesteq, intensitatea energeticdin
Romadnia (mult mai mare decétin UE)
indicd un grad scdzut de restructurare a
intreprinderilor. Industria romdéneascad se
bazeazd incd pe fabrici energofage si
subventii indirecte prin materii prime la
preturi sub nivelul pietei. Potentialul de
economisire a energiei este per total de
25-50% pentru consumatorii rezidentiali si
17% pentru industrie (estimari MEC).
Consumul de energie raportat la PIB va
scadea odata cu restructurarea
economiei: inchideri de mine, cresterea
serviciilor ca pondere in PIB. Guvernul
frebuie sa elaboreze cat de curénd un
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plan de crestere a eficientei energetice,
cu madsuri si termene concrete.

4. Sectorul gazului in Romania.
Teme-cheie dezbatute recent

Romania importd cca 33% din gazul pe
care 1l consuma, dar aceastd pondere va
creste constant pe masura ce scad
rezervele proprii (in 2015, dependenta de
import va fi de cca 38%).

Romdénia practicd astdzi cele mai mici
preturi din UE la gaz pentru consumatorii
rezidentiali, cu excepfia Letoniei si
Bulgariei. Pretul gazului e o medie
ponderatd intre preturile gazului intern si de
import. Guvernul mai poate controla
partial componenta internd (acum in
principal prin compania de stat Romgaz).
Pentru a rezolva problema suportabilitatii,
statul e foarte tentat sa “manipuleze”
pretul la consumator prin scaderea
preturilor Romgaz (ca si la Petrom, inainte
de privatizare).

grupul OMV) a hotarat sa-si creasca pretul
de productie. Distribuitorii de gaz s-au
pléns public cd pretul maxim, reglementat
de ANRGN, la care Tsi puteau factura
clientii, nu le acoperd costurile justificate
cu gazul. In cele din urmd, Petrom a
acceptat un pret mai mic (135 USD) decat
solicitase initial, iar aceastd concesie s-a
datorat reprezentantilor MEC din Consiliul
de Administratie al Petfrom. ANRGN a
aprobat pentru noiembrie o crestere cu
8.5% a pretului catre consumatorii finali.
Apoi ANRGN, acuzdnd incertitudinea cu
privire la politica energeticad, si-a declinat
in mod public capacitatea de a-si
actualiza programul de aliniere a preturilor
interne la preturile de import, p&nd la
sfa@rsitul anului 2008.

Scandalul aridicat semne de infrebare cu
privire la modul in care a avut loc
privatizarea Petrom, ce scrie in clauzele
confractuale, siin ce masurd autoritatile
care fac politica energeticd mai au
control asupra a ceea ce se Intdmpla in

Fig. 2. Dependenta energetica in Europa, Eurostat 2004
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Paritatea pretului la import a fost initial o
conditie FMI, si apoi preluatd de UE casi
conditie de negociere cu Guvernul. FMI
dorea s& convingd Romdania sa ofere
stimulente investitorilor privati pentru ca
acestia sa continuie explorarea de noi
rezerve; se incerca si restructurarea
industriei. Desi tarifele Romgaz acopera
costurile operationale si amortizarile, totusi
nu fac rentabild exploatarea de noi
zacdminte.

5. Cazuri controversate: scandalul
PETROM

Un scandal recent a pus sub semnul
infrebarii soliditatea structurii institutionale a
sectorului gazului, strategia de privatizare si
ratiunea paritdfii preturilor la import atunci
cand existd un singur furnizor extern. In
toamna Iui 2006, Petrom (companie din

sector. Privind partea bund, dupd scandal
Guvernul in sfarsit a publicat contractele
de privatizare. Confractul de privatizare nu
face in realitate nici o referire la preturile
pe care Petrom le poate cere pentru
productia proprie, infrucat acestea sunt
determinate de piata’s.

Dupd cum s-au desfasurat lucrurile e clar
cd MEC mai poate influenta politica de
preturi a Petrom prin reprezentantii sGiin
Consiliul de Administratie. ANRGN avea
mdainile legate in acest caz, deoarece nu
reglementeazd preturile producdatorilor.
Scandalul era de fapt inevitabil si s-ar fi

13 Un alt mit spulberat prin publicarea
contractului era acela cum ca redeventele de
care ar fi beneficiat OMV ar fi fost mult mai
favorabile decdat permite Legea Petrolului - s-a
vazut insad ca OMYV are de plata fix aceleasi
procente cain Lege.
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putut produce oric&nd pé&nad se atinge
paritatea preturilor la import. Nici o
interventie a Guvernului, in afard de
nationalizare, nu ar fi putut sa elimine riscul
unui astfel de scandal.

urma, au distorsionat grosolan piata
energiei termice in regim centralizat
(ETC) - vezi caseta.

e  Gospoddriile cu venituri mici ar trebui

subventionate direct. Preturile mici la
gaz ar subventiona fard discriminare
infreaga economie, inclusiv industria
falimentard.

De fapt, in ciuda isteriei publice,
privatizarea Petrom este o poveste de
succes si 0 afacere excelentd pentru banul
public. Pe IGngd veniturile din privatizare, si
impozite si redevente mult mai mari decat
pe vremea cand era companie de staf,
planurile de investitii ale Petrom de 3
miliarde de euro fac ca actiunile detinute
acum de stat sa fie mai valoroase decat
totalul activului net al Petrom tnainte de
privatizare.

6. Si o alta controversa: ce e de
facut in legatura cu Gazprom?

O discutie fara sfarsit e aceea cd acum
Gazprom are o putere de monopol asupra
importurilor noastre de gaz. Gazprom are
reputatia de a fi mai curdnd un instrument
politic decdat o afacere de tip capitalist. E
adevarat ca Gazprom e singurul nostru
furnizor extern de gaz, cda cele doud
companii din Romania, care se ocupd cu
importurile de gaz sunt
confrolate de Wintershall,
un joint venture intre
Gazprom si firma
germand BASF (in fapt,
controlatd comercial tot
de Gazprom). Gazprom
si-a anuntat public
interesul pentru Romgaz,
in caz ca acesta va fi
scos la privatizare.

De aceea, nu vedem nici o ratiune
strategicd pentru care productia de gaz si
petrol ar tfrebui sa rdmana la stat.
Problemele apar tocmai pentru ca sectorul
gazuluiin Romania nu functioneazd chiar
dupa regulile economiei de piata. Cei ce
spun ca Romgaz trebuie sa ramana la stat
isi argumenteaza pozitia prin feama ca
preful ar putea creste mult peste limita
suportabilitafii consumatorului, din cauza
dependentei de Gazprom. Cu toate
acestea, gazul intern ieftin nu e o solutie,
deoarece:

Privatizarea Petrom
a fost o afacere
buna pentru stat;
vandalizarea
resurselor interne
de gaz printr-o
politica a preturilor
scazute, nu

e Petermen lung, ar avea efectul
pervers de a face piata si mai sensibila

la toanele politicilor Gazprom: Totusi nu suntem chiar atét de captivi pe

cat am pdrea. Vestea bund e ca gazul
natural si petrolul sunt destul de
substituibile, iar pentru petrol existd o
concurentd mai diversificatd. Deci
Gazprom nu poate pune chiar un pret
exagerat de mare pentru gazul pe carell
importd Romania. Pe plan mondial, din

e Preful e un semnal pentru deciziile
economice ale consumatorului. Ca un
exemplu, prefurile scdzute la gaz si
lipsa de vointd a Guvernului de a
aplica o strategie coerentd de
termoficare, conceputd cu mulfi aniin

Distorsiuni in sistemul centralizat de termoficare (ETC)

Pana de curand, consumatorii rezidentiali ETC in Romania nu puteau sa-si controleze consumul de
caldura si nici pretul platit (existau contoare doar pe scara de bloc, iar temperatura in apartament
se regla deschizand geamul). Pentru ca preturile sa fie suportabile, consumatorii plateau un pret
national de referintd, mult sub costuri, producatorii fiind subventionati direct de buget (de stat si
locale). Chiar si-asa, ETC era scumpd pentru majoritatea consumatorilor. Gazul era mai ieftin si, in
plus, iti puteai regla dupa buzunar cantitatea de gaz consumata prin sistemul de centrala proprie.
Multi consumatori au trecut de la ETC la incalzirea pe gaz. ETC e de fapt mai ieftina si mai eficientd
energetic, daca consumatorul igi poate regla consumul. Printr-o strategie coerentd, producdtorii ETC
ar putea fi redimensionati dupa consum si eficientizati. In lipsa acesteia, producatorii nu s-au
reformat; multi dintre ei functionand pe gaz, au acum nevoie de subventii si mai mari, iar
consumatorii care au trecut pe gaz sunt si mai afectati de cresterea preturilor la gaz. Guvernul nu a
evaluat impactul total al acestei politici gresite, si nici costurile legate direct de pretul prea redus la
gaz. Pentru a da o idee de magnitudinea probabild a distorsiunilor, subventiile directe cdtre
producatorii ETC erau in jur de 300 mil USD numai in 2003. Intr-un municipiu, un producator ETC a
fost modernizat, dar pana la finalizarea lucrarilor intregul oras se deconectase de la ETC si probabil
marea majoritate a consumatorilor trecuserd pe gaz. Abia in primavara lui 2006 s-a aprobat
strategia de termoficare, desi masurile fusesera recomandate in mod repetat de IFI si studii
finantate UE, inca de acum patru ani. Guvernul trebuie sa evalueze consecintele si sa foloseasca
rezultatele pentru a convinge publicul de necesitatea cresterii preturilor la gaz.
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cauza substitutiei, pretul la gaz urmeaza
pretul petrolului, la o distantd de sase luni.
Dupad o perioadd de preturi ridicate (70
USD acum céateva luni), petrolul costa
acum cca 54-55 USD barilul si e in scadere,
asa cd ne putem astepta sa scada si pretul
gazului importat (in realitate, prefurile de
import chiar au scdzut cu 12 USD in
ianuarie, iar pretul la consumatorul final, cu
3-5%). Ca o parantezd, daca preturile ar fi
ajuns la paritatea de import in octombrie,
cand pretul Gazprom atinsese nivelul
maxim de 315 USD, Romania tot ar fi avut
preturi pentru consumatorii finali
comparabile cu celelalte tari din Europa
de Est.

Fig. 3. Pretul mediu al gazului la consumatori casnici, T4 2006

Pentru a evita dependenta exageratd de
Gazprom, existd diverse solufii:

e Petermen lung, diversificarea surselor
de gaz, precum conducta Nabucco
pentru acces la gazul din zona Mdarii
Caspice. Finalizarea proiectului va
dura multi ani si necesitd coordonarea
mai multor guverne. Totusi, cata vreme
consumul de gaz nu poate scadea la
fel de rapid ca rezervele interne, este
probabil singura solutie pe termen
lung;

e Reducerea consumului prin
eficientizare (lucru practic imposibil
daca preturile sunt prea scazute);

e Cresterea productiei interne, cresterea
preturilor facand profitabila
exploatarea unor noi rezerve.

Temerile mentionate nu au o baza suficient
de solidd pentru a justifica pastrarea
Romgaz la stat. Un investitor privat ar avea
interes sa confinuie explorarea si sa-si

€/1000 m3
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creasca eficienta, asa cum vedem la
Petrom, care intentioneazad sd investeascd
1,5 miliarde euro in exploatarea de noi
zacaminte. Strategia de privatizare
Romgaz va trebui sa analizeze optiunile de
privatizare — investitor strategic sau alta
metodad - si sa propund varianta optima.

Pe termen lung, Romania frebuie sa devind
un sustinator activ al politicii energetice
comune a UE. Astfel, in sectorul gazului
Romania frebuie sa sustind consecvent
celelalte state membre, ca acestea sa-si
diversifice sursele de energie. Pe 1Gngad
proiectul Nabucco, in care Romania are
de céstigat direct, ar frebui sa sustinem si
proiecte de genul conductei Arad-Szeged
(prin care farile din vest s-ar putea conecta
la conducta Nabucco reducandu-si
dependenta de gazul rusesc) sau
Constanta-Trieste (prin care petrolul din
zona Marii Caspice ar deveni accesibil
tarilor din vest).

7. Sectorul energiei electrice in
Romania: teme-cheie discutate
recent

Romania este astdzi exportator net de
electricitate, dispune de capacitati de
generare diversificate, iar preturile pentru
consumatorii finali sunt incd sub media UE.
Pretul la electricitate va trebui sa creasca
din cauza necesarului de investitii in
capacitatile de generare si tfransport: 3,6
miliarde de euro numai in 2006-2009, la
care se adaugd o bund parte din cei 1
miliard de euro pentru mediu, in sectorul
gazului si electricitafii. Includerea acestor
costuriin tarife ar conduce la cresterea
preturilor cu cca 15-20%. Fatd de aceastd
estimare, preturile ar putea fi (a) mai mici,
daca se stimuleazd eficienta in generare,
sau (b) mai mari, dacd Romania va trebui
sa-si Inchidd capacitati de generare
pentru a indeplini cerintele de mediu ale
UE.

Dacd urmdm scenariul (a), diversificarea
generdrii si cresterea concurentei reduc
nevoia de reglementare si sunt
avantajoase pentru consumatori. In orice
tard, capacitatile de generare variazd
semnificativ ca structuri de cost si metode
de productie. De exemplu, in Romania,
tarifele pentru energia hidro acoperd
costurile operationale, amortizareq,
retehnologizarea si partial costurile
investitiilor viitoare. Totusi, tarifele hidro sunt
mult mai scazute decat ale unor
generatori termo. Pentru a acoperi
consumul (in Romania, hidro acoperd
maxim 30%) si a reduce riscurile (seceta), o
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centrald hidro ieftind si una scumpad pe
carbune trebuie cateodata sa
convietuiascd pe aceeasi piatd. Intr-o
piatd de electricitate functionald,
concurenta ia nastere In mod firesc nu
neapdrat infre centrale ieftine si scumpe, ci
mai cur@nd intfre companii cu sfructuri de
cost destul de apropiate. Astfel apare o
piatd ce oferd stimulente de eficientizare,
iar consumatorii beneficiazd de curent
ieftin si sigur. De aceeaq, in multe tari din UE,
companiile din generare (sau intermediarii)
oferd electricitate produsd de un mix de
centrale cu costuri si tehnologii diferite (vezi
compania francezd EdF, cea cehd CEZ).

Separarea centralelor termice, hidro si
nucleare in companii distincte, cain
Romania, e neobisnuitd. Dacd toate cele
trei tipuri de centrale ar fi scoase la
privatizare, sectorul privat ar construi firesc
un mix de generare pentru a-si diversifica
riscurile. Privatii poft fie s investeasca direct
in centrale de fipuri diferite, fie s cumpere
si sdrevandad (ca intermediari) electricitate
de la un mix de centrale. In plus, investitorul
privat ar fi interesat de inchiderea
capacitatilor de generare neperformante.
Statul poate sa pdstreze un numar de
capacitati de generare de interes strategic
bine justificat, ca Portile de Fier pentru
hidro. Intr-o situatie de crizd poate s& si
asigure o sursd de ultima instantd pentru
consumatori.

Pe scenariul (b), angajamentele asumate
fatd de UE necesitd retehnologizarea sau
inchiderea centralelor termo foarte
poluante, p&nd in 2008-2013. Asta necesita
o bund planificare si investitii ce pot fi
facute cel mai bine de sectorul privat.
Majoritatea centralelor termo depdsesc
limita maxima de poluare; inchiderea lor ar
face Romania importator net de energie
electrica.

In legaturd cu cadrul institutional, ca siin
cazul gazului, relatarile presei despre
contracte dubioase au pus in lumind
punctele slabe ale sistemului.

Vanzarea de electricitate de la Turceni si
Rovinari. In vara Iui 2006 s-a scris mult
despre intermediari privati care au
cumpdarat energie ieftind de la centralele
pe lignit Turceni si Rovinari, detinute de stat,
si au vandut-o companiei de stat Electrica
la preturi mult mai mari. Acest fapt a
inflamat dezbaterea cu privire la cadrul
institutional care sa evite astfel de afaceri
dubioase.

in linii mari, piata de electricitate din
Romaénia se bazeaza pe patru tipuri de

acorduri de vanzare-cumpadrare:
contracte bilaterale negociate; contracte
bilaterale reglementate; tranzactii pe piata
pentru ziua urmatoare si franzactii pe piata
de echilibrare. Ultimele doud tipuri sunt
fransparente si se realizeazd pe bursa de
electricitate. Contractele bilaterale
reglementate au preturi stabilite de ANRE.

Tab. 3. Preturile energiei electrice pentru
consumatorii rezidentiali si industriali in Europa

Pretul mediu al electricitatii pe kWh
Rezidentiali, toate taxele Industrie, toate taxele fara TVA

UE-25 14.16  UE-25 8.65
UE-15 14.44 UE-15 8.78
Lituania 7.18  Lituania 4.98
Estonia 7.31 Estonia 5.11
Cehia 9.85 Polonia 6.33
Romania 10.23  Slovenia 6.51
Slovenia 10.49 Romania 7.04
Ungaria 10.75 Cehia 7.31
Polonia 11.90 Ungaria 7.61
Slovacia 14.48 Slovacia 7.73
Spania 11.47  Franta 5.78
Franta 12.05 Spania 7.57
Austria 13.40  Austria 8.63
Germania 18.32  Germania 9.94
ltalia 21.08 ltalia 12.98

Probleme apar la unele contfracte
bilaterale negociate, incheiate intre
producatori si furnizori (infermediari) sau
consumatori eligibili, in termeni stabiliti de
comun acord. Cand unul dinfre
participanti e firma de stat, apar riscuri de
coruptie sau ineficientd; asta, deoarece
managementul poate fi mai interesat de
comisioane” decdt de profitabilitatea
companiei. In prezent, cam o treime din
consumul total trece prin astfel de
contracte, din care mai putin de 10% se
incheie in termeni si preturi

fransparente. Asa stand Contralc:elg.l teral
lucrurile, ele sunt o negociate bilatera
ar trebui

distorsiune importanta pe
piata totald de electricitate
si au devenit recent o sursa
tot mai frecventa de
scandaluri, prin suspiciunea
de coruptie si castiguri
ilegale. Solutia optima ar fi ca tranzactiile
sa fie iIncheiate pe bursa de energie,
supuse testului liberei concurente, iar
compania de stat ar fi forfata sa aleagd
cea mai bund variantd de pe piatd. Ca
alternativd, in caz ca acest lucru nu e
posibil (desi nu vedem de ce n-ar fi, mai
ales c& ordinul de ministru abrogat despre
care am vorbit, focmai asta facea),

transparentizate;
ideal, aceste
schimburi ar trebui
realizate pe bursa
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tranzactiile ar trebui macar sa fie
supravegheate de un tert independent
(de exmplu ANRE In cooperare cu Consiliul
Concurentei).

8. Concluzii si recomandari

Romdnia are un sector energetic destul de
puternic, cu un cadru institfutional si
reglementare solide, dar aspectele ramase
ridicd mai multe probleme si frebuie
abordate prompt si responsabil:

e Trebuie adoptate strategii coerente,
stabile, previzibile. Strategiile trebuie
corelate cu alte sectoare (termoficare;
restructurarea sectorului minier; un plan
concret de crestere a eficientei
energetice care incd nu exista).
Strategiile trebuie sa fie si compatibile
cu ce s-a negociat cu UE (foaia de
parcurs, liberalizareq, paritatea
pretfurilor la import pentru gaz, mediu).
Altminteri, Romdania riscd s& devind si
mai dependentd de importurile de
energie.

e Foadia de parcurs frebuie reevaluata
periodic penfru cd unele aspecte
fundamentale de piatd se modifica
(cresterea preturilor la gaz, politicile
Gazprom). Aceasta reevaluare tfrebuie
neapdrat coordonatd cu UE.

e Privatizarea este vitald atat in sectorul
electricitatii (generare termo, hidro si
nucleard), cat si al gazului, pentru a
acoperi investitiile si spori eficienta.
Joaca cu contractele de privatizare
incheiate; plimbarea atributiilor legate
de privatizare de la o institutie la alta;
afirmatiile publice contradictorii
afecteaza serios credibilitatea politicii
romdanesti de privatizare in energie.

e Politicile, strategiile, rapoartele
intfermediare de implementare si
contractele de privatizare trebuie sa
fie publice si transparente. Guvernul
trebuie sa ajungd incd de la inceput la
o intelegere cu investitorii pentru
publicarea contractelor de privatizare.

e Tranzactiile de energie, in care una
dintre parti este statul, trebuie sa fie
transparente si pe criterii de piata.
Acest lucru s-ar face cel mai bine prin
negocierea contractelor pe piata
liberd (negocieri bilaterale pe
OPCOM). Ca alternativa,
nerecomandatd, tranzactiile ar putea
fi supravegheate de un tert
independent (ANRE si Conisiliul
Concurentei). MEC trebuie sa justifice
urgent abrogarea ordinului prin care
confractele de energie ale
companiilor de stat ar fi tfrebuit
negociate pe bursa de la sfarsitul lui
2006; altminteri, ordinul ar trebui sa
reintre In vigoare cat de curdnd posibil.

e Politicile trebuie sa fie compatibile cu
obiectivul ca Roménia sa devind un
actor-cheie in regiune (UE / SEEREM).
Romania frebuie neapdrat sa-si
respecte angajamentele, ca partener
de incredere, pentfru a da un semnal
politic puternic pentru celelalte tari.

O strategie pe termen lung (2015 si mai
departe) ar trebui sa se bazeze pe
urmatoarele:

¢ Romdénia se poate afirma ca actor-
cheie pe piata energetica UE si nu ar
frebui s& se resemneze cu mai putin.
Pentru aceastaq, s-ar putea alia cu
Polonia si Tarile Baltice, tari care au
vazut riscurile expunerii la monopolul
rusesc asupra importurilor de energie.
UE nu are altd sansd decdt sa
actioneze unitar in fata Gazprom,
fadcdnd compania ruseascad la fel de
dependentd de UE pe caf este si UE
de eq, si avand astfel un atu in plus in
negociere.

e Romania poate impinge la actiune
alte state membre UE dacd poate veni
cu un plan concret de diversificare a
surselor de energie pentru UE
(conducta de petrol Constanta-Trieste
sau cea de gaz Arad-Szeged). S
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Resurse umane

LISABONA, BOLOGNA $I FABRICA AUTOHTONA DE

MEDIOCRITATE

Educatia si cercetarea din Romania cultiva mediocritatea
si coruptia, descurajand performanta; fondurile sporite sau
"procesul Bologna" nu vor rezolva problema

Aceastd sectiune a raportului se ocupd de
sistemul educational roménesc in cadrul
mai larg al obiectivelor Summit-ului de la
Lisabona. Scopul acestui raport nu este sa
infre in detalile organizarii si reformelor
sistemului educational, ci, mai degrabad, sa
pledeze pentru o politicd mai realistd in
acest domeniu, in loc sd fie adoptate
orbeste recomanddri europene care nu se
sprijind pe realitatea roméneasca.

1. Contextul european

n ultimii ani, o fantoma a bantuit
dezbaterile cu privire la dezvoltarea
economicd: aceea a educatiei. Daca
iluministii credeau ca saracii pot ajunge la
libertate si civilizatie prin invataturd, iar
Natiunile Unite considerd educatia ca fiind
sursa primard a prosperitatii até@t pentru
oameni, cat si pentru tari, in Europa de
astazi mulii specialisti in politici publice sunt
de pdrere cd educatia detine cheia
competitivitatii economice in era
globalizarii. Tn timp ce corelatia infre
dezvoltarea pe termen lung a unei tari si
capitalul uman este de necontestat, cea
dinfre educatie si cresterea economica
este mult mai complexd si mai ambigud.
De fapt, asa cum ne aratd un excelent
studiu’4, o extindere a scolarizarii, fie prin
cresterea cifrelor populatiei scolare, fie prin
prelungirea anilor de studiu, nu oferd
garantia cresterii economice. Dezvoltarea
este in confinuare st@njenitd de factori

14 Easterly, Williaom, ,Educated for whate” in The
Elusive Quest for Growth: Economists' Adventures
and Misadventures in the Tropics, The MIT Press,
2002.

care anuleaza rolul educatiei, precum
coruptia siincapacitatea statului de drepf.

Rolul central conferit educatiei si
Tnvatdmantului, cu ocazia dezbaterilor
privind cresterea economica si
competitivitatea europenad, a stat de la
bun inceput sub semnul unei oarecare
ambiguitati. Declaratia de la Bologna din
1999 a produs un plan de convergentd
pentru universitatile europene, plan pe
care farile au inceput sa il aplice pe baza
voluntard. Motivatia in sprijinul Declaratiei a
fost cd prin implementarea recomanddrilor
stipulate in document, UE va reduce
diferenta fatd de Statele Unite in ceea ce
priveste performanta. Programul de
actiune expus in Declaratie presupunea
crearea unui spatiu european pentru
nvatamant superior, in scopul de a spori
capacitatea indivizilor s ocupe un loc de
munca, de a mari mobilitatea studentilor si
a cadrelor didactice si de a creste
competitivitatea internationald a
Tnvatdmantului superior european, prin
intermediul urmdatoarelor obiective
specifice:

e adoptarea unui cadru comun pentru
diplome comprehensive si
comparabile;

e infroducerea in toate tarile a nivelelor
universitar si postuniversitar, in care
prima diploma se obtine dupad cel
putin 3 ani si este luatd in considerare
pe piata muncii;

e sisteme de credit compatibile - ECTS,
acoperind si formarea educationald
de fip continuu;


http://www.amazon.com/s/102-4667389-6943310?ie=UTF8&index=books&rank=-relevance%2C%2Bavailability%2C-daterank&field-author-exact=Easterly%2C%20William
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e dimensiune europeand in asigurarea
calitatii cu criterii si metode
comparabile;

e eliminarea ultimelor obstacole in
privinta mobilitatii studentilor (stagiari
sau absolventi ai facultdtilor) si a
profesorilor (incluz&nd cercetdtorii si
administratorii institutilor de
nvatadmant superior).

La Summit-ul de la Lisabona din martie
2000, sefii de guverne europeni s-au
angajat sa realizeze pdndin 2010
obiectivul de a face din Uniunea
Europeand cea mai dinamicd economie in
domeniul cunoasterii. De data aceasta,
abordarea a fost cu mult mai complexd si
nuantatd, puné&ndu-se in discutie
economia bazatd pe cunoastere, in
infregul ei. Spre deosebire de Declarafia
de la Bologna, adoptatd pe scard mai
largd decdt se prognozase initial, mai
multe tari exprimé&ndu-si optiunea
favorabild, agenda ambitioasd a intrunirii
de la Lisabona a avut nevoie de o
relansare la Consiliul European din
primavara anului 2005.

Unele dinfre programele nationale ale
tarilor intrunite la Lisabona au fost primite
cu crifici severe pentru lipsa lor de viziune si
de curagjin a se angaja pe o cale noud.
Doar obiectivele simple, precum acela ca
statele membre sa asigure acces la
Internet in scoli pand la sférsitul anului 2001,
au fost indeplinite in

crestere realizate de tari precum Chinag,
India si, mai recent, Rusia si Japonia.

Realizarile tarilor asiatice Tn domeniul
educatiei si invatamantului demonstreaza
cd problema competitiei nu se mai pune
doar infre Europa si Statele Unite. In prezent
existd doud centre care evalueazd
universitafile pe o baza sistematica la nivel
global. Universitatea Jiaotong din
Shanghai publicd un top cu primele 500 de
universitati din lume. lar ,Suplimentul
Educational” al ziarului The Times din
Marea Britanie publica o listd cu primele
200 de universitati. Desi existd unele
diferente infre aceste doud clasamente
privind pozitia anumitor universitati, ele
raporteazd acelasi rezultat referitor la
competitivitatea universitafilor europene.
Clasamentul Jiaotong din Shanghai din
2005 include in topul global al primelor 50,
37 de universitati americane, 5 din Marea
Britanie si doar 4 din restul Europei. Times
listeaza 20 din primele 50 de unversitati ca
fiind In Statele Unite, 8 in Marea Britanie si 5
n restul Europei. In ultimul clasament apar
mai multe universitafi din Australia in fop 50
decdt din tot continentul european.

Declaratia de la Bologna a fost adoptatd
de un mare numar de tari si actualmente
intre universitatile europene existd o
cooperare mai strénsd decat a fost
vreodatd, cu exceptia, poate, a Evului
Mediu. Cu toate acesteaq, cu foarte putine
exceptii notabile, nu a fost inregistratd nici
o schimare in finantarea si administrarea

Romanii inspird teama 999 masurd. Piafa universitatilor europene, care radman in
europenilor fiind priviti ~ MUNCcii, incluzand aici sectorul public, cu un sprijin privat
ca hackeri redutabili.  sectorul crucial al ificativ. Parteneriatul public-privat
e M. ercetarisi dl educafiel, Anesen;mpg w.dor epeng ul public-priva
pricep de ce, cuasa NV d devenitincd :x?:pigelnfefmm(:nlirecg?g?ez
talent la informatica, ~ suficient de flexibilain dezvoltare din Europa sunt fot in urma
productia romaneasca  sPafiul UE. Ceimai buni celor din Statele Unite, si rolul acestor
de noi tehnologii e atat ~ cercetatori europeni '

de slabi.” continud sa fugdin
(Ziarist italian,  Statele Unite. Tarile care
iarna 2006) Qv luat Declaratia de la
Bologna ad litteram -
este cazul Italiei —si au
considerat cd dacd se apropie de numarul
de studenti inscrisi In invatamantul tertiar
din SUA, asta va determina o apropiere de
performantele economice ale Statelor
Unite, au provocat de fapt o implozie a
sistemului lor de Tnvatamant superior. Au
apdrut peste noapte noi programe si
ramuri universitare, standardele s-au
prabusit si efectul asupra celei mai serioase
probleme a Europei, somajul in rfindul
tinerilor, nu s-a manifestat. Economia
americand a continuat sa creascd mai
repede decdt cea europeand, fard a mai
mentiona si ratele semnificative de

sectoare in industrie nu e Inca sutd la sutd
la fel de important ca in America. Th acest
context, Comisia Europeand a adoptat la
20 aprilie 2005 o Comunicare prin care
recunoaste rolul esential al educatiei si al
cercetarii in societatea actualg, si prin
care solicitd universitatilor sa contribuie cu
tot potentialul de care dispun la
implementarea Strategiei Lisabona.

Aceastd sumard trecere in revista
dezvaluie totusi ceva din sursa ambiguitdtii
care se afla la originea ultimului val de
reforme ce au avut loc in Europa, in
privinta invatadmantului superior.
Congstientizarea scaderii performantei din
invatamant si reinsuflefirea dezbaterilor
privind standardele universale de calitate
constituie, evident, un rezultat pozitiv. n
schimb, presupozitii de genul cd unii
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Tab. 1. Stadiul de implementare in Europa a Declaratiei de la Bologna

STAT ADOPTARE CADRUL STRUCTURA PE 3 SPATIU MOBILITATE COOPERARE
LEGE EDUCATIE DIPLOMELOR CICLURI TEHNOLOGIC EUROPEANA
COMUN

Austria 2002 Da

Belgia Da Da Da Da Da
Bulgaria 1999 Da Da Da Da Da
Cipru 2002 Da 2 cicluri Da Nu Nu
Cehia 2001 Da Da Nu Da Da
Danemarca 2003 Da Da Da Da Da
Estonia 2003 Da Da Da Da Da
Finlanda 2003 Da Da Da Da Da
Franta 2002 Da Da Da Da Da
Germania 2002 Da Da/in paralel Tn curs de Da Nu

cu vechiul implementare
sistem p&nda
n 2010
Ungaria 2004 Da Da Da Da Nu
Islanda 1997 Da Da Nu Da Da
Irlanda 1997 Da Da Da Da Da
Letonia 2000 Da Da Nu Da Da
Lichtenstein 2004 Da 2 cicluri Da Da Da
Lituania 2000 Da Da Nu Da Da
Luxemburg 2003 Da Da Da Da Da
Malta 2002 Da Da Da Da Nu
Olanda 2002 n curs de n curs de n curs de Da Da
implementare  implementare  implementare

Norvegia 2002 Da Da Da Da Da
Polonia 2002 n curs de Tn curs de in curs de in curs de Da

implementare  implementare  implementare implemetare

Portugalia 2004 Da n curs de n curs de Da Da

implement implementare
are

Romania 2003 Da Da Da Da Nu

Slovenia 2004 Da in curs de in curs de Da Da
implementare  implementare

Slovacia 2002 Da Da In curs de Da Da
implementare

Spania 2001 Da Da Da Da Da

Suedia 2002 Da In curs de In curs de Da Da

implementare  implementare

Elvetia 2003 Da Da Tn curs de Da Da
implementare

Sursa: Dennis Farrington — Legislative Initiatives in the Context of the Bologna Process: A Comparative
Perspective (UNESCO 2005)

indicatori cantitativi, precum numarul celor procesul Bologna ca stadiu premergator al
nscrisi In invatadmantul tertiar, indica Strategiei Lisabona. Istoria universitatilor din
neapdrat un sistem de educatie mai Statele Unite, comparativ cu a celor din
performant, s-au dovedit eronate si au Europa, prezinta diferente mari. In timp ce

universitatile europene au fost freptat

bminat tul l-ar fi putut
subminat aportulpe care Farii puit aved nationalizate sub diferite forme, cele
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americane au ramas in regim privat si au
devenit foarte competitive. Trei sute de ani
de istorie diferitd nu pot fi stersi prin
recomandari simpliste, cum ar fi recrutarea
unui numar mai mare de studentiin
programele de master. Mult discutata
economie bazatd pe cunoastere nu se
referd doar la scoli si universitati, si cu atat
mai putin la diplome. Este vorba de un
concept complex, care necesitd o gamad
larga de politici publice. Din acest motiv
Bologna este privitd tot mai mult ca un
proces marginal in materie de crestere a
competitivitatii Europei pe piata mondiala
a educadatiei, fiind folositoare numai ca un
exercifiu de coordonare pentru statele
membre.

Nici o cercetare serioasd privind piata
muncii n UE-15 si asocierea ei cu sistemul
de invatadmant superior european nu a stat
la baza recomandarilor Bologna. Totul s-a
bazat pe deductiile simpliste ale unor
analisti indoielnici. n

numarului de persoane implicate in studii
stiinfifice si tehnice, pastrarea cercetatorilor
cu Tnalte calificariin interiorul frontierei UE,
dezvoltarea unui parteneriat real intre
lumea corporatiilor si invataméntul public
si, in sfarsit, folosirea cat mai bund a
resurselor disponibile.

2. Contextul roméanesc

Eforturile Romaniei de a-si moderniza
sistemul de Invatamént dateazd dinainte
de Bologna, desi implementarea
Declaratiei a starnit importante dezbateri.
Romdnia a mostenit de la regimul comunist
un sistem cu standarde thalte (examene
de admitere exigente la cele mai rGvnite
licee si universitati), o participare masiva
(desiin scadere) si o presiune considerabild
asupra stiintei si fehnologiei. Cu toate
acesteq, inovatia si initiativa erau putin
incurajate. Ar fi totusi gresit sa presupunem
ca toatd mostenirea comunistd in
domeniul invatamantului a fost rea. Cel

Tarile careau  Prezent, o serie de tari
aplicat Bologna  €uropene, mai ales cele
mecanic, in literd, = Marginale si sarace
si-au subminat  (Ucraina, Rusia, Romania,
serios sistemul de  Bulgaria) sau in stagnare

mai negativ aspect a fost lipsa de
flexibilitate care a dus la osificarea
ierarhiilor, mai ales in invatadmantul superior.
Aceastp frasaturd nu este Insa

educatie (Italia), sunt in procesul de
superioara a infroduce masuri ale
caror legaturi cu
obiectivele urmarite sunt
subrede. Dar acest fapt nu mai conteazd
deoarece, asa cum se Intémpld adesea in
politicile publice, implementarea a devenit
infre fimp un obiectiv in sine. Numai sa nu
ne asteptdm ca educatia sa ofere mai
multd competitivitate economiei
europene.

Recent au fost facute unele incercari de a
reinvia procesul. Punctul de vedere
predominant al Comisiei Europene este ca
Bologna nu frebuie sa fie vazutd doarin
cadrul liniei UN/UNCE (Educatie in vederea
unei Dezvoltari Sustenabile, deciin termeni
ideologici), ci si in termenii Stategiei
Lisabona (deciin termeni pragmatici). n
ceea ce priveste Uniunea Europeanad,
Procesul Bologna trebuie considerat in
cadrul mai larg al obiectivelor Lisabonei. Tn
orice caz, nu atat standardizarea
diplomelor, cat alte componente ale
Declaratiei de la Lisabona sunt cruciale
pentru obtinerea performantelor atatin
domeniul educatiei, cat si al economiei.
Printre aceste componente se numard
motivarea fortei de muncd pentru
nvatadmantul continuu, dezvoltarea
calificarilor pentru societatea cunoasterii,
Tmbundatatirea calitatii, asigurarea
accesuluila TIC (Tehnologia Informatiilor si
Comunicatiilor) pentru oricine, cresterea

necunoscutd niciin unele tari necomuniste
(cel mai bun exemplu il oferd Germania).
Anumite trasaturi precum lipsa de
flexibilitate persistd inca din perioada
comunistd. Altele, precum accentul pus pe
stiintd si fehnologie, au regresat intre fimp.
Dupd 1989, a urmat o relativa inflorire a
stiintelor umaniste si sociale, casia
dreptului si a economiei, care fuseserd
finute In mod deliberat subdezvoltate n
timpul comunismului. Intrucat Romania nu
a dispus de cadre didactice cu experienta
n aceste domenii, numarul masiv de
studenti si profesori nu este in mod automat
Tnsofit de o calitate pe masurd a preddrii
materiilor sau a cercetarii. Aceleasi ramuri
ale stiintei care aveau reputatie
internationald inainte de 1989, continud sa
fie competitive, in timp ce in domeniul
dreptului si al economiei, facultati intregi
nu reusesc sa publice macar o singurd
lucrare intr-o limbd de circulatie
internationald (peer-reviewed). Absolventii
chemati sa lucreze in ,,economia bazata
pe cunoastere” datoreazd putin
universitafilor, din cunostintele lor. Asa cum
sugereazd grupurile focus organizate de
noi cu proaspeti absolventi de studii
superioare'®, cunostintele necesare
obtinerii primei slujbe sunt in general
achizitionate individual de catre studenti, si

15 Echipa SAR a realizat grupuri focus cu studenti
si absolventi din discipline diferite special pentru
acest raport.
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constau In principal din cunostinte
fundamentale in utilizarea computerului si
aptitudini de comunicare. Asa cum
declara un student: ,,La interviul pentru
obtinerea primei slujoe, m-am prezentat cu
haine croite de mine, cu pantofii din liceu
si doar cu pdldria de la universitate, mai
mult de efect.” Numarul studentilor care
obfin prima lor slujbd incd din perioada
studiilor este in crestere. Universitatea
rom&neasca livreaza in principal diplome,
si nu cunostinte necesare piefei de munca.

Romania cheltuieste pentfru educatie, in
mod proportional, mai pufin decdt orice
altd tard membra a UE, desi trebuie spus
cd sumele sunt in crestere. Ne afldm de
faptin fata mai multor paradoxuri. Avem
mai multe universitatfi pe cap de locuitor
decatin SUA, dar mai pufini studenti prinsi
infr-o forma oarecare de educatie tertiard

raspunde nsd printr-o metaford, aceea a
unui ,supermarket educational”, unde
achizitionarea de bunuri este liberd
(produsul este in totalitate subventionat de
Guvern), darin care frebuie sa pierzi vreme
pentru a te decide asupra a ce iti tfrebuie,
asupra selectiondrii si transportdrii
cumparaturilor din magazin. Studentii care
au de gand sa frdiasca si sa lucreze in
Roma@nia stiu, ca reguld de bazd, cd au
nevoie de putine articole din acest
supermagazin si ca cei care Tsi bat capul
pentru mai mult culeg putine roade, ca
atare frec prin magazin ca gisca prin apd
siies cu bagaj usor si fard valoare.

Aceia care se hotdrdsc sd pardseascd
Romania pentru a trdiintr-o societate
avansatd, unde realizarile educationale
corespund celor economice, sunt
preocupati sa dobdndeasca

decdt media europeand care este oricum
inferioard celei a SUA. Universitatile
romdanesti nu prind vreun loc in Top 500
Shanghai, desi un numar tot mai mare de
studenti romani obfin diplome magna cum

pe grafis tot ce merita si pot
gasi. Supermagazinul confine,
intr-adevar, multe articole
valoroase pentru cei care Tsi
dau osteneala sa le caute in

Universitatile
romanesti nu
produc educatie
si cercetare, ci
diplome pe banda

laude la universitati bine cotate din Europa
si SUA. Reformele au inaintat incet in anii
de tranzitie, din cauza motivelor sociale, si
au fost adesea abandonate cé&nd au
intalInit opozitie. Foarte des, reformele s-au
bazat mai mult pe principii normative
decdat pe intelegerea realitdfii sau pe
necesitatile economiei romdanesti. Unii
reformatori au incercat sa schimbe sistemul
(Andrei Marga sau Mircea Miclea au fost
amdandoi reformatori, desi cu viziuni
diferite), darin pofida unei inflatii de
institutii noi, create dupd modelul
european (de credit, de evaluare a
calitafii), sistemul continud s& piardd in
ceea ce priveste calitatea’s.

2.1. Care este cadlitatea educadtiei oferite
de sistemul roméanesc?

Conform rezultatelor evaludrilor
internationale, sistemul educational
romdnesc este cel mult mediocru'”. As

16Tn una din cele mai bune descrieri a unei
decade de reforme, fostul ministru al Educatiei,
Andrei Marga, mentioneazd principalele
defecte ale sistemului: fransmiterea unor
cunostinte pe care sistemul insusi nu le mai
genereqazq; operarea pe baza unor criterii
locale mai degrabd decdt generale; accentul
pe calificari formale si nu pe cunostinte;
stimularea coruptiei. Vezi Andrei Marga — Anii
Reformei 1997 — 2000, Editura Fundatiei de Studii
Europene, Cluj (2000).

17 Rezultatele raportate in 2005 de Ministerul
Educatiei aratd ca performanta elevilorin ceea
ce priveste invatarea (TIMSS) este medie, dar
joasd in cazul acumuldrii competentelor

rafturi mai dosite. Studentii

ambitiosi pot astfel pleca

foarte bine echipati, fard ,,sa plateasca”
mai nimic. Cu toate acestea, cel mai
probabil ei isi vor duce cdarucioarele pentru
cumparaturiin altd economie decdat cea a
Romaniei. Se creeazd astfel un cerc vicios.
Supermagazinul este continuu golit de
putinele lui bunuri, de catre cei care
pardsesc sistemul pentru fotdeauna, in
vreme ce aceia care rdman produc
insuficient pentru a-l aproviziona constant.
Reformele nu afecteazd sistemul de
stimulente pentru cei implicati, deoarece
presupun cd o simpld reorganizare a
rafturilor poate rezolva problema si astfel
capitalul de cunoastere se uzeazd treptat,
in loc sa creasca.

Din aceste motive raspunsul la problema
de fatd nu este simplu. Mii de studenti sunt
acceptatiin universitati europene si
americane, multi cu burse complete, in
timp ce pe piata muncii din Romania
resursele umane sunt putine, calitatea
muncii este nesatisfdcatoare si contributia
cercetarii la mersul economiei sau la
politicile economice este neglijabila.
Companiile importante, care angajeazd o
micd parte din forta totald de munca, Tsi
pregatesc propri angajati. In rest, munca
ieftind si cu o productivitate scdzutd e
regula generald. Din punctul de vedere al
anumitor persoane, sistemul merge bine.
Din punctul de vedere al platitorului de

necesare in viata profesionald si personald
(PISA).
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taxe Insq@, sistemul este prost. Profitul ce
revine societdtii roménesti in raport cu
costurile e insuficient. Un sistem
educational bun ar oferi studentului mediu,
nu celui exceptional, un echipament mult
mai bun pentru a deveni un muncitor
inovator, un functionar competent, un
individ organizat si un bun cetatean. Pursi
simplu nu i-ar permite nimanui sa iasd cu
mainile goale din acest supermagazin. In
Tnvatamantul superior, profesorii ar trebui sa
contribuie prin cercetarile lor la
dezvoltarea stiintei. Universitatile nu pot fi
simple producdatoare de diplome pe
banda rulanta. Tn medie, doar 17% dintre
facultati reusesc sa publice international, si
numai 20% dintre profesorii universitari.

2.2. Este sistemul romanesc de cercetare
intr-o forma buna sau rea?

Tn Roméania activeazd in jur de 26.000 de
cercetatori, adica 0,26% din populatia
activd, jumatate din procentul noilor state
membre si o tfreime din cel al UE-15. O
majoritate covarsitoare lucreaza in sectorul
public. Circa o tfreime au reusit sa publice
cel putin o lucrare recunoscutd
international (pofrivit standardelor
International Science Index — IS1'8). Tn jur de
7% publica in mod regulat in reviste cotate
ISI, ceea ce reprezintd mai

Tntr-un interval de cinci ani, cercetatorii
romdani au reusit sa redacteze cca 4000 de
lucrari si 5000 de capitole in volume
colective, si doar 273 de carti publicate in
limba romana si 73, intr-o limba straina.
Aceste cifre reprezintd mai putin decat
produce o universitate americand medie
intr-un an. Cat de dramatica este situatia
in realitate se constatd in domeniul
inventiilor. Unul din sase europeni solicita
inscrierea unui patent in fiecare an (3, in
Germania), in timp ce doar unul din 1000
de romani face acest lucru. 58 de
europeni dinfr-un milion obfin
recunoasterea patentului, in comparatie
cu 0,206 de romani dintr-un milion.
Romania a obtinut mai putin de o sutd de
patente in ultimii cinci ani. Prapastia de
nivel de trai dinfre Romania si UE e perfect
reflectatd de cea in materie de
cunoastere.

2.3. Cat este sistemul de deschis,
transparent si permeabil la reforma?

Dificultatile de care se loveste reforma
sistemului educational roménesc sunt de
douad feluri. Pe de o parte, dacd ne
ga@ndim doar la cei din interiorul sistemului,
nu este clar dacd majoritatea castigd sau
pierde, din actuala confuzie. Mulii profesori
semicalificati predau In locuri de munca

Exista nuclee de
competenta si
calitate, dar
societatea si

putin decdtin UE-15 sau in
SUA, si nu poate fi integral
justificat prin limba de
institutiile nu le comunicare. Potrivit Ad-Astra,
incurajeazi si nu doar o freime din cercetatorii

prost platite, dar permanente, fard sa se
preocupe de o posibild dezvoltare
profesionald. Multi studenti isi obfin
diploma fard macar s meargd la scoald
sau la facultate pentru a asista la cursuri.

1]

le folosesc  Competitivi din Romania

lucreazd in tard, majoritatea

fiind activi in strainatate.
Performantele individuale ale universitatilor
sunt slabe. Departamentele de sociologie,
drept, economie, administrafie si
guvernare —importante pentru
performanta in plan economic - sunt
necompetitive. Centre de cercetare
importante numeric sau departamente
infregi sunt adesea incapabile sa prezinte
macar un articol de valoare internationald
sau o carte, care sa le justifice existenta.
Bugetele crescute pentru cercetare din
ultimii ani nu s-au tradus inca prin mai
multe rezultate ale cercetdrii care sa aibd
parte de recunoastere interntionald.

18 Sistemul ISI este contestat de cercetatorii
romani din zona stiinfelor umane. Exista insa
sisteme de citare alternative penfru stiinte
sociale siumane. Problema cercetdatorilor foarte
critici la adersa ISI, precum Andrei Cornea, care
a organizat o intfreagd cruciadd contra
reformelor Miclea in revista 22 este ca ei nu
figureazd in nici un sistem international de citare,
nu doar ISI.

Tezele de licentd pot fi achizitionate ,,ieftin
de pe Internet, demonstrénd astfel cat de
jos a ajuns calitatea singurului examen
considerat serios. Marea majoritate a
universitafilor particulare si nou-infiintatele
universitati de stat au obfinut acreditarea si
acordd diplome cu generozitate. Locurile
de muncd vacante nu sunt scoase la
concurs niciodatd, infrucat sunt aftribuite
dinainte. Avansdrile nu se obftin pe baza
de lucrari publicate in straindtate.

Datorita faptului ca cei mai multi studenti
nu sunt stimulati sa investeasca intr-o
educatie pe care nu o platesc, sau pe
care o platesc foarte putin, si care nu-i
inzestreazd cu ceea ce au nevoie pentru a
obtine un loc de muncd (magjoritatea
lucreazd deja in domenii care nu au nici o
legatura cu diplomele lor), ei nu au reusit
sa devind un grup de consumatori critici,
iar evaludrile lor in privinta profesorilor,
chiar si atunci cand acestea existd, raman
cu totul formale. Nici presiunile din partea
sectorului de afaceri nu au vreun impact,
find si foarte slabe, de altfel. Incercéarile de
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a stabili un dialog intre sectorul public si cel
privat lipsesc aproape total.

Sectorul invatamantului superior si cel al
cercetarii nu sunt atractive pentru
absolventi. Cu exceptia profesorilor
universitari cu norma intreagd, salariile se
situeazd sub 300 de euro, iar nou-venitii nu
pot spera decdt la jumadtate din aceasta
suma. Pe de alta parte, sistemul este
aproape inchis. Nu numai c& au fost
blocate zeci de mii de locuri de munca,
pentru a le permite celor deja aflatiin
interiorul sistemului s cumuleze trei-patru
norme (tripldndu-si astfel veniturile), nu
numai ca aceiasi profesori adesea predau
atat la universitati particulare cét si de staf,
dar infrarea este blocatd si pentru acei
putini tineri care se intorc In propria fard si
doresc s intre in sistem.

Pentru a rezuma, un nou-venit, indiferent
de performantele lui, nu poate aspirain
mod rezonabil sa patrundad in sistemul de
nvatadmant superior romanesc si sa-si
construiascd o carierd normald. Nu exista
posturi pentfru care sa-si depund
candidatura. Nu va avea altd solutie
decdat sa cadd laintelegere cu un decan.
Careguld generald, i se va cere sa predea
un numar de ani fard contract si va fi
remunerat sub 50 de euro pe lund. Dacd a
obtinut diploma in strdinatate, frebuie ca
ea sa-i fie confirmatd de Ministerul
Educatiei, indiferent daca i-a fost conferita
de vreuna din cele 50 de universitafi de
varf. Nu numai ca este obligat sa facd o
cerere si sa plateascd o taxd, dar trebuie
sa-si autentifice diploma la un notar public
din tara unde a facut studiile, sa facd un
rezumat in limba romdanad a ftezei de licenta
sau de doctorat, sa gaseascd doud
persoane care sa faca referate pe gratis si
sa depund programele scolare pentru
toate disciplinele absolvite in tofi anii de
studiu! Un absolvent al unei facultati din
Oxford beneficiazad astfel, din start, de mai
putind incredere decét un absolvent al
universitatii din Bacdu sau Brdila, cu
programe scolare doar in limba romana.

Dacad la terminarea acestor formalitati,
aspirantul reuseste sa depdseascd toate
aceste stadii si patrunde in sistem, el va fi
solicitat sa presteze o seamda de munci
administrative, pentru care alti angajatfi
sunt platiti: decani, sefi de departament si
asa mai departe. Institutele de cercetare
sunt de asemenea slabe, dar au totodata
si un sistem ierarhic rigid, in patru frepte.
Pofi sa fi publicat mai multe lucrari cotate
ISI decdat oricare alt coleg al tau din institut
si s@ ramai un cercetdtor de gradul frei.
Singura sperantd, cel putin in sistemul de

institute ale Academiei Roméne, este sa se
elibereze unul din posturile de cercetator
de gradul doi, prin decesul unuia dintre cei
care le ocupd.

Tab. 2. Performantele cercetatorilor romani

Cotari ISI (2001-2005) 4.148

Lucrari in fluxul 4.610
principal

Articole in volume 5.311
internationale

Carti in tara 236

Carti in strdinatate 73

Sursa: Cartea Alba a cercetdarii stiinfifice,
publicata de Ministerul Educatiei si Cercetarii

Fig. 1. Evolutia finantarii publice pentru
cercetare in Romania
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In pofida acestor greutdti, existd incd
persoane care incearcd sa realizeze
cercetari si sa publice, asa cum e uzanta
intr-un cadru normal. Totusi, acestia
reprezintd o minoritate, mai ales in
conditiile in care majoritatea cercetdatorilor
frebuie sa qibd o a doua sau o a freia
slujbd pentru a supravietui, si ea nu va fiin
domeniul invatadmantului sau cercetdrii.
Crearea unui mediu cu adevarat
competitiv in sistemul educational
romdnesc este asadar sortit unei opozitii
considerabile. Atat memiborii juriului cat si
evaluatorii programelor nationale de
cercetari din resurse publice (precum
CEEX), se ridicd cu greu deasupra mediei,
in termeni de performante stiintifice.
Aproape jumatate din proiectele
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Tab. 3. Cercul vicios al subdezvoltarii

PROBLEMA GENERALA

PROBLEMA DE EDUCATIE

Dezvoltarea inegald in regiuni rurale
dezavantajate

Conditii improprii de scolarizare in regiuni rurale
necesitdnd mari investitii

Productivitate scdzuta

Instruirea nesatisfacatoare a fortei de munca

Prezentd slabd a unor industrii cu tehnologii de
varf

Capacitate slabd de cercetare si inovatie
institutionalizata

Lipsa capacitatii administrative, capacitate
scdzutd de absorbtie a fondurilor UE

Lipsa pregdtiri adecvate pentru management in
sectorul public, atat la nivelul primar cat si la nivel
executiv

Insuficienta productivitafii economice, salarii
mici

Lipsa de fonduri pentru finantarea unei educatii
permanente a fortei de munca

Cerere inegald si adesea redusd pentru calificari

Tnalte

Lipsa unei motivatii pentru a continua studiile.
Migratia creierelor

Dominarea sectoarelor economice care nu
necesitd multd cunoastere (agricultura de
subzistentd, retail, lohn)

Creativitate tehnologica redusa

cistigatoare la CEEX au, in postul de
director, universitari care nu au reusit
niciodatd s& publice un articol intr-o revista
academicd peer-reviewed (si nici nu mai
sunt tineri), in fimp ce aproape 45% din
proiectele refuzate apartin unor persoane
care au asemened performante?.

2.4. Reformele incercate pana in prezent
au atacat cu adevarat problemele reale?

Analizele privind reformele infreprinse pind
la implementarea Declaratiei de la
Bologna in Romania sunt in general critice
fata de rezultatele obtinute?. Poate ca
realizarea cea mai importantd si cea mai
de necontestat, obfinutd totusi cu
contributia unor donatori strdini, este
nzestrarea cu echipament IT a aproape
futuror scolilor urbane si a
unora rurale. Tn rest,
majoritatea reformelor

automat infroduse nu au creat si
performanta mecanisme de
crescuta  responsabilizare, avand

astfel un efect invers.

(a) Autonomia universitafilor. Ca element
pozitiv, a dus la dezvoltarea cétorva
universitati (Babes Bolyai, lasi). O
combinatie intre un bun management si
democratie le-a adus acestor universitafi
norocoase atat fonduri, cat si rezultate

19 RGzvan Florian, 2005, Oamenii de stiinta si
recunoasterea lor internationald, Ad-Astra 5 (1)
2006, www.ad-astra.ro/journal Ad Astra.

20 Coord. Adrian Miroiu, Vladimir Pasti, Cornel
Codita, Gabriel Ivan, Mihaela Miroiu, 1998,
Invatdmantul romdanesc azi, Polirom; Andrei
Marga, 1999, Reforma invatamantului si
provocadrile noului secol, Colegiul Noua Europa.

academice. Nu frebuie uitat Tnsd ca, destul
de des, vechi universitati prestigioase au
decdzut din cauza coruptiei (de exemplu,
unele universitati de medicing).
Autofinantarea universitatilor nu s-a tradus
printr-o dezvoltare a resurselor, ci prin
majorarea salariilor administratorilor
acestora. Reputatia universitafilor
romdnesti a decdzut mai ales in urma unui
scandal international, care a scos la iveald
ca diplomele unor medici fuseserd
acordate Tn mod evident pe baza
coruptiei.

Autonomia a condus adesea la
wprivatizarea” universitatilor de cafre mici
grupuri de apropiati (uneori, chiar de
familii, ca'in cazul celebru de la Oradeaq),
care au actionat, uneori, in mod ilegal,
adesea, imoral, distribuind diplome si
posturi dupd bunul lor plac si pentru
propria imbogdtire. Absenta unui corp
autonom de control al managementului a
avut drept consecintd interventia doar
sporadicd a procurorilor sau a altor agenti
ai statului, adesea dupad izbucnirea unor
scandaluri publice. Recomandari din
rapoartele Curtii de Conturi ramin adesea
doar pe hértie. Amendamentele actuale
propuse de minister Legii invatamantului
prevad asemenea organisme de control,
dar - deloc surprinzator — multi membri ai
corpului didactic se opun acestei inovatii.

(b) Compatibilitatea programei analitice
cu necesitatile vietii democratice si ale
pietei muncii. Programa analitica a fost
reformatd in repetate rdnduri, dar
modificarile au rdmas superficiale. Tn
Romdania domneste incd ideea eronatd cd
pentfru a forma un bun cetdtean este
nevoie de prelegeri despre cetatenie, in
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loc de participare, si cd pentru a produce
un individ organizat, calculul diferential
este mai ufil decét infroducereain
programul Excel si organizarea unei excursii
scolare. Scoala este la fel de ineficace
precum era si pe timpul regimului comunist
in aincuraja initiativa si spiritul de echipad.
Tn domeniul stiintei, ca si in gimnastica
roméneascd, performantele aproape s-au
prabusit odatd cu sistemul comunist si au
nevoie de ani buni pentru a se reface.
Tnainte de 1989, participarea la
olimpiadele stiintifice era aproape
obligatorie. Astazi, se face in mod
exceptional. Cu toate acesteaq, tranzitia de
la o educatie elitistd la una democratica
nu s-a incheiat. Sistemul se afla pe terenul
nimanui.

Nici in invat@mantul superior situatia nu
este mai bund. Intrucéat selectia
personalului este rezultatul unor negocieri
individuale si nu al unei strategii
departamentale, programa reflecta si ea
aceastd situatie. Tncercarile timide ale
autoritatilor de acreditare, de a impune un
corp de discipline fundamentale, au esuat,
dat fiind c& era mai important pentru
administratorii universitatilor sa-si ocupe
clientelele decat sa-si ajusteze programele.
Solutia a fost sa incredinteze predarea
acestor discipline-cheie clientilor de bazd,
chiar dacda erau calificati sau nu. Daca s-ar
implementa o simpl& reguld de bazd,
limiténd dreptul de a preda, acelora care
NnuU au publicat vreo lucrare academicd
intr-o revista peer-reviewed pe respectiva
disciplind, unele universitati s-ar goli de
profesori.

Lumea afacerilor si cea a Invatdmantului
rdman foarte departe una de cealaltd. In
jur de 10% din companii investesc in
educarea continud a angaijatilor lor. Datd
fiind si rata scdzutd a somajului in Romania,
nici muncitorii, nici angajatorii nu manifesta
un interes prea mare in sporirea
cunostintelor profesionale. Comunicarea
este aproape absentd. In pofida
investigatiilor noastre, nu am putut afla ca
MEC ar fi organizat vreo int@inire cu mediul
de afaceri.

(c) Compatibilitatea dintre probleme si
pasii reformei. Aderarea Roméniei la UE a
jucat un rol important in dezvoltarea sau
mai cur@nd in subdezvoltarea cadrului de
politici publice din Romania. A pus la
dispozifia unor guverne cu capacitate
redusd de a elabora proiecte de politici
publice, seturi de raspunsuri gata
confectionate. Majoritatea acestor seturi
nu erau insad adecvate Romdaniei. Multe
politici din domeniul educational infrd in

aceastd categorie. Una dintre cele mai
mari erori, pe care le-au facut responsabilii
de educatie roméni, a fost sa aplice ad
litteram Declaratia de la Bologna, fard nici
o flexibilitate si fard sa intreprindd vreo
cercetare cu privire la impactul ei.
Programele de invatamant au fost reduse,
fard sa fie necesar, de la patru la frei ani
aproape peste tot (desi acreditarea lorin
Europa nu a fost pusa la indoiald), ceea ce
a favorizat din nou clientela in dauna
calitafii.

Consecinta a fost un val de proteste ale
studentilor si 0 noud dezorganizare a
programei. Studentii care se inscriu in
programe de masterat,
adesea improvizate in
universitati slab pregatite,
au avut surpriza sa se
zbatd mai mult pentru
ocuparea unui loc de
munca la sfarsit, decét un
simplu student, deoarece
infrarea lor pe piata
muncii, cu doi ani mai
tarziu, fard sa aiba
practic o educatie superioard, dar cu
asteptari mai mari cu privire la retributie,
reprezintd o piedicd, si nu un ajutor. De
aceedq, majoritatea studentilor masteranzi
au deja un loc de munca si se prezinta la
universitafi numai penfru examene, cand
scopul principal al intregii reforme (inspirat
din problemele unei societdti diferite) era
focmai de o-i gjuta sa obfind acel loc de
muncd. Dacd profesorii ar insista pentru
prezenta la cursuri, studentii si-ar putea
pierde slujbele.

Granturile de cercetare
sunt jurizate de
oameni care n-au
publicat niciodata in
reviste stiintifice;
autonomia a dus la
"privatizarea"
universitatilor in
folosul unor clanuri

Dat fiind ca doar 20% dintre profesori au
frecut prin examenul publicdrii unei lucrari
peer-reviewed, acordarea de doctorate a
inceput sa devind, si ea, o farsa si o
industrie profitabild. Nu e profitabild si
pentru studenti insd, intfrucat doctoratele
romdanesti nu sunt apreciate pe piata
locurilor de munca. Categoria in crestere a
studentilor care lucreazd din timpul
studentiei se confruntd cu lipsa oricarei
corespondente dintre cariera lor
academicad si cea profesionald.

Tn rezumat, adoptarea Declaratiei de la
Bologna a fost facutd cu o fotald
nesocotire a mentinerii sau promovarii unor
standarde de calitate, fara sa fi avut loc
dezbateri serioase privind problemele pe
care le-ar fi putut rezolva si ce probleme
noi ar fi putut genera pachetul de masuri
infrodus. Nimeni nu s-a preocupat sd
stabileascd un indicator de calitate la
inceputul procesului, pentru a constata, la
incheierea lui, ce s-a realizat cu adevarat.
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S-a spus ca reformele erau necesare
absolventilor romani pentru a-si putea gasi
locuri de munca in Europa (ceea ce fac
deja, cu succes), legitiménd astfel in mod
direct paradigma supermagazinului.

Protestele din partea studentilor si lipsa de
succes a unor programe din invat@mant
vor obliga, in cele din urma, pe
administratori sa renunte la unele reforme
prost gdndite si prost aplicate, dar raul
facut este de durata. Singurul rezultat
pozitiv, un accent pus pe calitate, a fost si
el temporar. Ministrul a dat inapoi de la
impunerea unor standarde universale si
mare parte din evaluatori au fost din nou
selectionati pe criterii politice, In loc sa se
tind seama de publicatiile lor
infernationale.

3. Inapoi in lumea reald

Au problemele educatiei si invata@mantului
din Romania vreo importantd pentru
dezvoltarea societdtii romdanesti sau este
populatia in stare sa invete, sa se
adapteze si sa faca fata vietii pe cont
propriu? Raspunsul este ca politicile gresite
in materie de educatie au o mare
importantd si vor avea o
Sistemul  influenta si mai mare de aici

4. Recomandari

Este In fraditia SAR sG recomande politici
noi, mai curénd decat legi noi. Cum insa
Romdania este hiperreglementatd apare
adesea si necesitatea de a adapta legile
la noile politici publice. Acest studiu nu
urmareste totusi sa ofere solutii
cuprinzatoare pentru multele deficiente
din sistemul educational, desi o consultare
organizatd pe aceastd problema este in
derulare. Recomandarile urmdatoare sunt
mai mult de interes general si au drept tintd
rolul educatiei in indeplinirea principalelor
obiective ale Agendei Lisabona, cresterea
competitivitatii economice printr-o
productie superioard, producerea si
folosirea mai bund a cunoasterii.

4.1. Sa separam calitatea de non-calitate.
Nu este necesard nici o modificare
legislativa pentru ca principalele institutii
de evaluare sa functioneze pe o bazd
sanatoasd. In Romania existd doud institutii
importante in acest domeniu: Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor
si Certificatelor Universitare si Conisiliul
National al Cercetdrii Stiinfifice din
Tnvatamantul Superior?!. Acestea lucreazd
fard a avea reglementari in domeniul
conflictelor de interese si reflectd adesea

performantele slabe ale disciplinelor pe
care le monitorizeazd. Desi s-ar impune ca
membrii acestor consilii sa fie cei mai buni
dintre cei mai buni pentru a putea sa

universitar side  Inainfe, cand Romania este
cercetare inchis Membrd a UE siintrain
constituie unadin  competitie cu tari avand o
cauzele migratiei superioritate COTegoriCd in

creierelor domeniul cunoasterii de
orice fel. Tabelul de mai jos
prezintd o scurtd frecere in revistd, aratand
in ce masurd problemele educatiei
reflectd sau sunt reflectate de problemele
mai largi ale societdtfii.

Persistenta In timp a unui sistem inchis de
nvatdmant superior si de cercetare,
precum si o cerere insuficientd pentru
calificari superioare au dus la emigrarea
celor mai creativi tineri din Romania.
Aceasta situatie, combinatd cu un
management defectuos al franzitiei, care
permite ca un sofer de taxi sa castige mai
mult decdt un medic, au generat o lipsa
serioasd de stimulente pentru aceia care
se straduiesc sa obtind calificarile cele mai
inalte, in scopul de a lucrain tara noastra.
Exista si exceptii, iar simpla integrare in UE
nu este suficientd pentru a se gdsi o
rezolvare la aceste probleme. O politica
activd, implicand atat sectorul public, c&t
si cel privat, este necesard, dacd vrem ca
economia Romdaniei sa atragd nu doar pe
cei care se multumesc cu putinin viata. O
astfel de atitudine nu genereazd
dezvoltare.

aprecieze si sa incurajeze excelentain
performantele academice, numarul
publicatiilor lor se plaseaza in jurul mediei
din disciplina lor?2, Cei care nu au publicat
niciodatd lucrdri de specialitate in reviste
internationale peer-reviewed, sau o carte
intr-o limba de circulatie internationald nu
ar trebui sa figureze in aceste comisii
(domeniul artistic, teologia etc. necesitd un
regim special, mai flexibil). Daca cei ramasi
sunt putini, o s avem comisii mai reduse
numeric, si ar fi bine sa le remunerdm
corespunzator. Dacd evaluatorii nu sunt
supusi eiinsisi unui test de calitate, orice
discutie cu privire la calitate ramaéne
zadarnicd si ipocritd.

4.2. Sa investim strategic in calitate. Chiar si
in situatia actuald, unii indivizi
performeazd, si acestia ar trebui s& obtind
cea mai mare parte a fondurilor. Diferenta
dintre lista celor care castigd mult rGvnitele
fonduri de cercetare ale UE si listele cu cei
care obtin fondurile CNCSIS, dd pur si
simplu masura coruptiei interne. CNCSIS nu

21 hitp://www.old.edu.ro/cnatdcu.htm;
htp://www.cncsis.ro

22 Conform Ad-Astra.
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ar trebui sa organizeze competitii noi,
inainte de a evalua cate lucrdari
internationale au rezultat din competitiile
precedente, si ar frebui sa creeze un sistem
prin care sd poatd angaja evaluatori care
sa corespundd standardelor, romani sau
europeni. Daca 10% din cercetatorii tai
performeaza relativ bine, vei castiga mai
mult investind n ei decdt intinzand untul
subtire peste toate universitatile si institutele
de cercetare. Tot ei vor crea o noud
generatie de cercetatori.

4.3. Sa deschidem sistemul. Regulamentele
si legile vor trebui totusi amendate pentru a
elimina piedicile din calea performantei.
Diplomele obtinute de la universitatile din
Topul Shanghai, situate deasupra celor din
Romania, ar trebui sa fie acceptate
automat de mediile noastre academice,
doar prin simpla prezentare a originalului.
Sistemul curent de angajare in regim
permanent, a profesorilor, plus salarile mici,
nu fac decdt sa descurajeze crearea in
facultati a unei serii de tineri straluciti. In
realitate, actioneazd ca un stimulent
negativ impotriva selectarii unei noi
generatii de fineri destinati carierei
universitare. Fard indoiald, vor trebui create
din nou competitii adevarate pentru
ocuparea posturilor universitare. Dacad se
doreste ca sistemul sa fie readus la viata,
este necesar sa fie incurajatd competitia.
Trebuie, de asemeneaq, sa fie supusi la o
reevaluare periodica toti cei care au reusit
deja sa ajungd pe un loc de varfin
profesiunea lor. Tn caz contrar, orice
reformd& ar putea fi acuzatd de ipocrizie,
tindnd seama mai ales de faptul cain
ultimii ani au fost acordate mii de diplome
profesorilor si doctorilor, fard vreo bazd
reald de evaluare. Ar frebuiincurajate
proiecte in domeniul cercetdrii si al
invatdmantului, in asociere cu cercetatorii
romani din afara tarii, ca o confrapondere
la braindrain. Aceeasi recomandare se
aplica si profesorilor universitari roma&ni mai
varstnici, care au reputatii internationale
bine stabilite. Principiul este acelasi, trebuie
sQ-i pdstram pe cei mai buni dintre cei
implicafiin sistem, indiferent de varsta lor
sau de tarain care trdiesc. Trebuie
eliminate restrictiile care pun pe primul
plan calificarea, in dauna competentei. In
asta se vede diferenta dintre sistemul
nostru inchis si rigid si unul deschis si
competitiv, in care dovada competentei
(prin publicatii) este mai importanta decét
fipul calificarii (specialitatea exactd inscrisa
pe diploma).

4.4. Sa responsibilizam si sa controlam
sistemul. Corupftia din sistemul educational
nu a fost bine inteleasa, astfel cd nu a fost

atinsd prea mult de politicile anticoruptie
din ultimii ani. Problema nu consta in plati
ocazionale facute administratorilor de
camin si profesorilor, ciin fraudarea masiva
a bacalaureatului sau a licentei, in
falsificarea completd a sistemelor de
evaluare, In lipsa totald de responsabilitate
a sistemului de Tnvatamant superior si de
cercetare, care trebuie reinventate.
Rectorii frebuie alesi de intreg corpul
academic, nu doar de membrii Conisiliului.
Conisiliul, la rdndul sau, trebuie sa includa,
prin rotatie, infregul corp profesoral, cu
precizarea cd este interzis ca o persoana
sa ramand in Consiliu mai mult de un
mandat, in mod succesiv, ca sa
impiedic@m crearea de gdsti.
Administratorii universitatilor trebuie
recrutafi prin competitie liberd. Un organ
special de confrol, actionénd pe o bazd
regulatda sau la cererea Curtii de Conturi,
va trebui sa verifice periodic universitatile,
din punct de vedere contabil, pentfru a
exista siguranta ca fondurile de la buget si
din surse proprii au fost folosite Tn scopurile
stabilite, si nu au ajuns in buzunarele
mafiilor din universitati. Elevii si studentii
frebuie incurajafi sa se constituie in ,,cdini
de pazd"”, pentru a denunfa abuzurile sau
ilegalitafile din scoli si universitati.

4.5. Sa intindem o mind mediului de
afaceri, mai ales catre sectoarele care
folosesc In mod intensiv cunoasterea. In
domeniul Tnvatdmantului  profesional, s-au
facut pasi si existd un cadru regional
pentru consultari. Actiunea frebuie
continuatd pentru a incuraja cooperarea
n mai multe domenii si la nivel national. Tn
primul rind, ne-ar trebui o cercetare facutd
in parteneriat public-privat despre relatia
existentd (sau lipsa ei) dintre piata de
munca si educatie, asa cum se prezintd
ele astazi.

4.6. Sa privim Declaratia de la Bologna ca
pe un simplu cadru pentru cooperare
europeand, si nu ca pe un instrument de
reforma a sistemul de invatamént superior
din Romania sau din orice alta tara.
Aplicarea ei trebuie reanalizatd in scopul
de a spori calitatea si nu de a o diminua.
Este necesard mult mai multa flexibilitate
de la o disciplind la alta, ca sa nu se
ajungd la a se impune unor artisti sau
teologi reglementari importate din alte
discipline. Adevdaratele obiective
europene In materie de educatie si
cercetare se gasesc in Agenda Lisabona, si
nu in Declaratia de la Bologna, si aceste
obiective necesitd o strategie nafionald
reflectata prin politici educationale noi,
mult mai bine centrate pe rezolvarea unor
probleme specifice romanesti. S
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Anexa 1. Patente EPO - Numarul aplicatiilor catre Oficiul European de Patente
(EPO) in vederea obtinerii unor patente, raportat la 1 milion de locuitori

2000 2001 2002 2003
UE (25 tari) 135.8 135.7 133.1 136.7
UE (15 tari) 161.3 161.0 157.4 161.4
Zona Euro (12 tari) 159.8 161.4 158.7 164.2
Belgia 145.6 136.7 141.8 144.5
Bulgaria 2.8 3.5 4.4 4.3
Republica Ceha 10.4 11.3 12.0 15.9
Danemarca 224.5 223.6 219.0 235.8
Germania (cu RDG din 1991) 307.0 304.1 300.0 311.7
Estonia 10.6 10.5 7.8 15.5
Ilanda 76.1 89.2 79.9 77.3
Grecia 6.8 8.9 9.9 11.2
Spania 26.4 28.5 30.6 30.6
Franta 143.5 146.0 144.5 153.7
ltalia 78.9 80.4 84.1 87.3
Cipru 15.5 24.1 9.0 16.4
Letonia 6.7 4.7 5.5 5.9
Lituania 2.5 2.2 2.8 5.8
Luxemburg 234.2 179.2 155.1 200.5
Ungaria 20.2 17.9 19.2 18.9
Malta 11.8 16.5 11.8 8.8
Olanda 246.3 280.1 246.2 244.3
Austria 174.1 175.1 186.1 195.1
Polonia 3.1 3.1 4.7 4.2
Portugalia 58 5.5 4.8 7.5
Romania 0.8 1.4 1.3 1.2
Slovenia 36.1 29.4 52.1 50.4
Slovacia 7.2 4.3 7.7 8.1
Finlanda 350.8 347 .4 309.1 305.6
Suedia 369.0 325.2 293.3 284.9
Regatul Unit 132.2 128.6 124.2 121.4
Croatia 12.2 12.3 19.8 18.2
Turcia : : : 1.9
Islanda 154.0 123.9 185.5 153.6
Lichtenstein 862.9 933.3 864.7 725.6
Norvegia 143.0 132.9 135.8 117.1
Elvetia 430.0 438.6 415.2 425.6

Statele Unite

Japonia

Canada

Sursa: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Anexa 2. Patente USPTO — Numarul de patente recunoscute de Oficiul Marcilor si
Patentelor din Statele Unite (UPSTO), raportat la 1 milion de locuitori

1996 1997 1998 1999 2000

UE (25 tari) 57.7 62.2 64.0 61.6 52.7
EU (15 tari) 69.1 74.3 76.5 73.6 62.8
Zona Euro (12 tari) 66.8 72.3 74.5 71.9 62.7
Belgia 66.9 73.7 69.6 64.3 53.8
Bulgaria 0.3 0.5 0.7 1.1 0.5
Republica Ceha 2.7 3.9 3.5 3.3 2.8
Danemarca 89.4 87.1 90.2 85.7 71.6
Germania (cu RDG din 1991) 130.0 140.3 149.1 142.7 127.9
Estonia 1.8 1.9 2.4 5.0 0.7
Irlanda 29.9 33.9 38.3 49 .4 38.5
Grecia 2.5 2.2 2.7 1.1 1.3
Spania 7.2 7.6 7.9 7.6 7.2
Franta 69.0 73.9 74.3 70.9 55.0
Italia 30.1 31.7 31.0 31.6 29.8
Cipru 0.5 : 3.7 1.7
Letonia 1.3 0.5 1.8 0.4 2.5
Litvania 0.3 0.6 0.2 0.8 1.8
Luxemburg 554 82.9 85.0 90.3 83.4
Ungaria 4.5 6.0 3.4 6.0 53
Malta 5.4 2.7 3.5 7.9 5.3
Olanda 83.9 91.9 87.5 86.0 82.4
Austria 58.3 71.6 72.4 72.9 69.5
Polonia 0.6 0.8 0.5 0.6 0.5
Portugalia 0.6 1.4 1.3 1.3 1.4
Romania 0.2 0.2 0.3 0.3 0.1
Slovenia 6.0 5.9 13.1 7.2 11.9
Slovacia 0.5 1.5 1.0 1.2 1.3
Finlanda 148.2 170.7 177.0 171.0 118.8
Suedia 179.0 205.1 187.9 180.4 132.2
Regatul Unit 62.4 63.4 68.3 64.7 51.9
Crodatia 20 25 3.1
Islanda 52.2 52.6 90.2 84.3 70.0
Lichtenstein 803.3 543.3 697.0 438.9 313.6
Norvegia 56.8 62.5 65.2 58.9 453
Elvetia 184.5 212.6 195.9 196.6 174.9
Statele Unite 290.8 325.6 333.8 320.5

Japonia 258.1 277.0 271.8 282.6

Canada 102.0 116.9 127.3

Sursa: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Competitivitate

UN DRUM LUNG PENTRU A PRINDE EUROPA DIN URMA

UE poate oferi un cadru rezonabil si relativ liberal pentru a
concura, dar nu ofera strategii de dezvoltare rapida gata

facute

Competitivitatea este un concept
comparativ care masoard capacitatea si
performanta unei firme, ale unui sector
economic sau ale uneiintregi economii de
a vinde si furniza bunuri si servicii pe o
anumitd piatd. Faptul cd avutia unei
natiuni este conditionatd in mare masurd
de succesul sau pe pietele lumii este o
ipotezd, nu o certitudine. De exemplu,
Uniunea Europeand este cel mai mare
exportator pe pietele globale, dar ramane
mai putin competitiva fatd de Statele Unite
si Japonia. Majoritatea economistilor
Tmpartasesc opinii similare cu privire la
»problemele europene”, respectiv taxele si
reglementdarile impuse de sistemele
sofisticate de protectie sociald din tarile
membre. Totusi, decidentii politicilor
europene, incepdnd cu
Jacques Delors (1993),
indicd drept cauzd
principald a somajului in
Europa este reprezentatd
de nivelul scazut al

Determinantii

......

si preturile de
vanzare, dar in

rfprlmul ra:d investitiilor in infrastructurd
pe orn;z:it:esz siin tehnologiile avansate.

Tinta Agendei de la
Lisabona - de a deveni
cea mai competitiva regiune pédnd in 2010
— a fost curé@nd inlocuitd prin sfrategia
cresterii economice si a credrii de locuri de
muncd. Acestea devin principalele cdi de
crestere a competitivitatii.

Tn acest context, provocdrile curente ale
politicilor publice identificate in Raportul
european privind competitivitatea din
decembrie 2006 depind de: liberalizarea
pietei de energie, eficienta si diversificarea
resurselor, reglementarea mediului de
afaceri, inovarea si fransferal tehnologic
care sa contribuie la o strategie de piata
lider. Asadar, competitivitatea

rdmdne un concept prea pufin inteles, in
pofida recunoasterii importantei sale pe
scard larga.

Cu toate acestea, majoritatea
economistilor sunt de acord ca
prosperitatea economicd a unei natiuni
este determinatd de productivitate, atétin
sectorul bunurilor comercializabile, cat si al
celor necomercializabile. Prin urmare, ca
sa intelegem ce insemnad in fapt
competitivitateaq, trebuie sa pornim de la
sursele bundstarii unei natiuni. Standardul
sau de viatd este determinat de
productivitatea economiei, masuratd ca
valoare a output-ului de bunuri si servicii
obftinute pe o unitate de input - cunostiinte,
capital, resurse umane si naturale. Altfel
spus, productivitatea determind
standardul de viatd al unei regiuni sau al
unei tari prin intermediul nivelului salariilor,
al profiturilor, sau al altor rente23;

e Productivitatea este datd de valoarea
produselor si serviciilor (unicitate,
calitate) precum si de eficienta cu care
acestea sunt obtinute.

e Ea nu depinde de industriile Tn care
concureazd o regiune sau o natiune, ci
de concurenta dintre firmele
respectivelor industrii.

e Bundstarea reflectd optiunile de
productie ale firmelor strdine si locale
intr-o anumit spatiu. Nationalitatea
investitorului devine o chestiune
secundarad.

2 Porter, M. E. (1990). The Competitive
Advantage of Nations, Macmillan, London.



ROMANIAN ACADEMIC SOCIETY (SAR) © 49

e Ataf productivitatea industriilor
delocalizate, cat si cea a industriilor
locale sunt fundamentale in cresterea
competitivitafii

e Aprecierea sau deprecierea cursului de
schimb nu conduce la deprecierea sau
aprecierea competitivitafii unei
economii.

Totusi, natiunile si regiunile concureazd in a
oferi cele mai atractive medii de afaceri.
Sectoarele public si privat ar trebui s&
joace roluri diferite, dar corelate, pentru
crearea unui mediu de afaceri productiv.
Un context macroeconomic, politic,
legislativ si social solid creeazd premizele
competitivitatii. Dar nu este suficient.
Firmele sunt cele care creeazd bundstare,
nu Guvernele. Principalii factori care
determind competitivitatea firmelor sunt:

e Costurile — ca de exemplu salarii, utilitati
—si preturile;

e Calitatea mediului de afaceri, datd, de
pildd, de o mai bund infrastructura
fizicd, un nivel mai ridicat al educatiei,
al formarii continue, al cercetdarii, de un
mediu legal si fiscal mai favorabil
initiativei antreprenoriale, concurentei,
productivitatii si inovarii.

Analizdnd grupurile de companii, Michael

Porter defineste patru “piloni” ai

"diamantului competitivitatii nationale"

(Porter, op. cit) care favorizeazd

identificarea prncipalelor puncte tari si

slabe nationale si sectoriale:

e existenfa resurselor (resurse umane,
cercetare, structuri informationale);

e Un mediu de afaceri care stimuleazd
inovareaq;

e structura si calitatea cererii interne;
e prezenta industriilor suport.

n definitiv, decidentii politicilor publice
frebuie sd urmadreasca cu atentie
alocarea resurselor, performanta mediului
de afaceri, precum si progresul social. O
economie competitiva este capabild sa
genereze crestere economica ridicatad si
pe termen lung.

1. Performantele cresterii
economice si a productivitatii in
Romania

Consiliul European de la Helsinki, din
decembrie 1999 — cdnd Romdania a fost
invitatd la negocieri pentru a deveni stat

membru al UE —, marcheazd momentul
dupd care eforturile noastre de a

compatibiliza sistemul economic, polific,
social si legislativ au sporit semnificafiv.
Presiunile acquis-ului comunitar au condus
la cresterea calitati managementului
public si privat deopotriva. Coerenta
acestor polifici a crescut constant, fapt
reflectat si de dinamica economicd
efervescentd de dupd anul 2000. Astfel,
PIB-ul pe cap de locuitor al Romaniei a
afins in anul 2005 34%
din nivelul mediu al UE-
25. Pentru 2006,
estimarile vorbesc de o
reducere a decalgjului
pdnd la 36%, la
paritatea puterii de
cumpdarare, respectiv la
17%in preturile curente
ale piefei.

Romania a
recuperat, in
ultimii sapte ani,
10 puncte
procentuale din
decalajul PIB/loc.
ce ne separa de
media UE-25

Integrarea Romaniei in economia globald,
pornind de la parteneriatul strategic cu
Uniunea Europeand, s-a bazat in principal
pe forfa de munca ieftind si pe exporturi
centrate pe tehnologi scdzute si medii. Au
fost rezolvate astfel probleme sociale
grave prin crearea de locuri de munca.
Totusi, valoarea addugatd a acestor
exporturi este micd, avénd o contributie
modestd la cresterea nivelului de trai prin
intermediul unor ritmuri ridicate de crestere
economicd pe termen lung.

Competitivitatea la nivelul fiecarui individ,
companie, sector si a mediului de afaceri
caintreg este singura fortd care poate
conduce la recuperarea decalagjelor pe
piata internd a UE-27 (cu atat mai mult
dupd aderarea la moneda unicd
europeand - prefiguratd pentru 2014).
Povestile de succes nu lipsesc din peisajul
romanesc. Totusi, cu foarte putine excepfii,
majoritatea clasamentelor internationale
ne aruncd la periferia Europeiin ceea ce
priveste performanta factorilor
determinanti ai competitivitatii.
Revigorarea impune o dezvoltare
economicd acceleratd si de foarte lungd
duratd in Romania fatd de media UE.

Cu un PIB pe locuitor de 9,446 $1n 200624,
Romdania este consideratd o economie cu
un venit mediu spre ridicat, pofrivit
clasificarilor Bancii Mondiale. Performante
deosebite se resimt la cativa indicatori
cheie ai competitivitatii, fafd de media
EU- 25 si de noile state membre ale UE:

e Romd@nia are unul dintre cele mai
ridicate ritmuri medii de crestere a PIB-
ului pe locuitor in regiune (aproape
10% anual intre 2000-2005, la PPC ),

24 IMF World Economic Outlook, Economic
Indicators for Romania, 2004-2007, April 2006.
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fiind depdsitd doar de Estonia. Tn
pofida acestui dinamism, Tnregistradm
incd cel mai scdzut nivel al PIB-ului pe
locuitorin 2005, comparativ cu ceilalfi
membri ai UE, cu exceptia Bulgariei.

PIB-ul a crescut chiar mai repede in
perioada 2004-2006. n 2004, cresterea
PIB a fost de 8,4%, una dintre cele mai
mari in Europa. Acest ritm s-a
Tnjumatatit in 2005, n principal datoritd
inundatiilor din importante zone
agricole. Pentru 2006, cresterea este
estimata la cel putin 7%. Pentru
urmatorii ani, potentialul de crestere al
PIB e evaluat la aproximativ 6%.

Fig. 1. Performantele cresterii PIB

evolutii este datd insd de scaderea
semnificativa a forfei de munca din
economie: cu mai mult de 1,5 milioane
de angajati. Totusi, nivelul de
productivitate a muncii rdmaéne unul
dintre cele mai scdzute. In 2005, el a
fost de 2,8 ori mai mic decé&t media UE-
25 si de 3,6 ori mai mic decdétin
IManda. In mod surprinzator,
restructurarea economica a fost
insotitd de un nivel redus al somaijului,
de 5,1% in noiembrie 2006, mult mai
scazut decdt in tari mai mari sau
mijlocii europene, cum ar fi Polonia
(14%), Germania (12%), Franta (9%) sau
Spania (7,6%).

Fig. 2. Productivitatea muncii

Ritmul de cregtere al exporturilor intre 2000 si 2005, %
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Cresterea productivitatii muncii (PIB pe
angajat) cu 80%, intre 2000 si 2005,
pare s indice Romania ca un real
performer in regiune. Explicatia acestei

Productivitatea muncii in industrie a
crescut cu 11% in primele 3 frimestre
ale lui 2006, alimentate mai ales de
dinamismul productivitatii in i ndustria
mineritului si a extractiei, a materialelor
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de constructii (26,6%), urmatd de
industria prelucratoare (10,5%) si a
energiei electrice si termice, gaz si apd
(5.8%).

e Desi exporturile romanesti pe locuitor
au crescut mult mai repede decdatin
multe alte tari centrale si est-europene
(CEE), intre 2000 si 2005, nivelul lor
nominal rdmdane de departe cel mai
scazut. Schimbarile structurale
actioneazd in favoarea sectoarelor cu
inzestrare tehnologicd mijlocie (35% din
totalul exporturilor in 2006) si intr-o mai
micd masurd in favoarea produselor
bazate pe tehnologie avansata (un
plus 5 procente in ultimii 7 ani,
atingdnd aproape 13% in structura
exporturilorin 2006). Cu toate acesteq,
exporturile bazate pe materii prime si
pe tehnologii scazute domind cu circa
50% in total (in conformitate cu
estimarile autorului).

e Principalele produse exportate de
Romania sunt confectiile si textilele,
produsele din piele si incaltdminte, cu
o pondere de 25% in totalul
exporturilor (preturi FOB); urmate de
masini industriale, echipamente
electrice si electronice(18%), produse
metalurgice (13%), produse minerale
(10%), lemn si mobild (10%), masini si
alte autovehicule (9%), produse
chimice ( 6%), software, produse
farmaceutice si agricole (fructe,
legume si flori). Comertul e centrat pe
statele membre ale UE, avand
Germania si ltalia drept cei mai
importanti parteneri comerciali. Totusi,
deficitul comercial extern se mareste.
Importurile depdsind exporturile cu
aproape 60% in 2006, semnificativ mai
mult decat in anii precedenti.

e Unraport comparativ?s al Romdaniei si
Poloniei gaseste cd modelul de
specializare a exporturilor, plaseazd
cele doud tari pe cele mai puternice
pozitii pe piata UE in industriile
producdtoare de bunuri bazate pe
tehnologie scdzutd si medie; in acelasi
timp, cota de piatd a exporturilor
bazate pe tehnologie Thaltd ramdane
foarte micd. Polonia este totusi mai
avansatd, cu sectoare bazate pe
tehnologii medii si inalte mai dinamice.
Productivitatea a crescut mai rapid

25 Hunya, G. (2006), EU Membership — Support
and Challenge to the Competitiveness of the
Polish and Romania Economies, lucrare
prezentatd la EUIJ Kansai, ? decembrie 2006 si la
EUIJ Tokyo, 11 decembrie 2006.

decat salariile, iar costul unitar al fortei
de munca in industria prelucrdtoare a
scazut cu 17,8% intre 2002 si 2005.
Costurile producatorilor polonezi s-au
diminuat, permiténdu-le sd concureze
pe piatd cu preturi mai mici si sa
vanda cantitati mai mari. Spre
deosebire de Polonia, in aceeasi
perioadd in Romania, productivitatea
nu a crescut la fel de repede casi
salariile, fapt care a dus la cresterea
costului unitar al fortei de muncad cu
24,5%. Exportatorii romani nu au mai
putut exporta la fel de mult sila
aceeasi calitate ca pdnd acum. Ei au
fost siliti totusi s& creasca preturile de
export. Totusi, in industria polonezd,
costul unitar mediu al fortei de munca
este per total mai mare decéatin
Romdania; dar mai mic in cazul
industriilor principal exportatoare,
precum textile, confectii, pieldrie,
echipamente mecanice, electrice si
electronice, mijloace de transport.
Exportatorii romani sunt supusi
presiunilor de aliniere a costurilor si
preturilor, astfel incat mentinerea
competitivitatii a impus cresterea
calitatii. Ei nu au reusit insa sa
mareascd volumul desfacerilor. Spre
deosebire de romani, producatorii
polonezi au crescut volumul
exporturilor mai rapid decat calitatea
acestora.

Investitiile strdine directe (ISD) in
Romania au crescut. Totusi, chiar siin
2004, Romania era in urma celorlalte
fariin ceea ce priveste ponderea
stocului de ISD in PIB, cu exceptia
Lituaniei si a Sloveniei. O cincime din
formarea brutd a capitalului fix a fost
acoperitd de investitile strdine directe,
n perioada 2001-2004, de doud ori mai
micd decat in Bulgaria. ISD ar frebui sa
susfind competitivitatea prin
infroducerea bunelor practici
internationale, a abilitatilor
manageriale, a expertizei si investitiilor
de capital in mediul de afaceri local.

Cresterea recentd a ISD in economia
romd@neascd se poate explica prin
scoaterea intarziatd la privatizare a
companiilor de stat, pe de o parte, si
prin infroducerea cotei unice de
impozitare de 16%, atat pentru
veniturile personale cét si pentru
profitul companiilor — una dintre cele
mai mici cofe din Europa —, pe de alta
parte.
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Apartenenta la UE nu garanteaza o competitivitate mai ridicata: cazul
Europei Centrale si de Est (ECE)

imbunitatirea competitivititii inaintea aderirii. Republica Cehd, Polonia, Ungaria etc.
au luat masuri la inceputul anilor 1990 pentru promovarea competitivitatii, pentru intarirea
guvernarii si pentru stimularea investitiilor strdine directe avand ca obiectiv integrarea
companiilor locale in piata globala.

La nivel global, economiile CEE au cunoscut rimuri de crestere relativ puternice, apropiate
tigrilor asiatici in ultimul deceniu (cu exceptia Chinei). Dinamica cresterii s-a accelerat in
regiunea noastra in ciuda unei incetiniri a cererii pe pietele principalilor parteneri comerciali.
Desi sunt considerate mai mici decat concurentii lor est-asiatici, tarile ECE au atins o cota de
piata considerabila in UE-15 - principala lor piata de export. De asemenea, o reducere
pronuntata a deficitelor comerciale in statele CEE, in ciuda cererii reduse din UE si a intaririi
monedelor locale, reveld imbunatatiri considerabile ale competitivitatii in regiune.

Prognoza cresterii regionale: CEE este lider mondial

Crestere neta PIB 2006 2007-2011
America de Nord 3,2 2,6
Europa de Vest 2,8 2,3
CEE 6,3 5,5

Asia 5,3 4,5
Asia fara Japonia 5,9 52
America Latind 4,7 3,7
Orientul Mijlociu/Africa de Nord 58 52
Africa Sub-Sahariand 4,3 5,0

Sursa: European Intelligence Unit, ianuarie 2007

Tarile CEE vor ajunge intre 2007-2011 regiunea cu cea mai rapida crestere economica,
conform estimarilor European Intelligence Unit din ianuarie 2007. Aceasta tendintd duce la o
crestere fara precedent a concurentei in regiune in anii urmatori:

o CEE produce doar 4% din PIB-ul mondial (la cursul de schimb pietei), dar cea
mai mare crestere economica in 2006.

o Astazi, regiunea CEE atrage mai multe investitii straine directe decat oricare alta
zond a globului (record ISD in 2005 de $80mld, UNCTAD, 2006), cu o crestere
anuald a pietei intre $1,1 si $1,3 mii miliarde. Industriile bazate de forta de
munca ieftina vor continua sa migreze spre alte locatii, dar industriile cu valoarea
adaugata mare, cercetare si dezvoltare, servicii integrate etc. se muta in regiune,
la un nivel fara precedent.

o Avantajele comparative deriva din perceptia riscurilor mai mici in CEE decat in
America Latina, China, India, Orientul Mijlociu sau Africa.

o Finantdrile europene intre 2007-2013 de $140 de miliarde sunt o oportunitate,
dar ea depinde de capacitatea reala de absorbtie.

Statutul de membru al UE nu garanteaza automat o crestere economica mai
puternica. Vechii membri isi vor mentine avantajele competitive in serviciile de afaceri. Dar in
termeni de infrastructura (capital uman, telecomunicatii etc.) si usurinta cu care se fac afaceri,
noii membri ocupa pozitia a patra, in urma celor doua grupe de tari avansate economic (UE si
OECD) si a celor mai avansati tigri asiatici. Romania si Bulgaria sunt in general clasate pe
niveluri inferioare, ceea ce inseamna ca trebuie sa-si apere pozitiile in fata concurentilor mai
slabi din randul tigrilor asiatici si in fata economiilor emergente, precum Turcia si Mexic. Cele
doua piete emergente uriase India si China mai au incd un drum lung de parcurs pentru a
atinge aceste niveluri ale indicatorilor calitativi.

O caracteristica aparte a grupului UE-10 este performanta atinsa in termeni de capital uman si
infrastructura de afaceri, neegalata inca de performantele institutionale care ar putea sa
garanteze un mediu de afaceri credibil si sandtos.
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La acestea se adaugd masurile luate
pentru a imbundatati mediul de afaceri,
n specialin ceea ce priveste
facilitarea deschiderii unor noi afaceri,
stimulente pentru sporirea numarului
de angajati si a ratei profitabilitatii in
sectorul privat (care a atins un nivel,
fard precedent, de 5% in 2005). De
fapt, intferventia Guvernuluiin
economia romdneasca este chiar mai
mica decdt in alte economii
europene?é,

e Reformele din mediul de afaceri.
Cadrul legal pentru inifierea unei
afaceriin Roménia e mult mai
favorabil decét in regiune siin tarile
OECD. Procedurile, costurile si timpul
necesar s-au diminuat semnificativ,
plasGnd Romdé&nia pe locul 7 in lume in
ceea ce priveste usurinta cu care se
deschide o afacere si se patrunde pe
piatd (Banca Mondiald, 2006).
Tmbunatatiri semnificative se observa si
in facilitarea importurilor si exporturilor,
Romania obtindnd astfel un avantagj
competitiv fatd de alte 86 de tari din
lume Tn 2006. Protectia investitorilor si
respectarea contractelor sunt destul
de solide. Cota unica de impozitare e
de asemenea competitiva, dar
varietatea taxele este inca mult prea
mare, iar procedurile pentfru
inregistrarea unei proprietati sunt inca
dificile. In ciuda acestor evolutii
pozitive, calitatea actelor normative
adoptate intre 2004 si 2006 este
nesatisfdcatoare. Dificultatile
int@mpinate in disponibilizarea
muncitorilor si inchiderea unor afaceri
neprofitabile sunt alte puncte slabe ale
mediului de afaceri din Romania care
exercitd presiuni asupra dezvoltarii
anfreprenoriale.

Romania continua
e Sectoarele cu

cea mai mare
crestere in 2006
au fost:

dependenta de
fluctuatiile
inputurilor, cu
o constructiile si

alte ramuri S € .
legate de in cunostinte si
acest inovare.
domeniu —

industria materialelor de
constructii, constructiile metalice -
cu 13%1n 2006, respectiv o
crestere prognozatd de 12%
pentru 2007;

o industria echipamentelor electronice

26 Heritage Foundation, Index of ECconomic
Freedom, 2006.

sa aiba o economie

orientari timide spre
sectoarele intensive

- cu o crestere de 10,6% in 2006;
o industria telecomunicatiilor;

o producerea si distribuirea de energie
electrica si termicd;

o industria mobilei.

e Unsector financiarin plind crestere
sprijind dezvoltarea industriei. Sectorul
bancar este bine dezvoltat, cu un
volum al activelor in valoare de 38 de
miliarde euro. Pe piata roméaneasca
activeazd 39 de banci, din care 6 sunt
sucursale ale unor banci strdine. 58%
din activele bancare sunt concentrate
n portofoliul primelor cinci bdnci din
sistem, iar bdncile strdine detin
majoritatea activelor bancare (87,8%).
Sectorul de asigurari s-a dezvoltat
exponential, reprezentand la sfarsitul
anului 2005 1,2% din PIB. Tn 2006,
estimarile indicau o crestere cu
aproape 20%. Desi mai putin
dezvoltatd decdat sistemul bancar,
piata de capital este una dintre cele
mai dinamice piete din Europa, cu o
capitalizare de aproximativ 21 de
miliarde euro in 2006. Perspectivele de
dezvoltare ale acestor sectoare sunt
pozitive, pornind cel putin de la
imbundtatirea legislatiei care
protejeazd investitorii, infroducerea
obligatiunilor ipotecare, lansarea
fondurilor de penisii private si accesul la
piata UE.

2. Principalele provocari ale
competitivitatii

Nu trebuie sa cddem pradd iluziilor si sG
pierdem din vedere perspectiva mai largad.
Romania este o economie bazata pe
factori de productie care abia acum trece
intr-o etapa superioara de dezvoltare,
bazata pe eficientda. Avem practic doud
optiuni:

e Sa concurdm pe piata europeand si
globald cu Polonia, China si Indiain
industriile intensive n fortd de munca,
sau

e Sa dezvoltdm o politicd investitionald
eficientd pentru a fransforma
Romania intr-un jucator activ pe piata
globald a tehnologiilor inalte.

Luand in considerare perisabilitatea primei
optiuni, ne ramane sa jucdm cea de-a
doua carte. Asadar, firmele din Romania
nu vor fi capabile s& concureze pe plan
intfernational baz&ndu-se doar pe resurse
naturale si salarii reduse, ci vor fi nevoite sa
se orienteze spre diversificare, spre
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productivitate si calitate, spre inovatie in
productie, design si servicii. Romania nu
are altd sansd decat sa devind o
economie dinamicd, bazatd pe
cunoastere, valorificGnd oportunitatile
integrarii europene, ale locatiei strategice,
ale politicii externe clare, ale abundentei
resurselor naturale, ale politicilor
macroeconomice sandtoase, dar si ale
industriilor cele mai infloritoare, ale fortei de
munca ncd ieftine si inalt-calificate,
precum si ale cresterii pietei de capital. In
termeni pragmatici, planificarea
economicd trebuie sa fie coerentd si
unitard: chiar daca fiecare domeniu pare
o prioritate, planificarea frebuie sa
acopere cateva obiective-cheie, putine la
numar si care vizeazd nisele capabile sa
sustind dezvoltarea pe termen lung.

Totodatd, productivitatea este
determinata de factori diferiti in Suedia
fatd de Romania sau Bulgaria, la rdndul lor
diferitiin Ghana. Porter (1990) clasifica
tarile lumii in trei clase de dezvoltare
diferite: prima este bazatd pe factorii de
productie, cea de-a doua pe eficientad,
cea din urma pe inovare; ele implica
grade de complexitate a operatiunilor
economice din ce in ce mai ridicate.

a) In primul stadiu, competitivitatea
depinde indeosebi de buna functionare a
institutiilor publice si private, infrastructura
adecvatd, un cadru macroeconomic
stabil, conditii bune de sandatate si
educatie primard. A se vedeaq, de
exemplu, nivelul de specializare al
Romanieiin clusterul industriei mondiale de
incaltdminte, datd de prezenta filialelor
companiilor italiene. Acestea s-au axat pe
0 gama de produse cu pretfuri mici si medii.
Orientarea recentd spre design, marketing
siincalt@minte de lux a fost fundamental
influentatd de legdaturile si concurenta
dintre firme (Fig. 5).

b) Pe masurd ce veniturile cresc, Roménia
ar trebui sa treacd in stadiul al doilea de
dezvoltare, in care sd se axeze pe procese
de productie mai eficiente si pe o calitate
mai ridicatd a produselor. Competitivitatea
este determinatd in acest stadiu in special
de cdatre educatia superioard, formarea
profesionald continud, de piete eficiente si
de capacitatea de valorificare a
beneficiilor tehnologiilor existente. Acestea
sunt problemele care impiedicd cresterea
competitivitatii economiei roménesti. Pe
ele ne vom concentrain cele ce urmeazad.

Fig. 5. Rolul Romaniei in industria globala de incaltaminte
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Leading Footwear Clusters
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medium price range
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Romania
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* Focus on low cost
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United States premium shoes
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boots
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and boots

Brazil

= Export widely to the
world market
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shoes, inputs, leather tanning

« Shift toward higher gquality
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European market
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Sursa: Cercetare a echipei de studenti de la Harvard Business School — Van Thi Huynh, Evan Lee, Kevin Newman, Nils Ole
Oermann (Porter, 2006)
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c) In cel de-al treilea stadiu, pe mdasurd ce
tarile evolueazd, capacitatea de a sustine
niveluri mai mari ale salariilor si standarde
de viata ridicate depinde de abilitatea de
a concura cu produse unice si noi,
obtinute prin procese de productie
sofisticate si inovare. De exemplu,
Singapore, unul dinfre marile succese
economice ale secolului XX, economia cu
cel mai mare nivel al exporturilor pe cap
de locuitorin lume, se afld in plind franzitie
spre acest stadiu.

Comparand diferite tari si experiente
regionale, ajungem la concluzia ca
frecerea prin diferite stadii nu este
neapdrat un proces linear sau gradual si
nici nu se deruleaza automat. De aceeq,
Romania frebuie sa rezolve simultan
problemele legate de avantajele
competitive traditionale si de principalele
obstacole din calea competitivitdtii,
precum si sa dezvolte noi active
competitive.

Presiunile concurentiale specifice post-
aderdrii constau in pierderea de
competitivitate in industriile masiv
utilizatoare de fortd de munca slab
calificatd, pe de o parte din cauza
pierderii freptate a avantajelor legate de
costuri, si pe de alta parte datorita
presiunilor exercitate de importurile din
China si alte piete europene ieftine.

n 2007, dupd integrarea in UE, se vor
exercita presiuni puternice pentru
cresterea salariilor spre nivelul celor din
vestul Europei. Comisia Europeand
anficipeaza si o crestere a productivitatii
muncii pentru 2006-200827,

Ritmul de crestere al productivitatii si al
salariilor este mai mare in Romania decét
in celelalte state din UE-27. Dar daca
productivitatea muncii pe angajat va fi
depdsitd de compensatiile salariale, asa
cum prognozeazad Comisia Europeanad,
vom inregistra o pierdere de
competitivitate pe termen scurt. Pe de alta
parte, aceastad situatie ar putea determina
un numar mai mare de emigranti romani sa
revind in tard, cu deprinderi mai bune si o
motivatie mai puternica?8.

27 EU's Autumn Forecast Report, November 6,
2006.

28 Conform ultimelor estimari, numai 12% dintre
emigrantii romani s-au intors cu o diplomda
universitard, un procent mult mai mic decdatin
Bulgaria sau in alte tari din ECE (World Bank,
Migration and Remittances: Eastern Europe and
the Former Soviet Union, A. Mansoor, B. Quillin,
2007).

Comisia Nationald de Prognoza estimeazd
fotusi o crestere anuald negativa a costului
unitar al muncii in perioada 2006-2010(Fig.
6). Aceasta inseamnd ca compensatiile
salariale vor creste maiincet decat
productivitatea muncii, inversnd frendul
vizibil in 2005. De ce? Partial pentru cd
pAand in 2004, nivelul scazut salariilor a
facut din Romdénia o zond atractiva de
relocare in Europa de Est, in special pentru
industriile care foloseau intensiv forta de
muncad. Apoi, atractivitatea pentru
industriile bazate pe fortd de munca
ieftind, dar cu o cdlificare inaltd, cum sunt
IT si call center-urile, a crescut semnificativ.

Fig. 6. Costul vs. productivitatea muncii
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Cresterea salariilor in Roménia porneste
ansa de la un nivel foarte scdzut, in
comparatie cu vestul Europei. Un studiu
recent?’ aratd c& in 2006 costul salarial
mediu saptadmanal brut in Romania a fost
de 66 de euro — cu 80% mai mare decdatin
Bulgaria, similar celui din Letonia, dar de
peste doud ori mai mic decdatin Ungaria,
de aproape 4 ori mai mic decatin
Slovenia, si de peste10 ori mai mic decdtin
Germania. Aceste date justifica
preocuparea noastrd pentru cresterea
salariilor, dar frebuie sd prevenim in acelasi
fimp ritmurile excesive de crestere. Apoi, sd
nu uitdm ca nivelul salariilor in multe dintre
statele concurente pe piata europeand
este mult mai scazut decat in Bulgaria,
Letonia si Romania (Fig.7). Atat India céft si
Chinainregistreaza cresteri rapide ale
productiei industriale si ale centrelor de

2 FedEE, Pay in Europe 2006, www.fedee.com
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servicii IT, in timp ce Rusia devine tof mai
atractiva pentru investifile interne, datorita
mbinarii unor piete interne uriase pentru
bunuri si servicii cu niste salarii foarte mici.

Fig. 7. Salarii medii comparate, sector privat, 2006
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Existd o serie de alte probleme stringente
asupra careia Guvernul Romaniei trebuie
s se aplece, indeosebi cele patru
sectoare care frneazd puternic
productivitatea economicad. Ele sunt:
agricultura, energia, turismul si
infrastructura.

Ponderea agriculturiiin economie este
mare. Peste 10% din PIB-ul Romd&niei
rezultd din productia agricold, fata de
doar 2% in UE (3% In Polonia). In plus, o
freime din populatia Romaniei este
angajatd in agriculturd si productie
primard, una dintre cele mai mari
ponderi din Europa. Contributia la
export este insd nesemnificativa. Cu
toate acestea, agricultura ramdéne
principala destinatie a fondurilor
structurale europene. Dacd luGmin
considerare si preful redus al terenurilor
arabile, sau investitile prevazute in
mediul rural, acest sector devine unul
din cele mai atractive, cu un potential
de crestere substantial.

Intfensitatea energeticd a economiei
romdnesti este de patru ori mai mare
decdét media EU-2530. Aceastd lipsa de
eficientd apare atat la nivelul
productiei, cat si la nivelul distributiei si
al consumului. Procesul confinuu de
liberalizare nu a fransformat inca piata

30 Atlas method of World Bank, 2005

intr-una eficientd si cu preturi
competitive.

e Turismul are o contributie la PIB de trei
ori mai micd decdat in tari ca Spania,
Italia, Grecia, unde este un activ
economic importantd. Ponderea sain
export este de 2,5 ori mai mica decét
media UE-25. Bulgaria a inteles mai
rapid oportunitatea si a actionatin
consecintd, ajustdndu-si oferta pentru
Germania si Marea Britanie, de
departe cei mai importanti
consumatori europeni in domeniu.
Romdania ar trebui sd mizeze pe turismul
de afaceri, balnear si pe agroturism.

e Cunumai 200 de km de autostrada,
Romania este mult in urma Ungariei si
Poloniei. In consecintd, costurile de
transport si infrastructurd sunt mult mai
mari. Cu 0 economie in expansiune,
necesitatile legate de dezvoltarea lor
sunt foarte mari. Guvernul a dezvoltat
o strategie foarte ambitioasd pentru
urmatorii 10 ani, bazatd pe:

0 modernizarea retelei de drumuri —
se va pune accent pe constructia
de autostrazi (aproximativ 1050
km);

o asigurarea interoperabilitatii cdilor
ferate (o lungime de 1100 km);

o cresterea traficului de marfuriin
porturile intferne si maritime,
precum si modernizarea
echipamentelor si facilitafilor in
cele patru aeroporturi de interes
national (furnizarea de servicii
pentru 11,3 milioane de calatori pe
an).

Tntr-o economie bazata tot mai mult pe
cunoastere, educarea forfei de munca si
formarea profesionald continud devin
factori-cheie ai succesului economic, ai
productivitafii, ai coeziunii sociale, ai
ocupdrii, ai calitatii superioare a muncii si
vietii. Dar sectorul educatiei si al cercetarii
a ramas profund nereformat, necorelat cu
necesitatile si dinamica pietei muncii, in
pofida cresterii fondurilor alocate. Bugetul
anului 2007 a alocat 5,2% din PIB educatiei,
in linie cu tarile vechi membre ale UE si
0,56% din PIB pentru cercetare, dezvoltare
siinovare (CDI). Cresterea calitdfii se lasa
insa asteptatd. De exemplu, universitatile
din Romania sunt plasate mult in urma
primelor 500 de universitati din lume,
conform Topului Shanghai din 2006. Numai
1 din 10 romani peste 25 de ani are o
diploma universitard, jumdatate din nivelul
mediu al UE -25. Inclinatia spre formare
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profesionald continud este si ea de patru
ori mai micd decéat media UE.

Capacitatea de inovare a economiei
romdanesti este extrem de slabd3!. Astfel,
Romania este a doua de la coadad din 33
de tari. Doar doi indicatori ne plaseazd
peste media europeand: procentul IMM-
urilor care au intfrodus schimbari non-
tehnice si v@nzarile de produse nou infrate
pe piatd. Inovarea este limitatd de: slaba
implementare a drepturilor de proprietate
intfelectuald, de nivelul redus al formdrii
profesionale continue si al ofertei
inadecvate de capitaluri de risc, de
cheltuielile publice si private mici pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, de lipsa
ajutorului de stat pentru inovare, de
ponderea redusd a exporturilor high-tech
in PIB, de cheltuielile reduse pentru
comunicatii si tehnologia informatiilor in
PIB32. 83% din companiile romanesti sunt
non-inovative, 3% sunt inovatori strategici si
doar 2% implementeazd noi tehnologiis3.

Romdnia s-a angajat sd mdareasca
cheltuielile publice pentru cercetare,
dezvoltare siinovare (CDI) la 1% din PIB
pdnd in 2010. Multe provocari ar rdmas
Tnsa fard raspuns. P&Gnd acum, in
dezvoltarea capacitatii de inovare,
politicile publice s-au concentrat cu
precddere pe dezvoltarea resurselor
umane si pe dezvoltarea capacitatii de
cercetare a institutele nationale si a
universitatilor. S-au luat putine masuri de
crestere a capacitdtii inovative in industrie.

Tinta cheltuielilor private pentru CDI de 2%
din PIB este o utopie. Nivelul lor actual de
circa 0,4% din PIB va ramdane neschimbat
in absenta unor instrumente publice
adecvate. In acest sens, cel putin patru
provocdari trebuie avute in vedere:

e Nivelul extrem de redus al fondurilor
publice pentru inovare: doar 10% din
firmele inovative beneficiazd de sprijin
public;

e Nivelul extrem de redus al cheltuielilor
private alocate inovarii: 3% din cifra de
afaceri a firmelor inovative;

31 Indicele agregat de inovare al Romaniei
reprezintd 38% din cel al UE, iar in ultimul an
Romania a continuat s& piardd teren, facénd
parte din grupul de tari care nu au reusit sa
recupereze disparitatile (European Trendchart -
Romania 2005, European Commission, January,
2006).

32 European Innovation Scoreboard , European
Commission, 2006

33 CIS 3 Report of the National Institute of
Statistics , European Commission, 2006

e |nabilitatea comercializarii rezultatelor
cercetarii si dezvoltdrii;

e  Climatul cultural nefavorabil investitiilor
pentru inovare.

De asemenea, jumatate din capacitatea
de export se bazeazd pe resurse primare
(minereuri, carbune, sare), textile si
incaltaminte ieftine etc. Captarea unor
valori addugate superioare trebuie sa se
faca prin stimularea dezvoltarii serviciilor si
produselor industriale high-tech, in
conditile in care competitivitatea
industriilor cu valori addugate mici ramane
dependentd de forfa de munca slab
calificatd, a carui avantaj nu poate fi
prezervat decdat prin salarii mici. Noile
centre de dezvoltare in inginerie si
software, deschise recent de cateva
multinationale, sunt incurajatoare in
depdsirea limitelor de mai sus. Aceste
centre valorificd avantajul Romaéniei dat
de numarul ridicat al inginerilor specializafi
in tehnologia informationald si comunicatii
(ITC) raportat la numarul de locuitori - cel
mai ridicat, cu excepfia Indiei.
Diversificarea economiei dezvolténd
sectorul IT reprezintd un factor-cheie in
promovarea economiei bazate pe
cunoastere.

Sectorul ITC este unul din cele mai
dinamice sectoare economice si un atu
important al Romaniei pe piata
europeand. Dinamica sa accentuatd - a
crescut de patru ori in ultimii sapte ani
(2000-2006), si cu 25% Tn 2005-2006 — a dus
la o contributie actuald de 4,2% in PIB34.
Serviciile de telecomunicatii predomind
(3.1% din PIB), urmate fiind de industria de
software si hardware (0,8%, respectiv 0,25%
din PIB). Oportunitatile de dezvoltare sunt
cu atéf mai mari cu cat nivelul actual al
cheltuielilor pentru ITC se situeazd doar la
jumatate din nivelul UE-15 (3% din PIB). Ca
o consecintd a cererii interne reduse,
Romania este un exportator net de
software (de trei ori mai mari decat
importurile), dar un importator net de
produse hardware. Specidlistii din domeniu
considerd ca actuala crestere a
exporturilor este alimentatd de marile
companii offshore si de centrele de servicii,
precum si de companii locale care oferd
produse software patentate si servicii
software in outsourcing.

Tn evolutia unei industrii locale high-tech
apar patru stadii de valorificare a

34 Ponderea companiilor ITC in numarul total de
firme active este de 3%, iar ponderea in numarul
total de angaijati din economie este de 2,3%, in
2006.
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cunostintelor (know-how), identificate siin
mediul de afaceri din Romania post-
comunistd —inzestratd cu fortd de munca
inalt calificatd, o piatd internd putin
dezvoltata si slabe abilitati manageriale:

e Divizie de cercetare -dezvoltare a unei
companii str@ine;

e  Furnizor de solutii software In sistem
outsourcing pentru o companie
straing;

e  Furnizor de solutii software complexe,
dar si defindtor al unui portofoliu
propriu de produse cu drepturi de
copyright — care permit infrarea cu
succes In competitia regionalg;

e Preluarea unuijucdtor local de catre
un competitor international ca o
incercare de a face fatd concurentei
globale.

Fig. 8. Clustere ale industriei IT in Romania
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Romania este o piatd extrem de atractiva
pentru outsourcing. Multe companii strdine
s-au aratat interesate fie de investire, fie de
gasirea unui partener intr-o firma
romé&neascd de software. Oracle, Hewlett-
Packard, IBM, Microsoft sunt jucatori pe
piata globald prezenti pe piata
romé&neascd de software, iar
Canon CEE GMBH, Fuijitsu
Siemens, HP, IBM, Intel
Corporation, Konica Minolta,
Philips or Xerox, pe cea de
hardware. Grupuri majore de
firme IT s-au dezvoltat in marile orase,
bazindu-se pe conftribufia majord a
universitatilor de profil. Cererea de fortd de
muncad a crescut totusi mai repede decat
numarul total al absolventilor de IT
(aproximativ 7000 pe an). Sistemul

Surpriza ultimilor
ani: industria de
software din
Romania

educational frebuie s& se adapteze urgent
la aceasta situatie.

Comparativ, cifra de afaceri a sectorului
farmaceutic este similard cu ceain ITinsa
cu un ritm de crestere semnificativ mai mic
(17% anual infre 1999 si 2005).
Multinatfionale puternice au intrat pe
aceastd piafd subliniind din nou
oportunitatile ei de dezvoltare. Cheltuielile
de ingrijire medicald pe cap de locuitor
radman insd de peste sase ori mai mici
decdatin UE-25, iar consumul de
medicamente este printre cele mai reduse
din Europa (mai putin de jumatate fatd de
nivelul Ungariei, Cehiei si Polonii; 14% din
media UE). De asemenea, importurile de
produse farmaceutice acoperd 20% din
consumul national, fiind concentrate pe
medicamentele sofisticate si protejate prin
patent. Producdtorii locali se axeazd pe
productia de medicamente cu valori
addugate scazute.

Pe ansambilu, piata largd de consum a
Romdaniei de bunuri de consum — 4,4% din
populatia totald a UE-27 — este Tn continud
expansiune, fapt care justifica rolul jucat
de consumul local ca principal contributor
la cresterea PIB-ului, spre deosebire de UE-
25, unde exporturile predomind.
Conftributia cererii externd (export-import)
la cresterea reald a PIB-ului a rdmas
negativad (- 4,4%). Cresterea puternica a
salariilor si a creditelor de consum
alimenteazd cererea ridicatd, conducand
la un deficit anual al contului curent de
peste 10% din PIB. El ramane totusi
sustenabil, fiind acoperit in mare parte de
incasarile semnificate din privatizare si de
influxurile de investitii straine directe. Cu
toate acestea, declinul asteptat al
veniturilor din privatizare in perioada 2007-
2008 va accentua vulnerabilitatea externa
a Romaniei, dacd producdatorii locali nu
vor reusi sa surmonteze dezavantajul relativ
fatd de bunurile de import.

In anumite sectoare economice — cum ar fi
industria si energia — preturile find sa se
ajusteze mai rapid la nivelul UE, inducénd o
crestere a costurilor cu utilitatile si alte
produse intermediare. O altd ingrijorare
serioasd a exportatorilor romani pe piata
europeand este legatd de aprecierea
substantiald a cursului de schimb,
acompaniatd de cresterea puternicd a
salariilor, care pot dduna profitabilitafii si
competitivitatii anumitor sectoare. Th 2005,
aceste presiuni au fost mult mai mari decat
in oricare alt stat membru al UE. Ratele
Tnalte ale dobanzilor, liberalizarea deplind
a contului de capital si perspectiva
generald pozitivd a Romdaniei dupd
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aderare, vor stimula in confinuare infrarile
de capital speculativ. Totusi, sunt asteptate
aprecieri modeste ale cursului real de
schimb.

Banca Nationald si-a afins tinta de inflatie
de 5% pentru 2006, dar a ridicat tinta

Harta competitivitatii Romaniei in 2006
Puncte forte si oportunitati:

o Politici macroeconomice stabile;

0 Al 7-lea stat membru al UE ca populatie;

o0 Cota unica de 16%;

0 Somaj scazut;

o Cresterea standardului de viata si a numarului
de angajati;

o Dezinflatia pare a fi sustenabila;

o O piata de consum larga si in crestere;

o Salarii competitive pe termen scurt;

o Tmbunétatiri semnificative ale mediului de
afaceri;

o Sectoare manufacturiere de succes, cum ar fi
IT;

o Interventie relativ redusa a Guvernului in
economie;

o Trend pozitiv al dezvoltarii IMM-urilor;
o Liberalizarea pietei telecomunicatiilor;

o Existenta parcurilor industriale si tehnologice,
a incubatoarelor de afaceri si a clusterelor;

0 Perspectiva regiunii ECE de a deveni cea mai
dinamica regiune ca si crestere economica in
lume in urmatorii 5 ani, antrenand o crestere a
cererii regionale fara precedent;

o Surse semnificative de investitii provenite din
instrumentele financiare europene — fonduri
structurale si de coeziune;

o Centru regional, potential pivot, pentru
transportul gazului si energiei;

0 Dezvoltarea exporturilor ITC si a brandurilor
proprii;

o Finalizarea procesului de privatizare si
concentrarea pe atragerea de investitii
greenfield bazate pe tehnologii inalte;

o Furnizor de servicii pentru companii straine, in
scopul atingerii tintei Barcelona de 3% din PIB
pentru CDI; insa cerere redusa pentru CDI;

o Tmbunétatirea reglementarilor de piats
concurentiale;

o Liberalizarea sectorului de servicii in UE-27,
valorificand avantajele investitiilor
transfrontaliere;

o Cresterea potentialului de export, in
conformitate cu Strategia Nationala de Export;

o Potential agricol i turistic ridicat;

o Destinatie pentru turismul de niga.

O O 0O 0O O O o O

o O

pentru 2007 de la 4% la 4,4%. Aceastd
decizie ridicd un nou semn de infrebare in
legdturd cu presiunile inflationiste induse
de cresterea puternica a cererii agregate.
Nivelul ridicat al consumului public si al
investifiilor in 2007-2008 vor conduce la o
politica fiscald expansionista.

Puncte slabe si riscuri:

Intarirea pozitiei si imaginii de economie cu valoare
adaugata redusa;

Pierderea de competitivitate daca nivelul salariilor si
a altor costuri vor creste mai repede decat
productivitatea muncii;

Convergenta preturilor cu UE si riscul realocarii
investitiilor spre zone cu costuri mai mici;

Pierderi ridicate in sectorul energiei electrice si
termice, in transportul de petrol si gaze, in retelele
de distributie, generand costuri suplimentare pentru
afaceri;

Consum de energie ridicat in economie;

Lipsa de date obiective si relevante la nivel
microeconomic, utile pentru analiza competitivitatii;
putine organizatii independente care sa abordeze
aceasta chestiune;

Capacitate redusa de a implementa politici si de a
forma un climat politic stabil pentru afaceri;
Sistemul juridic sufera de credibilitate redusa in
ceea ce priveste predictibilitatea si corectitudinea
aplicarii legii;

Pondere ridicata a agriculturii in PIB;

Deficitul comercial in crestere;

Cultura antreprenoriala limitata;

Acces limitat pentru IMM-uri la servicii si finantare;
Infrastructura si servicii ITC subdezvoltate;

O piata interna prea putin dezvoltata, cu o cerere
nesofisticata;

Tehnologii invechite/ costuri ridicate, altele decat
cele cu forta de munca;

Niveluri reduse ale input-urilor in educatie si CDI,
dar rezultate de calitate si mai mica din aceste
domenii — conexiuni reduse cu economia reala;
Transfer redus de tehnologie si infrastructura
precara de cercetare-dezvoltare;

Emigrarea fortei de munca inalt-calificate;

Un procent relativ mic al populatiei cu studii
universitare; inclinatie redusa pentru formare
profesionala continug;

Infrastructura turistica nedezvoltata si marketing
precar in domeniu;

Diferente majore de competitivitate intre zonele
rurale si cele urbane;

Bariere administrative si capcane ale Codului
Muncii;

Slaba capacitate de gestionare a fondurilor pentru
imbunatatirea competitivitatii economiei;
Perceptia Romaniei ca tara din UE cu cel mai ridicat
grad de coruptie.
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Activitatea investifionald este principalul
motor al cresterii, pe masurd ce sunt
construite si modernizate facilitatile de
productie si vor demara marile proiecte
publice de infrastructurd. In acest context
este recomandatd prudenta in racordarea
politicilor salariale la productivitate.

Nu putem imbundatati competitivitatea
nafionald fard s& depdsim obstacolele
existente pentru care Romania a fost
constant criticatd de UE ca nu respecta
normele europene decdt pe hartie. Este
vorba in special de coruptie, administratia
publicd nereformatd, calitatea scazutd si
impredictibilitatea legislatiei, dar si de
relativa rigiditate a codului muncii si slaba
protectie a investitorilor. Toate acestea
induc costuri suplimentare Ih mediul de
afaceri.

Conditiile sociale raman provocatoare in
multe regiuni ale tarii. Sardcia se mentine la
un nivel de peste 15 procente din
populatie. Doud treimi dintre roma&nii saraci
trdiesc in zone rurale. Amenintarea
somajului e mult mai mare, caci IMM-urile
nu sunt pregdtite pentru competitia
europeand. Formarea profesionald a
angaijatilor si atragerea investitilor in afara
Bucurestilor ram&n masuri cruciale pentru
diminuarea decalagjelor dintre regiuni si
pentru mentinerea unui ritm de crestere
economicd si pe termen lung.

3. Compararea performantei
Bulgariei si Romaniei

Monitorizarea rapoartelor si a
clasamentelor internationale are menirea
de a contura o imagine mai clard asupra
pozitiei Romdé&niei in sistemul economic
global si european in functie de: PIB pe
locuitor, export siimport, dezvoltarea
umana, perceptia coruptiei,
competitivitatea cresterii economice,
gradul de globalizare economica,
calitatea mediului de afaceri, libertatea
economicd, transparentd si gradul
transformarilor economice in procesul
tranzitiei. Reflectarea evolutiei economiei
romd&nesti ne oferd, asadar, posibilitatea
de a ne raporta le tendintele globale in
raport cu principalii parametri urmariti,
precum si identificarea strategiilor
economice care aduc rezultate mai bune.
Alaturarea performantelor Bulgariei se
justifica din perspectiva similaritatii
eforturilor sale cu cele ale Romaniei, sub
presiunea integrarii in UE la 1 ianuarie 2007.

Cele mai cuprinzdtoare date asupra
competitivitafii sunt furnizate de Forumul

Economic Mondial in ,,Raportul asupra
Competitivitatii Globale" si de Institutul
pentru Gestiunea Dezvoltdrii in ,,Anuarul
Competitivitati Mondiale”. Romania se
situeazd pe locul 68, respectiv 57, cu mult
n urma statelor central si de est europene.
Indicele competitivitatii globale, constituit
pe baza a 90 de variabile, masoard setul
de institutii, politici si factori care conduc la
promovarea prosperitati economice
durabile?>. Variabilele sunt organizate pe
noud domenii, fiecare reprezentand o arie
consideratd factor dominant in
determinarea competitivitafii. ,,Anuarul
Competitivitatii Mondiale”, cu cele 312
variabile, descrie cum performeazd
natiunile si firmele in crearea si valorificarea
bunastarii.

Rapoartelor precedente le sunt asociate
altele, precum analiza Bancii Mondiale cu
privire la usurinta de a derula afaceri sau
cea a Heritage Foundation cu privire la
libertatea economicd. Metodologiile
aplicate nu sunt lipsite ins& de critici. De
exemplu, efectele pozitive ale unei
fiscalitati reduse sunt mult mai disputate
decat importanta statului de drept, a
absentei coruptiei, a inflatiei reduse sau a
drepturilor de proprietate. Unele dintre
farile cele mai bine plasate in functie de
indicele libertatii economice, cum ar fi
Islanda (locul 5), Danemarca (8), Finlanda
(12) sau Suedia (19), sunt recunoscute ca
fiind natiunile cu cel mai dezvoltat nivel al
bundastarii sociale, in opozitie cu principiile
laissez-faire-ului.

Pe de alta parte, Banca Mondiald
argumenteazd cd reglementarile mediului
de afaceri sunt mult mai importante decat
consumul guvernamental. Totodatad, ea
este si un suporter al reducerii sardciei, dar
nu crede in aplicabilitatea politicilor laisser-
faire-ului ca mijloace eficiente de reducere
a inegalitafilor la nivel national. Raportul
Competitivitafii Globale ia in calcul si alfi
factori ai cresterii economice precum
infrastructura, sdndtatea si educafia.

Intensitatea si magnitudinea transformarilor
economice (ca de alifel si cele politice),
estimate cu ajutorul Indicelui Bertelsmann,
raman relevante pentru economiile post-
franzitie. Slovenia, Estonia si Republica
Cehad au cele mai consolidate economii
de piatd. Romania se claseazd pe ultimul
loc in grupul economiilor de piatd in curs
de consolidare, chiar siin urma Bulgariei.

Romania a wurcat in ultimi  ani 1n
clasamentele internationale - cu putine

35 World Economic Forum, The Global
Competitiveness Report 2006-07.
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Tab. 1. Romania si Bulgaria in clasamentele internationale, 2006

No. Indicatori de competitivitate Clasament Top in clasament
Ro Bg
1. PIB (PPP) 44 66 SUA
2. Populatie2 51 94  China
3. PIB per capita? (PPP) 65 64  Luxemburg
4. Competitivitate globala3 68 72 Elvetia
5. Competitivitate mondiala4 57 - -
6. Exporturi 2 55 69 UE
7. Exporturi/cap de locuitor 2 60 58  Singapore
8. Importuri 2 44 65 USA
9. Dezvoltare umanas 60 54 Norvegia
10.  Cadlitatea vietii ¢ 58 - Irlanda
11.  Perceptia gradului de coruptie 7 84 57 Finlanda, Islanda, N. Zeel.
12.  libertatea economica 8 92 64  Hong Kong
13.  Globadlizarea economiei? 30 - Singapore
14.  Usurinta de derulare a afaceri® 49 54 Singapore
15.  Capacitatea de inovare! 32 26  Suedia
16.  Indicele transformarii economice 19 16 .
Slovenia
Bertelsmann2
17.  Indicele performantei ISD'3 24 9 Azerbaijan
18.  Productia agricola 14 32 76 China
19.  Productia industriala’s 53 72 UE
20. Productia de servicii'5 50 67  SUA
21. Consumul de energie electrica 1¢ 41 55 SUA
22.  Consumul de gaz natural 17 32 55  SUA
23.  Emisie CO2/cap de locuitor's 84 71 Insulele Virgine ale SUA
Surse:
1. International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, estimations for 2006 — out of 176
countries;
2. CIA World Facts Book 2006 — out of 232 countries;
3. World Economic Forum: The Global Competitiveness Report 2006-2007 — out of 125 countries;
4. IMD International: World Competitiveness Yearbook 2006 — out of 61 economies;
5. Human Development Report 2006 — out of 177 countries;
6. The Economist: The World in 2005 - Worldwide quality-of-life index, 2005 - out of 111 countries
7. Transparency International: Global Perception Report 2006 — out of 163 countries;
8. Heritage Foundation: Index of Economic Freedom 2006 — out of 161 countries;

10.
1.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

AT Kearney: Foreign Policy Globalization Index 2006 — out of 62 countries;

World Bank, Doing Business in 2006 — out of 175 countries;

European Commission: European Innovation Scoreboard 2006 — out of 33 European countries;
Bertelsmann "Economic Transformation* index, 2006 - — out of 119 economies;

United Nations Conference on Trade and Development: Foreign Direct Investment Performance
Index 2006 - out of 141 economies

CIA World Facts Book 2006 — out of 162 countries;

CIA World Facts Book 2006 — out of 163 countries;

CIA World FactBook 2006 — out of 196 countries;

CIA World FactBook 2006 — out of 213 countries;

US Department of Energy's Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) for the United
Nations Statistics Division — out of 182 countries.


http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Virgin_Islands
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Monetary_Fund
http://en.wikipedia.org/wiki/IMD_International
http://www01.imd.ch/wcy/
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Economist
http://www.economist.com/theworldin/international/displayStory.cfm?story_id=3372495&d=2005
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
http://www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir05_fs_ro_en.pdf
http://www.unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir05_fs_ro_en.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/US_Department_of_Energy
http://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_Dioxide_Information_Analysis_Center
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
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excepfii (competivitatea  economica
globald, respectarea confractelor — unde
am cdzut 1 loc, usurintfa de obtinere a
creditelor - unde am pierdut 7 locuri), dar
romdéne adeseori in urma
Bulgariei.

Preconditiile raman
favorabile pentru
dezvoltarea pe termen
mediu si lung. Investitorii
strategici si ajusteaza
perceptiile asupra riscului, in
concordantd cu voturile de
ncredere primite de la
institutii infernationale prestigioase:

este constant
depasita de
consumul intern;

e Banca Mondiald ne plaseazd locul 2
n lume si pe primul loc In Europa in
termeni de viteza si calitate a reformei
mediului de afaceri rapiditate si
calitate in reformele din mediul de
afaceri. Totusi, Romania se situeaza
abia pe locul 49 In lume din
perspectiva mediului propice de
afaceri (2006).

Apoi, conform Indicelui Bertelsmann,
Romania este clasatd pe locul 21n
réndul tarilor cu cea mai mare
transformare economicad. Pe primul
loc se afla Pakistanul.

In ceea ce priveste performanta
investitiilor strdine directe, Romania se
sifueazd pe locul 24 din 141 de state
analizate de Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD) - cu 7 locuri mai sus decat
anul trecut. Cadrul legislativ favorabil
si infroducerea cotei unice de
impozitare de 16% au constituit
principalele motive de schimbare.

Agentia de risc Moody Investors
Service Inc a imbundatatit ratingul
pentru datoria externd pe termen
lung la Baa3 - ,gradul de investifii” —
de la Bal.

Chiar si asa, Tab.1 releva faptul ca
Romania se afld nu numai in urma celor 25
de state membre, ci i in urma Bulgariei.
Exceptiile constau in:

competitivitatea globala - din cauza
scaderii cu 11 locuri a Bulgariei in 2006;

mediul propice de afaceri - Roménia a
urcat 22 de locuri in 2006, in
comparatie cu saltul Bulgariei de doar
5 locuri; un avantaj competitiv al
mediului de afaceri romdénesc este dat
de usurinta de a incepe o afacere,
care ne situeazd pe locul 7 in lume,
spre deosebire de Bulgaria, locul 85.
Totusi, performantele vecinilor nostri in

Productia interna

producatorii romani
au probleme legate
de competitivitate

domeniul inovarii, al obtinerii de

credite, al inregistrarii unei proprietafi si

alincheierii unei afaceri, sunt asociate

si unei capacitati superioare de
atragere a investifiilor straine
directe.

Tn prezent, ambele state au un drum
lung de parcurs p&na la nivelul
statelor care impun standardele
globale de dezvoltare economica,
pornind de la PIB, pdna la emisiile
de dioxid de carbon pe locuitor.

4. Politici de crestere a
competitivitatii

Putine politici publice au vizatin mod
direct cresterea competitivitatfii in
Romania. Ele au pornit de la abordari

sectoriale si au avut un impact haotic
asupra infregii economii:

Strategia nationald de export 2006-
2009;

Planul National pentru Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2004-2006,
respectiv 2007-2013;

Programul National pentru Cresterea
Competitivitatii produselor industriale
2002-2005 si 2006-prezent;

Planul Sectorial pentru CDI in Industrie
2006-2008.

Infegrarea Romaniei in UE aduce un
element de relativa noutate In procesul de
elaborare a politicilor publice. Pregatirea
unor strategii nationale de dezvoltare
coerente, comprehensive si orientate pe
termen lung, in UE-12 si in particular
Romania, constituie o oportunitate pentru
a corela aceste strategii cu resursele
disponibile si clar delimitate.

Acesta este cazul Planului National de
Dezvoltare pentru 2007-2013 (PND 2007-
2013), care se axeazd
pe cresterea
economicd durabild si

Viziunea strategica
a PND pentru

pe competitivitate ca 2007-2013:

obiectiv prioritar al reducere.a cu 10%

Guvernului Romaniei. :;I;calaj;lluj

Viziunea sa strategica /_cap ata de
media UE

vizeaza reducerea

decalajului PIB pe locuitor fatd de media
UE cu cel putin 10 puncte procentuale in
urmatorii sapte ani. Obiectivul cresterii
competitivitatii este preluat in Cadrul
National Strategic de Referinta 2007-2013
(CNSR 2007-2013), conturat pe baza PND
2007-2013.
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Doud limite ale acestei abordari a
competitivitatii nationale sarin evidenta. In
primul rédnd, se da prioritate investifiilor
publice pentru dezvoltare, orientate doar
spre obiectivele compatibile cu domeniile
de interventie ale Fondurilor Structurale si
de Coeziune. Fondurile europene alocate
sunt de 58,7 de miliarde de euro, din care
43% provin din bugetul UE. Totusi, acest
plan nu poate inlocui o strategie veritabild
a competitivitatii nationale, spatiu spre
care ar frebui sa se orienteze eforturile
guvernamentale in perioada post-aderare.

In al doilea rand, valorificarea beneficiilor
aderdrii la UE ar frebui sa porneascd de la
o viziune de dezvoltare strategicd pe un
termen mult mai lung, care sa favorizeze o
crestere economicd anuald de cel putin
7% in urmatoarele trei decenii (comparativ
cu o medie de 5,5% intre 2000-2006).
Acesta este cadrul care ne poate garanta
convergenta reald spre standardele UE in
urmatorii 25-30 de ani. Pentru a atinge un
astfel de obiectiv avem nevoie de o
productivitate economica superioard, pe
baza alocdarii eficiente a resurselor,
cresterii investitilor directe natfionale si
strGine dar si a unui mediu de afaceri
centrat pe tehnologii inalte.

4.1. Stabilirea prioritatilor

Statele membre au elaborat strategiiin
contexte diferite, cu prioritati si modalitati
de implementare diverse. Centrul de
Cercetare al Politicilor Publice Europene
identifica frei tipuri de strategii, pornind de
la obiectivul principal al fiecarui guvern:

e strategii de convergentad -
caracteristice noilor state membre UE-
12;

e sfrategii de competitivitate regionala-
mulfe din vechile state membre ale UE-
15;

e sfrategii "mixte”: Grecia, Italia,
Portugalia, Spania.

Prioritatile strategiei romanesti a
competitivitatii urmaresc indeaproape
caracteristicile primului grup.

Instrumentele sectoriale (Programe
Operationale - OP) chemate sa
implementeze obiectivele CNSR sunt in
numar de sapte. Unul dinfre ele este
orientat in mod direct spre
competitivitatea economica: Programul
Operational Sectorial ,,Cresterea
competitivitatiieconomice” (SOP IEC).

Fig. 9. Alocari pe programe operationale in Romania, 2007-13
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Competitivitate
13%
Resurse umane
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Infrastructura
transport
25%

Mediu
23%

Fig. 10. Alocari din FEDER pentru POS Competitivitate pe axe
prioritare, 2007-13
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Fig. 11. POS Competitivitate, pe surse de finantare,
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El raspunde de cresterea productivitatii
economice a Romaniei cu o medie anuald
de 5,5% reduca@nd decalajele fatd de
productivitatea medie din UE. Ludnd in
calcul viteza de crestere a productivitatii
muncii in UE de 1% anual pand in 2013,
acest obiectiv va permite Romaniei s&
atingd in urmatorii sapte ani un nivel de
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55% din productivitatea UE. Eforturile se vor regiuni dezavantajate, urbane sau rurale,
concentra pe cinci axe prioritare: n pofida specificului Romaniei (resurse
naturale, agricole; potential turistic;

1) Unsistem de productie inovafiv; decalaje uriase in distributia regionald a

2) Cercetare, dezvoltare tehnologicad si veniturilor, intreprinderilor, a capacitatii de
inovare pentru competitivitate; cercetare si dezvoltare; provocdrile sociale
rurale etc.).

3) Tehnologia informatiilor si a
comunicatiilor in sectorul public si
privat; Tab. 2. Alocarea fondurilor pentru
competitivitate, in state noi membre, 2007-13

4) Cresterea eficientei energetice si

dezvoltare durabild a sistemului F'otndluri Din care pentru competitivitate:
energetic; ;IZZ’
5) Promovarea Romaniei ca o destinatie Pol 553 12.7% Competitivitate economicd
atractiva pentru turism si afaceri. — —
Ro 19.2 13.3% Competitivitate economica
Lor li se adaugd componenta de asistentd Bg 59 14.2% Competifivitate
tfehnica.
Est - 14.8% Mediu de afaceri- 13,7%
Contributia Fondului European de Cercetare si dezvoltare -
Dezvoltare Regionald (FEDR) este de 2,55 1%
m|l|ord§ euro p'enTr'u 2007-2001 3, 9d|co 3 Cz 2.6 18.0% Mediu de afaceri siinovare
13,3% din contributia comunitard totald -12%
alocatd CNSR-ului romdnesc. Un fond Cercetare, dezvoltare si
aproape dublu este alocat infrastructurii inovare - 6%
de transport, fiind urmat indeaproape de Lv 4 19.0% Competitivitate s economia
cel pentru mediu. Dezvoltarea regionald si cunoasterii
a resurselor umane primesc fiecare in sk 10 20.8% Inovatie si economie
parte cu 50% mai multa finantare decat bazatd pe cunoastere
programul competitivitatii (Fig. 9). Hu 24 31.3% Compefitivitate incluzand
- - < .. < aici si cele 20% allocate
In cadrul celui din urma, axa prioritard 1 infrastructurii de fransport.

beneficiazd de cea mai mare alocare
financiard (31%) din totalul FEDR (Fig. 10 si
11 pentru sursele de finantare alocate
fiecarei axe prioritare n parte).

Sursa: Date din CEE Bankwatch Network, Mar 2006

Fig. 12. Cresterea economica dupd aderare

Importanta relativd acordatd programului 35000

operational al competitivitatii in functie de [ R

fondurile europene alocate (FEDR+FSE+FC) 30000 Finlanda, -
este mai mare in Romania decdt in ® spania .2°°5 %5300 Eur loc,
Polonia, dar mai micd decat in Bulgaria, /001 2005 _/;_ _____________ .
E_s’ronlo,_ Republica Cehad, Slovacia, l.Jngorlwo o ——— Q

si Letonia (Tab. 2). Ifranda este mentionata 11y 20000 Qs . /Fimanda’ UE25, 205
de majoritatea studiilor de specialitate ca o 0 2 "°2'335‘av 0 0™ 23300 Euro  foc.
un exemplu de ,,bune practici” in = 15000 Ungaria, @)

gestiunea fondurilor publice europene. Ea E 205

exceleazd in integrarea asistentei £ 10000 O Sj:géa Romania, 7.568
comunitare intr-un cadru politic ® 0 o 0 0 00
macroeconomic coerent, insofit de un 5000 1981 Bulgaria,

consens social puternic. Ilandezii au stabilit Irlanda, 20

ca prioritate de finantare domeniul L=

resurselor umane, alocénd in ultima

decadad 35% din fotalul fondurilor

structurale, spre deosebire de celelalte Capacitatea regionald de dezvoltare si

state europene, care au alocat ih medie implementare a politicilor de inovare

25% pentru educatie si pregdtire depinde nu numai de propriile puncte
profesionald (Fig. 12). forte si slabiciuni, ci si de diversitatea

cadrului de reglementare nationald si de

4.2. Dimensiunea teritoriala a investitiilor in cooperarea tuturor pértilor interesate Ia

inovare nivel regional.
Programul sectorial de competitivitate nu In fapt, granturile directe oferite
Isi concentreaza prioritati si eforfurile intreprinderilor reprezintd cel mai important

financiare pe polii de crestere, nici pe
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insfrument pentru cresterea capacitatii de
absorbtie a CDIin Roménia. Guvernul
justificd aceastd abordare prin faptul ca
infregul teritoriu al Romaniei cade sub
incidenta obiectivului de convergenta si
ca sunt urmarite linille de actiune propuse
de UE. Abordarea este extinsa si asupra
sectorului energetic, a sectoarelor
fraditionale si a intreprinderilor mici si
mijlocii, expuse concurentei globale si
supuse unor eforturi suplimentare pentru a
ramdéne competitive.

La nivel european, abordarile diferite
preiau dimensiunea teritoriald astfel:

e Zone cu poli de crestere potentiali,
poli de competitivitate si de
excelenta (de exemplu Austria,
Republica Cehad, Grecia, Franta,
Italia, Olanda, Polonia);

e Regiuni dezavantajate cu alocari
preferentiale (de exemplu Republica
Cehd, Letonia, Polonia, Slovenia);

e  Programe operationale multi-
regionale, teritoriale (Grecia, Ungaria,
Polonia, Romania);

e Suport pentru teritorii specifice de
teritoriu:

0 Zone urbane precum regiunile
metropolitane (UK); districte
urbane (Republica Cehad); zone
urbane majore (Belgia, Finlanda);
sisteme urbane (Italia); orase de
infrare (IManda); centrele urbane
durabile (Grecia);

o Zone rurale (Republica Ceha,
Grecia, Polonia, Spania);

o Zone periferice (Finlanda, Grecia);

o Insule (Malta).

Asadar, nu existd o ,strategie miraculoasd’
ca sa fransforme o economie intr-una mai
inovativd. Recomandarile principalele ale
Comisiei Europene pentru urmatorii sapte
ani sunt3s:

e |dentificarea unui numar limitat de
prioritafi pentru politicile regionale de
inovare orientate spre dezvoltarea
avantajului competitiv local;

e Orientarea sprijinului cu precddere
spre cererea de inovare decdat spre
ofertd;

36 European Commission, Directorate-general
Regional policy: Innovation in the National
Strategic Reference Frameworks, 31 October
2006.

e Sprijinirea altor forme de inovare aldturi
de cele orientate direct spre
tehnologie;

e Investitii suficient in capitalul uman;

e Asigurarea unei coordondri mai
eficiente a polificilor de inovare.

Pe ansamblu, responsabilitatea aparfine
Autoritati de Management al Programului
Operational de Competitivitate din cadrul
Ministerului Economiei si Comertului. Ea
urmareste constant implementarea
directivelor exprimate in cadrul CNSR. La
nivel operational mai e nevoie de actiuni
suplimentare:

e Stabilirea unui sistem de selectie
fransparent si eficient a proiectelor
care urmeazd a fi finantate;

e Infroducerea unei politici de
planificare cu un grad ridicat de
flexibilitate si risc;

o Imbund&tatirea monitorizarii si a
procesului de evaluare urmarind
cresterea valorii addugate a
interventiilor publice.

Cresterea competitivitatea are insa la
bazd un proces de jos in sus de elaborare
a politicilor publice (bottom-up process).
Guvernul central este singurul care
Tnainteazd propuneri de politici publice, ia
decizii si introduce stimulente. Rolurile si
responsabilitafile ar frebui descentralizate,
astfel incét dezvoltarea economica a
Romaniei sa porneascd de la o colaborare
implicand nivele administrative multiple,
companii, institutii de cercetare si
invatamant, alte institutii si indivizi care Tsi
pot asuma aceastd responsabilitate.

5. Recomandairi finale

Folosirea eficienta a fondurilor furopene
pentru cresterea competitivitatii mediului
de afaceri. Prioritatile europene de alocare
a fondurilor structurale si de coeziune
cunosc o reorientare dinspre:

e scheme de investitii (adesea prin
granturi), orientate in special spre
start-up-uri si IMM-uri;

e crearea cenfrelor de afaceri si
sprijinul echiparii lor;

e dezvoltarea / reabilitarea spatiilor
industriale;

... cafre noi prioritati:

e cooperareaintre firme/ retele de
afaceri;
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e servicii de consultantd pentru afaceri
(planificare strategica,
internationalizare etc);

e servicii de afaceri mulfiple si integrate
in cadrul centrelor de afaceri;

e sprijinirea tintitd a start-up-urilor
(absolventi de facultate, antreprenori
fineri, femei, activitati inovative,
domenii cu potential ridicat de
generare de locuri de munca);

e accesul la finantari pentru
microintreprinderi si antreprenoriat
local.

Utilizarea eficienta a fondurilor europene
pentru locuri de munca mai multe si mai
bune.

Au loc mutatii dinspre:

e masurile de formare profesionald
orientate spre aptitudini generale
(angajat / somer);

e programele de formare profesionald
orientate spre sectoare specifice;

e investitile In infrastructura de formare
profesionald;

... spre:

¢ formarea profesionald centratd pe
grupuri specifice — femei, tineri,
imigranti, persoane cu dizabilitafi;

e dezvoltarea unor metode noi de
formare profesionald (tehnici de
predare a TIC, invatamant la distanta,
managementul dezvoltarii resurselor
umane);

e formarea profesionald orientatd spre
inovare si TIC.

Utilizarea eficienta a fondurilor europene
pentru inovare si economia cunoasterii.

Asistenta financiard se orienteaza dinspre:

e investifiiin infrastructura de cercetare,
dezvoltare siinovare — parcuri stiinfifice,
centre tehnologice, facilitati
universitare;

e sfimulente pentru CDIin mediul privat;
... spre:

e sprijinul integrat (abordari sistemice de
inovare regionald) - servicii de
cercetare, antreprencriat, formare
profesionald, consultantd pentru
afaceri;

e exfinderea legaturilor de cercetare in
mediul privat spre refele de inovare;

e qaccesul lasi utilizarea TIC in cadrul
afacerilor (comertul electronic), a
comunitdtilor locale si a sectorului
public;

e accesul la finantare specializatd (de
exemplu capitalul de risc: ,risk capital”,
wventure capital”, ,seed capital”);

e orientarea spre mediul inconjurator a
CDI;

e capitalul uman - formarea profesionald
a cercetatorilor.

Utilizarea eficienta a fondurilor europene
pentru protejarea mediului inconjurator.

Tn timp ce Tncd este necesar un suport
semnificativ pentru:

e proiecte de infrastructurd de mediu;

e curdtarea si reabilitarea zonelor
contaminate;

e identificarea si protejarea zonelor de
interes ecologic,

... s& impune concomitent mai mult sprijin
pentru:

¢ managementul energetic si ecologic
la nivelul companiilor;

e dezvoltarea zonelor verzi, a spatiilor
deschise, a parcurilor naturale, a
zonelor protejate;

e investitii In resurse energetice
regenerabile;

e managementul dezvoltarii
durabile/proiecte de monitorizare;

e conservarea biodiversitatii.

Trebuie sG ne propunem sd ajungem in
primele 30 de tari ale lumii ca performanta
economica.

Fondurile nafionale publice si private
frebuie sG acompanieze sprijinul european
pentru imbunadtatirea factorilor de
competitivitate. Nu putem, desigur, excela
la fiecare capitol. Politicile
guvernamentale ar frebui totusi sa-si
adapteze strategiile de dezvoltare nu doar
la resursele si competentele interne ci sila
schimbdarile globale. Implicit, putem urmari
»Cea mai bund practicd” la nivel mondial
pentru fiecare factor de competitivitate n
parte care poate fiimbundtafit. Cresterea
competitivitatii va atrage pozitionari mai
favorabile in clasificarile internationale si,
mai important, o infegrare mai adancd in
réndul economiilor dezvoltate.

Eforturile noastre ar trebui sa vizeze valori
adaugate mai mari. Decdt sa incercam sa
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recastigdm avantajul salariilor mici si al
fortei de munca slab calificate, ar trebui sa
facem frei pasi esentiali:

e Incuragjarea franzitiei spre activitatfi cu o
valoare addugatd mai mare;

e identificarea si exploatarea avantajului
nostru competitiv (de exemplu oameni
de stiintd, Ingineri, informaticieni foarte
bine pregatifi dar platiti cu salarii
modeste);

e continuarea reformelor favorabile
concurentei, anfreprenoriatului si
flexibilitatii mediului de afaceri;

Tranzitia spre activitati cu valori addugate
mari nu poate avea loc pe fondul aparitiei
unor industrii cu totul noi (ca de pilda cele
bazate pe high-tech, pe bio-si
nanotehnologii), ci pe fondul evolutiei
naturale a companiilor din industriile
existente? . Pe masurd ce industriile
intfensive in forfd de munca slab calificata
se orienteazd spre alte zone, Romania ar
frebui sa reziste tentatiei de a le aduce
napoi prin scutiri de taxe sau alte facilitati
fiscale. Astfel de inifiative nu pot sa
influenteze semnificativ investitile strdine si
nu pot sG compenseze pe termen lung
ritmul de crestere al salariilor. Tn unele
cazuri, ele ar putea chiar anfrena
suprainvestitii cotraproductive. In schimb,
Guvernul ar putea folosi fondurile pentru
Tmbundtatirea retelelor de transport, de
energie si telecomunicatii. O directie
strategica ar trebui sa fie orientatd spre
captarea unei parti cat mai mari din noul
val al investitillor strdine in Europa Centrald
si de Est bazate pe cercetare si dezvoltare,
outsourcing n industriile si serviciile bazate
pe valori addugate mari. In plus, decidentii
publici frebuie sa promoveze concurenta
n sens larg, astfel incat companiile sa fie
obligate sa Tsi imbundatateasca
operatiunile, s adopte cele mai bune
practici si s& inoveze. Previzionarea
schimbarilor In mediul global de afaceri
devine din ce In ce mai mult etapd
integratd si explicitd a procesului de
elaborare a politicilor publice.

37 Tn nordul ltaliei, de pildd, industria textild si
maijoritatea productiei de confectii a fost
delocalizata spre zonele cu costuri mici, fard a
influenta Insa somajul. Numarul de angajati s-a
mentinut constant datoritd realocdrii surselor
companiilor spre activitati de design, marketing
si spre coordonarea retelelor globale de
productie. Tendinte similare sunt observabile siTn
tarile in dezvoltare: companiile pornesc in
industrii usoare, intensive in fortd de muncag, si
urca pe scara valorii addugate spre activitati
mai profitabile, pe fondul experientei
acumulate.

Infiintarea unui Institut Roman al
Competitivitatii (IRC).

IRC ar trebui sa ia forma unui think-tank
bazat pe un parteneriat public-privat si
orientat spre analiza politicilor economice
curente si viitoare38. Expertizele sale ar
frebui sa ofere raspunsuri viabile la
urmatoarele intrebdri si sG contureze
opfiuni de politicG economicd pentru
decidentii publici:

e Care este impactul politicilor actuale
asupra competitivitatii economiei
romdanestie

e Cerol frebuie sa jucdm pe piata
internd unicd europeand?

e Ce vdlori specificd sau unice putem
oferi pentru localizarea afacerilor?

e Pentru ce tip de afaceri poate deveni
Romdania competitiva?e

Institutul Roman al Competitivitatii poate
deveni si un facilitator central al cooperdrii
in regiune. Planul de acftiune n-ar frebui sa
fie foarte sofisticat. Nu putem omite totusi
necesitatea stringentd a elabordrii unei
baze de date comprehensive pentru
analiza competitivitatii si a studiilor de caz
de succes. Tn sfarsit, dar nu n ultimul rénd,
memoborii IRC ar frebui sG urmeze programe
deformare profesionald de elitd, in special
pe domeniul competitivitatii
microeconomice si al politicilor publice,
explor&nd totodatd programele standard
ale guvernelor europene, americane sau
asiafice. Conditile absolut necesare sunt:
un leadership puternic, cercetare de elita
mondiald, cadrul intelectual clar,
incluziune, continuitate si independenta.

38 Unele tari au conisilii nationale de
competitivitate. Irlanda (1997), Grecia (2003),
Croatia (2004) si Filipine (2006) au insfitutii
consultative si agentii guvernamentale
specializate pe probleme de competitivitate.
Ultimul consiliv a luat nastere la initiativa si cu
sprijinul financiar al Confederatiei Exportatorilor
din Filipine, ca parte componentd a agendei de
actiune nationale pentru eficientizarea
afacerilor. Cel mai vechi consiliv, cel ilandez,
utilizeaza o structurd piramidald a
competitivitatii care simplifica plurivalenta
factorilor nationali de competitivitate. Ea
distinge 1n special inputurile publice - legate de
mediul de afaceri, de infrastructura fizica si a
cunoasterii — de conditiile esentiale ale
competitivitdtii — incluz&nd aici indicatori ai
performantei afacerilor precum productivitateaq,
oferta de munca, preturile si costurile aferente
afacerilor.
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