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Povestea Cenusaresei: adevarata “revolutie
agrara” se intampla chiar acum, sub ochii nostri

Cat de mult a ajutat UE agricultura din Romania
si de unde trebuie sa se ajute singura

Agricultura romaneasca a reusit sa-si demonstre-
ze, pentru al doilea an la rand, potentialul urias, la
capatul unei evolutii spectaculoase care a culminat
cu o situatie care pdrea incredibild pana acum
cativa ani: importurile au depdsit exporturile. Asta
s-a intamplat mai degraba in ciuda politicilor eco-
nomice si mai putin datorita lor.

Romania este prinsa ca intre ciocan si nicovald in-
tre incompetenta si coruptia locald, pe de-o parte,
respectiv interesele politice comunitare, calibrate
spre nevoile economice ale Europei dezvoltate, pe
de alta parte. Potentialul local este in continuare
sub-utilizat — cea mai vizibila dovada fiind faptul
cd unu panad la doud milioane de romani au ajuns
sa contribuie la productivitatea agricola a altor tari
— ca Spania sau ltalia.

Pentru a face pasul urmator, catre o valoare adau-
gatd mai mare si cdtre mai multa prosperitate in
mediul rural (care In Romania Inseamna jumatate
din populatie - cel mai ridicat procent din UE), este
nevoie de politici publice care sa minimizeze pro-
blemele locale specifice dar sa si asigure reglajul
fin al Politicii Agricole Comune fata de nevoile
Romaniei.

Vestile bune

2014 a fost al doilea an la rand in care expor-
turile romanesti de produse agroalimentare au
reusit sd depaseasca importurile’; iar tendinta
este una de consolidare (vezi grafic 1).

! “Excedentul comercial al schimburilor de produse
agroalimentare din anul 2014 a fost de 514,3 mil. euro
” - comunicat MADR, disponibil la http://www.madr.ro/
comunicare/1801-comunicat-de-presa.html
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Grafic 1. Exporturile au atins 5,4 miliarde de euro, un nou record
istoric. Situatia pdrea de neimaginat in urmd cu doar un dece-
niu: in 2002 sau 2003 de exemplu, exporturile pe un an intreg nu
depaseau exporturile unei singure luni din 2014, iar fatd de im-
porturi erau de trei ori mai mici?. Varful importurilor a fost atins
in 2008, ultimul an dinaintea crizei, cind Romdnia a cumpdirat
alimente in valoare de 6 miliarde de euro si a vandut de numai 3
miliarde. Dupd care, productia internd si exporturile au continuat
s creascd. Cerealele, floarea soarelui si produsele din tutun aduc
peste jumdtate din valoarea totald a exporturilor. In schimb, im-
porturile sunt relativ uniform distribuite, singurele produse care
depasesc cu putin cite 5% din total fiind carnea de porc si zahdrul.

Care sunt motivele? Spectaculozitatea saltului
poate fi pusd in principal pe seama aderarii la
Uniunea Europeand, care a insemnat deschiderea
pietelor, subventii agricole mai mari dar si inves-
titori care au ales sa cumpere terenuri in Romania
si sa aduca tehnologie, know-how si capital.

Vestile proaste

Totusi, in relatia strict cu UE, balanta este inca
deficitara, pentru ca 80% din importuri vin

2“Dinamica schimburilor comerciale cu produse agroali-
mentare ale Romaniei in ultimul deceniu” - Toma Dinu,
disponibil la https://ro.scribd.com/doc/135817739/Toma-
Dinu-Dinamica-Schimburilor-Comerciale
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din spatiul comunitar in timp ce exporturile
romanesti ajung in UE doar in proportie de 60%”.

Structura exploatatiilor agricole din UE

STATUL mii ha. mii ferme supr. Medie ha.
Franta 27837 516,1 53,9
Spania 23753 989,8 24
M. Britanie 16881 186,8 90,4
Germania 16704 2991 55,8
Polonia 14447 1506,6 9,6
Romania 13306 3859 3,4
Italia 12856 1620,9 7,9
Grecia 5178 7231 7,2
Irlanda 4991 139,9 35,7
Ungaria 4686 576,8 8,1
Bulgaria 4476 370,5 12,1
Portugalia 3668 305,3 12
Cehia 3484 229 152,4
Suedia 3066 711 43 1
Austria 2878 150,2 19,2
Lituania 2742 199,9 13,7
Danemarca 2647 421 62,9
Finlanda 2291 63,9 35,9
Slovacia 1896 245 77,5
Olanda 1872 72,3 25,9
Letonia 1796 83,4 21,5
Belgia 1358 429 31,7
Croatia 1316 233,3 5,6
Estonia 941 19,6 48
Slovenia 483 74,7 6,5
Luxemburg 131 2,2 59,6
Cipru 118 38,9 3
Malta 12 12,5 0,9
TOTAL 175815 12248 14,4

sursa: Eurostat

Iar acesta este doar un prim punct slab din spate-
le unui set de date aparent pozitiv.

Tabel. 1. Celalalt punct slab este structura exportu-
rilor, care se bazeazd in continuare mai ales pe ma-
terii prime - in proportie de cel putin 60%. In cazul
importurilor defalcarea nu este foarte clard din cauza
ponderii statistice mari a capitolului , alte produse”,
alimentele procesate par si depdseasci substantial
50%.

Insd probabil cea mai importanta pierdere nu se
vede in statistici — este vorba de forta de munca
mai mult s-au mai putin calificatd din agricultu-
rd care a ajuns sd fie ,exportata” definitiv, astfel
cd intre unu si doud milioane de romani contri-

buie acum la productia altor tari din UE. Premi-

* “Analiza comparativa a schimburilor comerciale cu pro-
duse agroalimentare in anul 2013 fata de anul 2012” - MADR,
disponibil aici: http://www.madr.ro/ro/comunicare/1078-
analiza-comparativa-a-schimburilor-comerciale-cu-produse-
agroalimentare-in-anul-2013-fata-de-anul-2012.html

za acestei migratii, Incurajata de politicile comu-
nitare, este ca libera circulatie a fortei de munca
va duce la fructificarea mai buna a oportu-
nitatilor si va mari competitivitatea. Timpul a
demonstrat insa — pe de o parte, ca agricultura
romaneasca poate fi mult mai productiva decat
se credea si pe de alta parte ca forta de munca
respectiva poate aduce valoare addugata sufici-
enta chiar si la salarii de 3-4 ori mai mari decat
primea In Romania.

Cauzele

Toate acestea sunt efectele secundare ale felului
in care este construita Politica Agricola Comuna.
Pilonul ei fundamental este securitatea alimenta-
ra a spatiului european, unde odata cu avansul
industrializarii agricultura a devenit complet , ne-
rentabild”, iar reglajul fin este facut in favoarea
Frantei si partial a Germaniei, caracterizate de o
pondere relativ redusa a agriculturii in economie
si a agricultorilor in forta de munca.

Concret, asta se traduce In plati substantiale pen-
tru activitatea curenta si trecerea in plan secund
a investitiilor sau a dezvoltarii. Cea mai recenta
reforma PAC, operatd in mandatul comisarului
roman Dacian Ciolos* atenueaza aceasta
diferenta dar intr-o masura destul de mica - data
de dificultatea negocierilor politice si de
rezistenta la schimbare a stakeholderilor.

De exemplu, una dintre putinele schimbari ma-
jore deja sesizabile, plata suplimentara pentru
femierii tineri, va avea efecte mai degraba forma-
le - de exemplu cum s-a vazut deja: copii are de-
vin proprietari in acte in numele parintilor. Pe de
alta parte, conditiondrile legate de mediu si de
zonele vulnerabile pot deveni o oportunitate; iar
bugetul mai mare pentru dezvoltare rurala este
de-a dreptul o veste buna.

Ce inseamna asta concret? Inseamna c3 in limi-
tele destul de stranse ale PAC, Romania trebuie
sa caute o flexibilitate maxima si sa-si formuleze
propriile politici de reglaj fin, pentru a putea re-
zolva mai bine problemele specifice locului.
Cea mai la indemana solutie este statutarea unor
instrumente de credit intermediate de banci, prin

* ,Dacian Ciolos: Structura in UE s-a schimbat si trebuie
sa tinem cont de noua realitate” - interviu TVR, disponibil
la  http://stiri.tvr.ro/exclusiv-dacian-ciolos--structura-in-
ue-s-a-schimbat-si-trebuie-sa-tinem-cont-de-noua-realita-
te_32254.html
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intermediul cdrora fermierii sa aiba acces la
finantare masiva pentru investitii, pe care ar urma
sa le plateasca din subventiile viitoare. Avantajele
ar fi multiple: fermierii sunt astfel co-interesati sa
isi gandeasca afacerea pe termen lung, pentru stat
existd un instrument suplimentar de verificare a
oportunitatii subventiilor iar pentru bancheri o
garantie ca isi vor lua banii thapoi.

Studiu de caz: Un proprietar a cumpdrat pe credit 300
de hectare cu un milion de euro si se asteaptd la o
productivitate de 6 tone la hectar. La un pret mediu
de 150 de euro pe tond va obtine un venit de 270.000
de euro pe an, la care se adaugd subventia la hectar
— tned 60.000 de euro. In varianta vizatd de PAC, el
va folosi incasdrile din marfi pentru a pliti lucrdirile
si rata la bancd iar cele 60.000 de euro le va pdstra ca
profit. Intr-o variantd in care banca intervine din nou,
ca intermediar pentru investitii, proprietarul va lua
un incd un credit pentru imbundtdtiri funciare - de
exemplu jumdtate de milion de euro pentru un sistem
de irigatii. Productivitatea netd (scizdnd costurile
suplimentare cu irigatia) creste la 8 tone la hectar, toti
banii ncasati din subventie sunt plititi bancii timp
de 15 ani, dar incasarile din vianzarea recoltei cresc la
360.000 de euro pe an — noul profit fiind astfel de
90.000 de euro. Astfel, eficienta directd a subventiei a
crescut cu 50% iar eficienta totald (care dupd inche-
ierea celor 15 ani intrd integral in buzunarul fermie-
rului) creste cu 150%. La randul sdu, prin preleviri-
le bugetare suplimentare (ludnd in calcul constanta
generald de 33% din PIB) statul incaseazd anual —in
loc de 20.000 de euro —50.000 de euro, ceea ce inseam-
nd echivalentul a peste trei sferturi din subventia ve-
nitd de la UE.

Problemele cunoscute

1. Structura exploatatiilor

Romania are 7,6% din suprafata agricola a Uni-
unii Europene’ dar 3,67 de milioane de exploa-
tatii, adica 31,5% din total (vezi tabel 1).

> ,Romania are cele mai multe exploatatii agricole din
UE, dar cu suprafata utilizata in scidere” - Mediafax, dis-
ponibil la http://www.mediafax.ro/economic/romania-are-
cele-mai-multe-exploatatii-agricole-din-ue-dar-cu-supra-
fata-utilizata-in-scadere-13792824

Structura exporturilor in 2013

mii tone mil. Euro valoare

Grau 4.773,3 971,71 19,2
Porumb 32334 731,0 14,3
Seminte de floarea-soarelui 1.420,2 550,7 10,8
Tigari de foi, tigarete 32,8 506,0 9.9
Orz 1.132,9 223,6 4.4
Seminte de rapita 4719 192,6 3,8
Ulei de floarea-soarelui 197,7 166,4 33
Animale vii din specia ovine sau caprine 64,5 149,7 2,9
Carne de pasire 69.6 138,2 2.7
Animale vii din specia bovine 51,5 131,4 2,6
Turte din extr. grasimilor vegetale 4152 88,1 1,7
Produse de brutarie, patiserie 44,5 75,4 1,5
Preparate alimentare 14,6 70,0 1.4
Preparate si conserve din carne 19.6 64,4 1,3
Turte si alte reziduuri de soia 117,1 52,0 1,0
Zahar 79,9 49,7 1,0
Ape minerale care contin zahar 112,2 48.6 1,0
Miere 12,6 40,9 0,8
Fructe cu coaja 8,7 38,8 0,8
Ciocolata 8,3 36,6 0,7
Branzeturi 11,0 35,0 0,7
Carne de porc 14,5 31,9 0,6
Carnati 8,9 31,5 0,6
Legume 0,1 26,3 0,5
Margarina 24.6 252 0,5
Alte produse 616,4 12,1
sursa: MADR

Tabel 2. Explicatie tabel: Rominia este pe primul loc in UE® la
umdrul de exploatatii agricole, cu aproape o treime, mai mult
decit urmatoarele clasate — Polonia si Italia — la un loc. Din
punctul de vedere al suprafetei agricole totale, Romdnia este pe
locul al saselea, exact intre cele doud tiri mentionate. Insi dupd
suprafata medie a exploatatiei Romdnia este a treia de la coadd,

fiind intrecutd doar de Malta si Cipru.

Dimensiunea medie a unei ferme este de 3,6 hec-
tare, de patru ori mai mica decat media UE de
14,4 hectare si una dintre cele mai mici din Eu-
ropa. Chiar si media de 3,6 hectare vine dintr-o
discrepantd uriasa intre fermele cu personalitate
juridica (aproximativ 28.000, cu o medie de peste
200 de hectare si cu 45% din suprafata totald)
respectiv cele fara personalitate juridica (2 hec-
tare in medie dar 55% din suprafata totala).

Istoric, cu putine exceptii, politica publica fata
de aceastd situatie a fost ,incurajarea” comasa-
rilor, care a culminat cu politica stalinista de co-
lectivizare fortata. Efectele pozitive nu prea s-au
vazut - anul 1989 a gasit agricultura romaneasca
la un nivel catastrofal de productivitate. Chiar si
in conditiile unei reconstituiri aproximative a
proprietatilor agricole, productia de cereale a
crescut, la 25 de ani distantd, de la 17 la aproape

¢ “Farm structure statistics” - Eurostat, disponibil la http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Farm_structure_statistics

1 «» Policy Brief #69, iulie 2015
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22 de milioane de tone pe an; fara sa mai fie ne-
voie de CAP-uri, IAS-uri si productie recoltata
cu ,elevi, studenti si militari in termen”.

Chiar si asa, politica publica a mers pe principiul
,more of the same”, decidentii politici pronun-
tandu-se pentru incurajarea fermelor mari si co-
masarea celor mici; culminand cu propunerea
economistului-sef al BNR de-a impozita exclusiv
fermierii mici, pentru a-i forta sa vanda.’”

Exista o explicatie a acestor politici care uneori
este de buna-credintd, respectiv faptul ca exista
moduri diferite de-a masura productivitatea in
agricultura, cu rezultate aflate la extreme:
Productivitatea angajatilor este in mod cert fa-
vorizata de mecanizare, dar care presupune cul-
tivarea unor suprafete cat mai mari cu cereale.
Un singur angajat cu o combina agricold perfor-
mantd poate lucra 100 de hectare sau chiar mai
mult. Asa cum am explicat deja, acesta a fost sin-
gura modalitate fezabild de continuare a agricul-
turii in Vestul Europei (sau in SUA) unde
populatia rurald redusa si productivitatea indus-
triala au facut ca ferma traditionald, familiala
(sau ,de subzistenta” cum i se spune mai nou)
sé fie nefezabila. Insa acesta a fost un proces na-
tural, indelungat, care in Romania nu s-a intam-
plat nici pana astazi.

Productivitatea terenului este, in schimb, net fa-
vorizata de culturile intensive In munca, pe
suprafete mici dar cu produse de valoare addu-
gata mare - fructe, legume etc. Aici este nevoie
de un angajat pentru fiecare hectar, insa valoarea
recoltei poate fi de pana la 10 ori mai mare sau
uneori chiar mai sus.

Puse intr-un sistem, cele doua ecuatii aratd cam
asa: un angajat care cultiva cereale pe 100 de hec-
tare produce aceeasi suma de bani ca zece
angajati care cultivd legume pe zece hectare. in
primul caz, productivitatea resursei umane este
de 10 ori mai mare, dar in al doilea caz produc-
tivitatea terenului este de 10 ori mai mare.
Pentru tari ca Franta sau Germania, ajunse in
postura din care populatia ocupata in agricultu-
rd este oricum minusculd, prima variantd este si
singura (desi existd si acolo mici ferme familiale
care reusesc sa obtind venituri decente din ferme

7 ,Valentin Lazea: Trei directii pentru agricultura, cu
ochii pe anul 2014”, cursdeguvernare.ro, disponibil la
http://cursdeguvernare.ro/cum-iesim-din-lumea-a-doua-
valentin-lazea-trei-directii-pentru-agricultura-cu-ochii-pe-
anul-2014.html
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care lanoi sunt considerate ,,de subzistenti”). In
Romania, populatia rurald este aproape jumata-
te iar cea ocupata in agricultura depdseste un
sfert (vezi grafic 2) -.
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Grafic 2. Mai mult de un sfert din forta de muncid a Romadniei
figureazd ca ocupatd in agriculturd, acesta fiind cel mai ridicat
procentaj din Uniunea Europeand. Insi doar una din noud per-
soane ocupate in agriculturd este angajatd cu salariu, acesta fi-

ind cel mai mic procentaj din Uniunea Europeand®.

Caz in care, politica este cel putin paguboasa
daca nu criminala. De ce a fost totusi preferata?
Dincolo de explicatia , de buna credinta” - calcu-
lul de productivitate facut doar prin una dintre
metode, mereu au existat si interese politice care
sd favorizeze aceastd abordare - fie lobby-ul po-
litic al marilor proprietari inainte de comunism,
fie politica stalinista de industrializare pe seama
agriculturii din timpul comunismului, fie lobby-
ul politic al celor care si-au dorit sa devind mari
proprietari dupa comunism.

Insa efectele sociale dezastruoase se vid - cele
unu-doua milioane de romani care din “nepro-
ductivi” in fermele lor au devenit foarte produc-
tivi In Spania si Italia, tari care de altfel sunt la
randul lor victime colaterale ale Politicii Agrico-

8 “Employment in agriculture” - Eurostat, disponibil
la http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultur-
al/2012/pdf/c5-1-351_en.pdf
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le Comune; dar care in felul acesta au inceput sa
culeaga si beneficii.

Pe de alta parte, exista si in Romania exemple de
succes, chiar daca in acest moment sunt mai degra-
ba exceptii - comunitati intregi care prospera din
agricultura facuta inteligent, chiar si pe suprafete
mici: fie cd este vorba de detinatorii de solarii din
Matca/Galati (sau cei din sudul judetului Ilfov), fie
de cultivatorii de mere din Voinesti/Dambovita, de
capsune din Albesti/Arges, de pepeni din Dabu-
leni/Dolj si alte cateva zeci de astfel de cazuri. Sunt
exceptii pentru ca au reusit sa se impunad in ciuda
tuturor politicilor agricole care le-au stat impotriva.
Dar dacd ele ar exista, satele prospere au toate
sansele sd devind regula.

Exista cateva repere comune care dau firul-rosu
al acestor exceptii: infrastructura istorica de cer-
cetare sau procesare, modele de succes raspan-
dite mimetic si ,, viral” si/sau asociatii de produ-
catori infiintate voluntar pentru apararea
intereselor comune — incepand de la paza si
protectie si ajungand la negocierea colectiva a
contractelor, obtinerea de finantdri sau chiar
lobby-ul politic.

La polul opus, judetele unde cultura ,, mare”, de
cereale, s-a consolidat - lalomita, Caldrasi, Te-
leorman sau Vaslui - sunt in continuare cele mai
sdrace si chiar in conditii ipotetice de comasare
completa si productivitate maxima calculele ara-
td ca nu e prea mult loc de imbunatdtire.

Iar explicatia este foarte usor de decriptat si din
statistici. In conditiile in care salariul minim este
ceva mai mult de 200 de euro in Romania dar
peste 1000 in majoritatea tarilor europene, avan-
tajul comparativ devine evident. Un angajat in
industrie in Romania poate spera la un venit de
cel mult 300-400 de euro, “ca atat e productivi-
tatea, micd”. In Spania, el va lua dublu ca salariu
in agricultura, dar aceiasi bani i-ar putea obtine
si aici, pe propria micro-fermd, daca ar avea
conditii decente de piatd’.

La fel de bine, observatia este usor de decriptat
empiric. In recenta panica morala' declansata de

? “Jata de ce agricultura este mai importanta decat indu-
stria, deocamdata”- Lucian Davidescu / agrointeligenta.
ro, disponibil la http://agrointel.ro/15284/iata-de-ce-agri-
cultura-este-mai-importanta-ca-industria-deocamdata/

10 “Mai bine sdraci, decit sd munceascd. Intr-o comundi
din Botosani, asistatii social refuzd locurile de muncd” -
digi24.ro, disponibil la http://www.digi24.ro/Stiri/Regional/
Digi24+Iasi/Stiri/Mai+bine+saraci+decat+sa+tmunceasca+I
ntr-o+comuna+din+Botosani+as

presupusul refuz al , asistatilor social” din Dan-
geni/Botosani de-a lucra la o fabrica de confectii
pentru 1000 de lei pe luna, punctul unde zice-se
ca ,se intalneau cererea cu oferta”, unul dintre
raspunsuri ar fi trebuit sa sune lamuritor: ,eu
banii astia 1i pot face si acasd, stand cu o vaca sau
cu ceva”.

Dar cum sa treci de la o vaca la doua vaci, apoi
la o ferma de vaci? Aceasta-i intrebarea al cdrei
raspuns ar putea face diferenta dintre
“subzistenta” si bunastare. Rezolvarea nu este
deloc simpla si presupune macar doi pasi majori
preliminari: constientizarea rolului social-comu-
nitar al agriculturii, apoi reorientarea pe cat po-
sibil a subventiilor dinspre cheltuielile curente
catre cele de capital. Apoi trebuie rezolvate cele-
lalte probleme, pe care le voi detalia In paginile
urmatoare.

Studiu de caz: Malta este tara cu cea mai micd
exploatatie agricold medie din Uniunea Europeand,
datd de specificul geografic dar si de faptul cid nu a
existat vreodatd o politicd sistematicd de comasare.
Existd 12.500 de exploatatii cu o suprafatd medie sub
un hectar (in total cdt o cincime din Insula Mare a
Brdilei), dar ferma tipicd are citeva mii sau chiar sute
de metri. Tinta principald a fermierilor nu este pro-
ductivitatea ci , subzistenta”, pe care o denumesc insd
~securitate alimentard”. Chiar si in aceste conditii, la
care se adaugad provocarea unui climat arid, Malta
reuseste sd 151 asigure 20% din necesarul de hrand pe
plan local (produse mai scumpe, primele care dispar
de pe tarabe, preferate de localnici si turisti deopotri-
vd). Poate pirea foarte putin la prima vedere, totusi
asta inseamnd cd fiecare hectar asigurd alimentele
pentru 8 persoane. Dacid Romdnia ar obtine o perfor-
mantd comparabild pe cele 13 milioane de hectare
disponibile, ar produce alimentele necesare pentru
mai mult de 100 de milioane de oameni, adicd de cinci
ori propria populatie.

2. Situatia legala si logistica

,Cind apare cite un anunt in Romdnia cd se vand
cdteva sute sau mii de hectare se inrogesc telefoanele,
sund brokerii imobiliari de la Londra sd intrebe despre
ce e vorba. De multe ori au surpriza sd afle ci e cu
totul altceva”, povestea de curand un evaluator
imobiliar care dupa caderea pietei rezidentiale
incearcd sa deschida o directie strategica in zona
agricola. Chiar si o exploatatie ,,comasatd”, de
sute de hectare, poate insemna in realitate o

1 i Policy Brief #69, iulie 2015
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Harta 1. Intd un exemplu™ de teren , bine comasat”: Numarul de loturi rosii este de 2627, cu o suprafatd totalid de 3351 hectare. Suprafata

in care ele sunt situate este de 8792 hectare.

colectie pestrita de zeci de parcele risipite pe ici
pe colo, la distante de ordinul kilometrilor intre
ele (vezi harta 1).

Pentru investitori este un adevarat cosmar logis-
tic - in cazurile extreme necesarul de motorina
pentru lucrdrile agricole creste chiar si de la sim-
plu la dublu. Punctual, singura rezolvare pentru
aceasta situatie este ,,caveat emptor” - fiecare sa
aiba grija ce cumpara, insd o rezolvare generala
este foarte greu de inchipuit - pana la urma este
doar consecinta nedorita a unei incercari de-a
forta comasari acolo unde poate ca nu era cazul
de comasdri.

Peste, vin dubiile referitoare la situatia juridica a
terenurilor - litigii, succesiuni nefdcute, docu-
mente dubioase, lipsa cadastrului si intabularii,
suprapuneri de suprafete etc. Ceea ce aratd o
data in plus ca ambitia de-a comasa terenurile
este nerealista fie si macar din punct de vedere

11 Rezultatul investigatiei la fata locului in cazul unui
teren de 3351 ha scos la vanzare — Catalin Briscariu, NAI
Romaénia / www.nairomania.ro/

tehnic. Totusi, macar a doua problema trebuie
rezolvatd in orice scenariu iar singura varianta
fezabila este ca statul sa-si asume in sfarsit sa
facd cadastrul general gratuit (sau rambursabil
din subventii!), dupd o metodologie unitara si cu
ajutorul celor mai noi tehnologii de cartografiere
si procesare a datelor.

Pentru cazurile extreme, acolo unde situatia pare
de nerezolvat din cauza fraudelor la reimpartire,
a restituirilor rau-intentionate (parcele de un
metru latime!), a imposibilitdtii practice de-a lu-
cra pamantul, poate ca ar trebui sa existe si po-
sibilitatea ca, prin hotarare judecatoreasca si un
minim consens, sa se faca reparcelari.

O alternativa , de piata” este ca proprietarii care
nu isi pot lucra in mod eficient terenurile din
motive logistice, care se aratd dispusi sa vanda
dar nu sunt multumiti de pretul primit in pre-
zent, sa 1si poata stabili un pret-tinta de vanzare,
ferm, iar pana in momentul in care il vor primi
sa fie scutiti integral de impozitul pe terenul
agricol.
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Problemele ignorate

3. Furturile

De departe cea mai mare problemad a agriculturii
romanesti o reprezintd infractionalitatea - furtu-
rile de produse agricole direct din teren. In cazul
marilor exploatatii agricole, paza are un cost care
ajunge deseori un procent cu doua cifre din total.
Aceasta este insa cea mai micd dintre probleme,
pentru cd macar acest cost este asumat si supra-
compensat de costurile locale mult mai mici la
achizitia terenurilor sau cu forta de munca.
Problema mai putin vizibild dar mult mai grava
este decizia de oportunitate - antreprenorii agri-
coli sunt obligati sa se orienteze catre culturi cu
rentabilitate mica (sau chiar nerentabile pe
suprafetele mici disponibile), dar cu rezilienta
mai mare la furturi.

Orice incercare de-a infiinta culturi mai rentabi-
le - legume, livezi etc. prezinta un risc urias, in-
trucat proaspata afacere devine , premium-tar-
get” pentru toti hotii din zond. Asa se face c4,
desi statistic infractionalitatea agricola poate
parea neglijabila, episoadele de furt rdmase ne-
pedepsite inhiba orice potential de dezvoltare.
La nivelul intregii economii, s-ar putea spune ca
infractionalitatea din agriculturd are un efect no-
civ aproape comparabil cu marea coruptie.

In acest caz, Politica Agricold Comund are foarte
putine instrumente fezabile, iar rezolvarea decisiva
poate veni doar din directia Politiei si a Justitiei.
Prima veste buna este ca furturile in camp deschis
sunt relativ usor de depistat si instrumentat, in spe-
cial cu ajutorul tehnologiilor moderne - drone, ca-
mere de filmat cu infrarosu etc. A doua veste buna
este cd exista o institutie - Jandarmeria - supradi-
mensionata (peste 20 de mii de angajati) si subocu-
pata (in conditiile in care caderea pretului petrolu-
lui face gazele de sist nerentabile - deci nu vor mai
fi sonde rurale de pazit, nici proteste urbane de
imprastiat), care s-ar putea ocupa de fenomen. A
treia veste buna - ofiterii de informatii si-ar putea
satisface impulsurile de-a supraveghea
amenintarile la siguranta (alimentara, ce-i drept)
nationald intr-un mod mai productiv. Mai lipseste
doar decizia politica strategica de-a stabili ordinea
unde chiar este nevoie sa fie stabilita.
Complementar, probabil ca este nevoie si de o
masurd administrativa care sa responsabilizeze
statul sd-si faca treaba, respectiv un fond de re-

asigurare pentru asiguratorii care incheie polite
contra furturilor agricole, dupa urmatorul prin-
cipiu. Asiguratul isi incheie o polita la un pret
rezonabil si plateste daunele tot la un nivel rezo-
nabil. Insa daci de exemplu intr-o comuni fur-
turile sunt atat de sus incat riscul este prea
scump sau de-a dreptul neasigurabil, inseamna
ca autoritatea nu 1si face treaba, iar atunci este
cazul ca statul sa scoata din buzunar diferenta.

4. Degradarea solului

O alta problema in mare parte ignorata este pro-
ductivitatea scazutd data de supra-utilizarea sau
sub-utilizarea terenurilor'? . Desertificarea afec-
teaza deja peste 400.000 de hectare, eroziunea
alte 700.000 iar o surafata neestimata pana acum
este victima excesului de fertilizatori, mergand
pana la otravirea cu nitriti la nivelul panzei fre-
atice. Per-total, doar 27% din soluri au fertilitate
ridicata sau foarte ridicata, 21% fertilitate mode-
ratd iar restul de 52% o fertilitate redusa.

In aceste cazuri solutiile sunt fie plantarea de
perdele forestiere, in cazurile moderate sau in
scop preventiv, fie impadurirea completa, in ca-
zurile extreme. Aici chiar si in lipsa subventiilor,
putine si greu de obtinut, investitia poate fi ren-
tabila pe termen lung in conditii de piata si de
exploatare sustenabild a lemnului. Un hectar
impddurit nu produce venituri timp de 20 de ani,
dar in aceasta perioada isi poate dubla sau chiar
tripla valoarea - randament pe care bancile nu
mai reusesc sa-l asigure de cativa ani. Un instru-
ment de politica publicd la indemana statului ar
fi sa negocieze cu fondurile de pensii private
obligatorii redirectionarea unei parti din banii
colectati in acest instrument de plasament.

In cazul perdelelor forestiere, poate fi folosita cu
succes schema pre-finantarii bancare - caz in care
nu subventia In sine ci simpla crestere de pro-
ductivitate are sanse sa duca la amortizarea
investitiei si a dobanzilor in scurt timp.

5. Lichiditatea redusa

Deschiderea pietelor de export si politica (reala,
in ultimii ani!) a marilor magazine de-a se apro-

2 ,Solul — temelia dezvoltarii durabile a agriculturii si
economiei nationale”- acad. Cristian Hera, disponibil
la  http://www.enciclopedia-economica.ro/upload/files/
AT_SOLULROMANIEI-2-2-1-word-prezentareSOL-acad-
Hera.pdf
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viziona din surse locale au facut ca micii produ-
catori sa isi poatd gasi mai usor clienti pentru
marfa recoltata. Totusi, infrastructura ramane
sporadica iar accesul la bani cash este in cel mai
bun caz inconstant. Situatia este complicata chiar
si pentru detinatorii de mari exploatatii agricole,
insa aici iesirea din afacere inseamna doar c4d alt-
cineva o va prelua curdtatd de datorii. Pentru
micii producatori, lipsa de cash duce la abando-
nul definitiv al exploatatiilor si reprofilarea catre
o sursa de venit mai sigura: alta mesrie sau agri-
cultura in alta tara. in acest caz, nu existi o re-
zolvare financiara directa - bancile sau asigura-
torii nu 1si asuma vreodata un asemenea nivel de
risc. Existd Insa doua rezolvari indirecte.

Una ,traditionalista” - infiintarea de centre zo-
nale de colectare si procesare a produselor agri-
cole, dupa modelul parcurilor industriale
infiintate In guvernarea Nastase, care desi au
avut un succes moderat in sine, au marcat Ince-
putul unei reindustrializari care sa depaseasca
nivelul de fabrica de textile. Nu este nevoie de
fonduri directe de la stat - ba probabil ca mai
mult ar face rau! - ci doar de un concept unitar
care sd fie prezentat public si in care sa fie angre-
nate bancile, casele de comert cu cereale si
lanturile de procesare si distributie.

Una ,, modernista” - subventiile care se acorda
pentru energiile regenerabile au ldsat la urma
atat biomasa cat si posibilitatea micilor produca-
tori de-a livra inapoi in retea, prin propriul con-
tor electric, la pret garantat. Totusi, inca nu este
prea tarziu iar legea care permite livrarea in
retea este de multisor ,,in dezbatere”* . Posibili-
tatea de-a produce electricitate sau de-a vinde
combustibil de tip biomasa producatorilor de
electricitate ar asigura o sursa suplimentara de
cash pentru producatorii agricoli si cu o lichidi-
tate mult mai mare.

13 ,MINUNE: Un proiect de lege in domeniul energiei
care poate avea efecte bune!” - Lucian Davidescu / roma-
niacurata.ro, disponibil la http://www.romaniacurata.ro/
veste-buna-electrica-va-fi-obligata-sa-ne-cumpere-curen-
tul-inapoi/
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Concluzie

Exploatarea inspirata a potentialului agricol este
singura sansa realistd de-a scoate mediul rural
din secolul al XIX-lea si de-a transforma o pro-
blema sociald intr-un motor economic — iar be-
neficiile s-ar vedea la nivelul intregii economii in
momentul in care numadrul de potentiali cumpa-
ratori din economie s-ar dubla (mediul rural este
acum in mare parte ignorat sau tratat marginal
ca piata de consum, din cauza puterii de
cumparare foarte reduse). In plus, agricultura
ofera si cele mai la indemana oportunitati de an-
treprenoriat, principalele piedici fiind de natura
politici si administrativa. In momentul in care
ele ar fi eliminate si eventual inlocuite cu sprijin,
graficul 1 are toate sansele sa 1si consolideze
cresterea exploziva.

Recomandari

* Reorientarea politicilor agricole locale de la
cheltuieli curente la investitii, printr-un meca-
nism de reglaj fin care sad respecte totusi liniile
directoare ale Politicii Agricole Comune.

e Infiintarea unui sistem de intermediere banca-
ra, care sa asigure fondurile necesare pentru
investitii pe termen lung si cu valoare adauga-
td mare (irigatii, perdele forestiere, silozuri,
logistica, linii de procesare etc.)

¢ Instituirea unei politici de ,toleranta zero” fata
de infractionalitatea din sectorul agricol, cu im-
plicarea masiva a Jandarmeriei si cu investitii
sistematice In tehnologii de supraveghere.

e Aplicarea unui sistem de reasigurare prin in-
termediul cdruia statul sa-si plateasca proprii-
le esecuri atunci cand e vorba de protectia (ga-
rantata prin Constitutie!) a proprietatii private.

* Recunoasterea oficiald a micilor producatori
agricoli ca motor de dezvoltare economica si
sociald, spre deosebire de statutul de “asistati
social” si detinatori de “ferme de subzistenta”
care li se atribuie acum.

¢ Efectuarea unui cadastru national sistematizat,
gratuit sau pe baza de credit platibil din
subventie, insotit de stimulente ficale sau chiar
- acolo unde este nevoie - de reparcelari
incuviintate de instanta.

e incurajarea fondurilor de pensii private s
foloseasca o parte din banii colectati obligato-
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riu pentru investitii cu randament bun pe ter- * Adoptarea si aplicarea legii ,feed-in-tarift”,
men lung - impdduririle suprafetelor agricole care sa le permitd producatorilor de electrici-
compromise. tate pe baza de biomasa sa livreze in retea la
e Infiintarea de parcuri agro-industriale zonale pret garantat si sa isi asigure astfel lichiditatea.

care sa asigure colectarea si procesarea produ-
selor agricole, prin cooperare cu stake-holderii
interesati direct si fara efort de la bugetul de
stat — cel mult prin accesarea unor fonduri eu-
ropene pretabile.
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