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Exercitiul de analiza economica prospec-
tivd pe care il face Raportul Anual SAR ne
aratd ca de 15 ani asteptdrile sunt mult mai
sumbre decat realitatea. Pe parcursul ulti-
mei decade, cresterea economica a fost pusa
de cele mai multe ori sub semnul intrebarii.
Pesimismul proiectiilor economice a rdmas
constant Inca de la crearea SAR, in ciuda
consultarii unui larg panel de experti si a
variatiei acestuia in decursul anilor.

Mare parte din discursul public de dupa
criza economica a fost marcat de ingrijorari
pe tema deficitului bugetar sau a foarte sla-
bei absorbtii a fondurilor europene. Masuri
de austeritate au fost implementate in tot
sectorul public, pentu ca ulterior o parte
dintre ele sa fie retractate. Zonele de sardcie
atat la nivel urban, céat si rural' sau nivelul
populatiei aflat la limita saraciei plaseaza
Romania in extrema negativa a Uniunii
Europene (UE).

In momentul de fata, obiectivele de
cheltuieli publice guvernamentale readuc
in discutie discrepanta dintre asteptari

si realitate. Dincolo de un pesimism
generalizat fata de viitor, exista si motive
structurale specifice de Ingrijorare cu privire
la perspectivele de crestere economica ale
Romaniei: ponderea redusa a activitatilor
economice cu valoare addugata crescuta,
structura piramidei demografice sau nivelul

! Pentru mai multe detalii, vezi Atlasul Zonelor Ru-
rale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale
din Romania, Banca Mondiala 2016.

pierderilor si risipei din bugetul public.
Mai mult decat atat, expertii se asteapta

ca inflatia sa inceapa sa creasca in 2017,
ajungand la 1.6% (similar prognozelor
Comisiei Europene) si sd continue sa aiba o

tendinta pozitiva si pe viitor.

Principalii indicatori macro in 2017

Valoare medie

Crestere PIB, %

Rata inflatiei, % (medie 2017) 1,6
Cursul RON/EUR la 31 Dec 2017 4,68
Cursul RON/EUR mediu 2017 4,46
Deficit de cont curent, % din PIB 34
Deficit bugetar, % din PIB 3
Datoria publica, % din PIB 40,5
Rata somajului, Dec 2017 5,7
Crestere indice bursier BET, % 7
Piata imobiliara, preturi medii, stor(;/:ei?icje
Dec 2017 fata de Dec 2016, % ac(;eilr?szi; 11’[6m

Dramuirea banilor si prioritizarea

cheltuielilor publice

Bugetul propus de guvern anul acesta se
inscrie deocamdatd in limita de deficit de
3% din PIB asumata prin Pactul de Stabili-
tate si Crestere. Estimarile expertilor sunt
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insa mai putin optimiste, considerand ca se
poate ajunge la un deficit de cont curent de
aproximativ 3,4 % din PIB. Este astfel posi-
bila (si chiar probabila) depdsirea plafonului
in masura in care veniturile bugetare nu

se vor ridica la nivelul estimarilor. In acest
caz, o rectificare negativa bugetara va trebui
efectuata, adica se vor taia anumite alocari
bugetare prevazute anterior. Intrebarea ne-
cesara este care vor fi acele capitole bugetare
care vor suferi rectificari negative?

Pe termen scurt, cheltuielile sacrificate

de obicei in astfel de situatii sunt cele de
investitii, cheltuielile sociale sau salariile
nemaiputand suferi modificari in acest mo-
ment. Asadar, ne putem astepta ca in a doua
parte a anului 2017, o buna parte dintre
cheltuielile de investitii sa fie mai mica decat
s-a anticipat. Acest aspect poate avea doua
tipuri de repercusiuni.

In primul rand, in planul perceptiei

publice se poate comenta dezangajamentul
bugetar —in special in ceea ce priveste
proiecte de investitii majore precum cele

in infrastructura sau spitale. Analiza unui
recent sondaj de opinie aratd ca optiunile
de cheltuieli bugetare ale romanilor sustin
intr-o pondere covarsitoare cheltuielile
publice, indiferent daca se declara ca

avand o ideologie politicd de stanga sau

de dreapta®. De fapt singura variatie a
preferintelor de cheltuieli bugetare este ca
cei , de dreapta” preferd investitii publice
fata de cei ,,de stanga” ce preferd cheltuieli
sociale—toata lumea isi doreste insa cheltu-
ieli publice mari.

In al doilea rand, rectificarea negativa

a anumitor cheltuieli de investitii poate
afecta co-finantarea din fonduri europene

a proiectelor. De la infrastructura rutiera

la construirea sau renovarea unor spitale,

? A taxing issue: understanding citizen attitudes
to state institutions”, CORDIS: Community Resear-
ch and Development Information Service, dispo-
nibil la http://cordis.europa.eu/news/rcn/122726_
en.html

finantarea partiald a acestora este prevazuta
pe fonduri europene. Orice dezangajare a
cheltuielilor din bugetul de stat (in special
in acest tip de proiecte multianuale) poate
duce la blocaje majore in realizarea lor.

Pe termen lung, dramuirea banului public
poate suferi o serie de probleme greu de
remediat. In primul rand, proiectele de
investitii nu au un inventar clar. Prioritiza-
rea proiectelor investitionale din bugetul

de stat este necesard pentru a avea exercitii
bugetare anuale sustenabile si conforme

cu angajamentele asumate fata de plafonul
deficitului public. De fapt, numai in acest fel
se poate eficientiza alocarea resurselor.
Multitudinea programelor investitionale
din bugetul public dezvoltate pe parcur-

sul ultimei decade (ex: Fondul de Mediu,
Programul National de Dezvoltare a In-
frastructurii [PNDI], Programul National
de Dezvoltare Locala [PNDL]) nu au avut
interventii integrate si clar planificate. Nu
au fost clar esalonate sau dezvoltate pe baza
unui inventar centralizat de nevoi. Majorita-
tea alocarilor din fonduri publice pe proiec-
tele investitionale au fost discretionare sau
imprevizibile (dacd nu de-a dreptul intam-
platoare).
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Tabel 1. Nevoi de investitii in sectoare cheie si fonduri disponibile
pentru perioada de implementare 2014-2023

Alocari din

Nevoi de Bugetul de Parteneriate o g
S B : 2099 (R Programe ; & ] ] Deficit de
ector prioritar investitii (in E stat/judetean/ | Imprumuturi Publice :
g uropene pe - finantare
mil. Euro) 2014-2020* local Private
Autostrazi euro 13,254! euro 1,742! euro 824! euro 2,935! euro 1,897! euro 5,856
Drumuri nationale euro 2, 2921 euro 445' euro 73! euro 268! euro 1,506
e e e ——
Drumuri ]udetene euro 6,413 euro 946° euro 1,774 euro 3,693
Cai ferate euro 14, 3821 euro 2,070! euro 1, 6261 euro 810! euro 9,876
Ilirt?ls::;ctura euro 3,381! euro 619! euro 486! - - euro 2,276
;Ingr;?tl:;:;a euro 1,421" euro 552! euro 434! - - euro 435
Infra.s tructufa euro 316' euro 70' euro 55! - - euro 191
multimodala

Apa-Canal euro 23,804° euro 3,0147 euro 2,880 euro 1,200'2 euro 16,710

Infrastructura sociala
(educatie, sandtate, euro 3,705% euro 522° euro 788! - - euro 2,395
culturd, sport)

Programe de
investitii integrate
(inclusiv Planuri euro 5,977 euro 2,746 euro 2,890 euro 251 euro 0
de Mobilitate) in
resedintele de judet

euro 90,271 euro 13,933 euro 15,517 euro 5,292 euro 2,959 euro 55,744

1)  Masterplanul General de Transport al Romaniei

2)  Date estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene, bazat pe analiza
individuald a consiliilor judetene in ceea ce priveste nevoile judetene pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene.

3)  Programul Operational Regional 2014-2020

4)  Valori estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru modernizarea drumurilor comunale, pe baza datelor Institutului
National de Statisticd privind kilometrii de drumuri comunale de piatrd sau pamant.

5)  Programul National de Dezvoltare Rurali 2014-2020.

6)  Valori estimate din masterplanurile regionale pe apa-canal.

7)  Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

8)  Estimdri ficute de BM pentru MDRAP.

9)  Programul Operational Regional 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Ruralid 2014-2020.

10) Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alociri ale consiliilor judetene in
aceiasi perioadd.

11) Potentiale alociri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alociri ale autoritatilor publice sub-
natzonale in aceiasi perioadd.

12) Imprumuturz ce ar putea fi fiacute de citre companiile regionale de apd.

13) Propunere ficuti de Banca Mondiald pentru Axa 4 a POR 2014-2020.

Sursd: Tonescu-Heroiu, Marcel si Ciungu, Daniel (2015) Dezvoltare regionald si urband. In Volintiru, Clara (ed.) Ro3D, Grafoart
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In acest raport detaliem studiul de caz al
unuia dintre putinele planuri investitionale:
Master Planul General pe Transporturi
(MPGT). Prioritizarea investitiilor in
infrastructura rutierd, desi dezirabild, poate
deveni o lupta contratimp in raport cu
provocarile energetice si de mediu®. Roma-
nia trebuie sa dezvolte cu prioritate marile
tronsoane spre UE pentru transportul la sca-
rd mare a exporturilor industriale si o retea
feroviara extrem de densad in jurul marilor
orase care sa miste cu viteza si in fluxuri
mari forta de munca (extrem de imobila
momentan). Pe de alta parte, la fel de lipsite
de progres au fost si investitiile (deturnate)
in sistemul feroviar din Romania.

Acest exemplu al dificultdtii nu numai de a
finanta, ci mai ales de a prioritiza investitiile
in infrastructura de transport ar trebui sa
antreneze discutii mai ample in aparatul
decizional si spatiul public. Vizate nu sunt
numai directiile strategice de interventie, ci
si mecanismele efective de responsabilizare
a managerilor publici in indeplinirea obiec-
tivelor asumate.

In raport cu obiectivele investitionale asumate
pentru perioada de implementare 2014-2023
exista un deficit mare de finantare (vezi
Tabel 1), fondurile europene reprezentand
numai 15% din nevoia de finantare; in acest
sens, autorii analizei respective propun o mai
prudenta alocare a cheltuielilor de capital din
bugetul central si al marilor orase, pentru a
completa nevoia de finantare a proiectelor
investitionale de importanta majora*.

La nivel local este de asemenea recomanda-
bild o mai buna identificare anuald a nevoilor
investitionale. Pentru prioritizarea cheltuieli-

3 World Bank, Romania: Toward a low carbon and
climate resilient economy, Working Paper 2016,
disponibil la https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/24064?show=full

* Jonescu-Heroiu, Marcel si Ciungu, Daniel (2015)
Dezvoltare regionald si urband. in Volintiru, Clara
(ed.) Ro3D, Grafoart, disponibil la http://www.fun-
datiacaesar.ro/wp-content/uploads/2016/06/Ro3D-
Democrat%CC%Aobie-Dezvoltare-Demnitate.pdf
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lor bugetare la nivelul administratiilor publice
locale se poate apela la consultdri publice mai
ample, precum un buget local participativ.
Sustenabilitatea bugetului national pe ter-
men mediu si lung este afectatd de o serie de
cheltuieli (ex: de personal si operationale)
disproportionate in anumite institutii din
aparatul central. Posibile ajustdri in acest
sens pot include urmatoarele bugete: chel-
tuielile pentru autoritatile legislative, prin
bugete distincte ale Senatului si Camerei
Deputatilor, sau cheltuieli pentru organele si
autoritatile de administratie si ordine publi-
cd, prin bugetul Ministerului Administratiei
si Internelor, Serviciul Roman de Informatii
si Serviciul de Informatii Externe.

In final, risipa fondurilor publice prin
proceduri de achizitie distorsionate de
favoritism si coruptie ar trebui diminuata
semnificativ pentru a mentine in graficul
anticipat proiectele bugetare asumate de
actualul Guvern. Mare parte din bugetul
public al Romaniei, atat la nivel central, cat
si la nivel local a avut de suferit de pe urma
practicilor corupte din achizitiile publice.

Se recomanda in acest sens transparentiza-
rea criteriilor de realizare a Planului Anu-
al de Achizitii Publice (PAAP) al fiecarei
institutii publice, precum si accesul unor
observatori independenti in contractarea si
implementarea proiectelor mari finantate
din bugetul public (ex: Pact de Integritate®).

Stat, cautam surse suplimentare de
finantare

Principala sursd suplimentara pentru

finantarea cheltuielor publice este reprezen-
tata in mod traditional de fondurile europe-
ne. Perceptia publica este ca absobtia de fon-

®Mai multe informatii despre mecanismul Pactelor
de Integritate sunt disponibile la http://sar.org.ro/
pactele-de-integritate-instrument-civic-de-monito-
rizare-a-achizitiilor-publice-etapa-ii-monitorizare-
evaluare-si-invatare/
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duri europene si cresterea economica merg
manda in mand. Cu toate acestea, efectele de
redistribuire, impactul real al proiectelor
finantate, precum si atingerea indicatorilor
de performanta asumati raman de multe ori
incerte.

Procesul de convergenta al integrarii sta-
telor din Europa Centrala si de Est in Uni-
unea Europeana s-a bazat in mare masura
pe aceste instrumente financiare. Procesul
de integrare al fostelor state comuniste a
fost marcat de scepticism in urma cu douad
decade privind capacitatea acestora de a se
dezvolta economic, amenintand astfel com-
petitivitatea pietelor vestice si integritatea
pietei unice (vezi Agenda 2000 a Comisiei
Europene, 1997)°. Intr-adevir, mecanismele
financiare de convergentd au functionat:
Romania si Polonia au inregistrat cresteri
semnificative ale produsului intern brut
(PIB-ului) — predominant insa prin cresterea
consumului, nu neapdrat a productiei. De
fapt, modelul de gestiune al fondurilor
europene in Polonia este dat frecvent ca
exemplu de buna practicad in absorbtie.

La nivelul Romaniei, pe exercitiul financiar
2007-2013, cea mai eficienta si utila absorbtie
a fondurilor europene este evaluata de catre
experti ca fiind cea din zona investitiilor (ex:
infrastructurd, agriculturd), precum si cea
din zona patrimoniului public (ex: restaura-
rea obiectivelor istorice — cu efecte pozitive
pe zona productiva din sectorul turismului).
Zona de interventie cu cea mai slaba
performanta (evaluata dupa impact, nu
volumul absorbtiei) este totodata si cea de
importanta strategica pentru dezvoltarea
economicd a Romaniei pe termen lung:
resursa umana.

¢ Bruszt, L. and Langbein, J., 2016. Varieties of Dis-
embedded Liberalism EU Integration Strategies in
the Eastern Peripheries of Europe, p.10. Vedeti de
asemenea in Bruszt, L. and Vukov, V., 2017. Making
states for the single market: European integrati-

on and the reshaping of economic states in the
Southern and Eastern peripheries of Europe. West
European Politics, p.1-25.
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La nivelul UE, impactul fondurilor europene
asupra economiilor statelor membre este si el
diferit. O analiza recenta pe exercitiul finan-
ciar 2007-2013 arata ca absorbtia fondurilor
europene are un impact pozitiv si semnificativ
statistic asupra ratei de crestere a PIB-ului si
PIB-ului per capita, dar nu are un impact sem-
nificativ asupra credrii de locuri de munca pe
termen lung, a micsorarii nivelului populatiei
aflate In risc de sdracie sau a exporturilor cu
valoare addugata mare’. De aceea raportul de
anul acesta al SAR Incearca sa descalceascad la
ce anume ajuta fondurile europene.

Dupd cum se vede insd in Tabelul 1, fondu-

rile europene ca sursd suplimentara buge-

tard sunt extrem de limitate in raport cu
volumul finantarii necesare. Mai mult decat
atat, si finantarea din fonduri structurale

si de coeziune si finantarea din alte surse

de imprumut extern (ex: BEI, BERD) este

conditionatd pe anumite tipuri de proiecte —

de cele mai multe ori investitionale.

Or, la nivelul bugetului national suplimen-

tarea veniturilor este necesard si pentru

asigurarea cheltuielilor curente (ex: salarii,
instrumente de interventie sociala, cheltuieli
operationale). De aceea, cea mai importanta
sursa de finantare suplimentara pe termen
mediu si lung ramane cea a imbunatatirii
colectarii fiscale — cum se poate realiza?

Masuri care ar conduce la 0 mai buna colec-

tare fiscald iIn Romania:

1. Accelerarea eliminarii platilor la ghiseu,
de tip ,cash” (noile aplicatii de plata
online de tip ghiseul.ro acopera in prezent
aproximativ 80% din populatia urbana si
bancarizata din Romania) si o ,,revolutie”
institutionala a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF) in vederea
optimizarii procedurilor de colectare a
taxelor de la agentii economici.

7 Paun, C., 2014. The Socio-economic Impact of
European Funds on Eastern European Countries.
International Review of Social Research, 4(1), disponi-
bil aici http://www.irsr.eu/issuel0/04_Paun_p49-56.
pdf
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rilor de transfer, in limitele si sustinerea
legislatiei comunitare (Propunerea Co-
misiei Europene din 28 ianuarie 2016),
precum si alinierea la practica altor state
membre de a se realiza o raportare a
activitatii pentru fiecare tard — Romania a
semnat Referendumul privind erodarea
bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) initiat de OECD 1in 2015.

. Monitorizarea permanentd si detaliata a
performantei economice a companiilor de
stat prin prisma normelor metodologice
de aplicare a unor prevederi din OUG
109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice (HG 722/2016).

Recuperarea mai buna a prejudicii-
lor datorate coruptiei

Pe parcursul ultimilor ani, In Romania s-au
facut progrese in directia recuperarii preju-
diciilor datorate coruptiei. Conform datelor
oficiale ale Directiei Nationale Anticoruptie
(DNA), valoarea masurilor asiguratorii a
inregistrat cresteri anuale importante. La
nivelul anului 2015, se raporteaza un pre-
judiciu total obtinut prin rechizitorii de 321
mil. RON si 154 mil. EUR. In anul 2015, prin
Legea Nr. 318, se infiinteaza in subordinea
Ministerului Justitiei, Agentia Nationala

de Adminstrare a Bunurilor Indisponibi-
lizate (ANABI) vizand ,,0 abordare inte-
grata a recuperarii activelor provenite din
infractiuni”. Dar aceasta poate doar admi-
nistra, nu gi recupera.

In aceeasi maniera in care s-a dezvoltat
intreg cadrul legislativ si institutional al
luptei anti-coruptie din Romania, procesul
de convergenta creeaza inca o data reperele
de functionare. Directiva 42 din 2014 a UE
structureaza cadrul legislativ actual privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor savarsite in UE.
Desi cel mai des mentionatd drept o baza
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legislativa importanta in lupta impotriva

crimei organizate si transfrontaliere® — din

care prejudiciile sunt substantiale — aceasta
directivd prevede explicit aplicabilitatea si
in cazul infractiunilor vizate de ,,Conventia

privind lupta impotriva coruptiei care im-

plica functionari”.

Principalele provocdri in dezvoltarea unui

cadru sistemic eficient de recuperare si ad-

ministrare a prejudiciilor datorate coruptiei
sunt:

1. Prevederile limitate ale legislatiei
nationale privind procedurile si
operationalizarea procesului de recupera-
re a prejudiciilor datorate coruptiei;

. Anchete penale prelungite ce permit pier-
derea trasabilitatii bunurilor si veniturilor
infractorilor, instrainarea acestora, pre-
cum si diminuarea valorilor acestora fata
de momentul infractiunii;

. Multe prejudicii nu sunt lichide (ex:

cladiri, terenuri) si valoarea lor de piata

difera semnificativ de valoarea de evalua-
re contabila stabilita la proces;

Prejudiciile in sine sunt dificil de stabilit,

in conditiile in care mare parte din patri-

moniul public nu este clar inventariat ca
valoare de piatd;

. Economia subterand sau informald mare
din Romania, comparativ cu cea a altor
state din UE;

. Lipsa de incadrare a unei tinte de recu-
perare intre criteriile de performanta a
ANAF.

4.

Cu alte cuvinte, desi exista potential, nu ne
asteptam nici de la aceasta sursa sa comple-
teze deficitul bugetar.

8 Balsamo, A., 2016. The delocalisation of mafia
organisations and the construction of a European
law against organised crime. Global Crime, 17(1),
p.99-121.



